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Schleswig-Holsteinischer Landtag
Innen- und Rechtsausschuss

An die Vorsitzende

Frau Monika Schwalm, MdL
Postfach 7121

9. August 2004

24171 Kiel

Schleswig-Holsteinischer Landtag

Umdruck 15/ 4778

Entwurf eines Gesetzes Uber in sffentlicher Tragerschaft veranstaltete Lotterien und
Sportwetten ;

Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 15/3342

thr Zeichen: L 215 und Schreiben vom 01.07.2004

Hier: Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

ich bedanke mich fir die Ubermittlung des vorbezeichneten Gesetzentwurfes und nehme hier-
zu gerne Stellung. Die nachfolgend genannten Paragraphen ohne ndhere Bezeichnung sind
die des Gesetzentwurfes. l

v

Allgemeine Bewertung

In Deutschland besteht Einvernehmen vber die gesellschaftspolitische Bedeutung des Sports.
Trotz Anerkennung seiner sozialen, erzieherischen und gesundheitlichen Funktion ist seine
Férderung - mit Ausnahme des Schulsports - keine Pflicht sondern eine freiwillige Aufgabe.
Aufgaben von diesen Dimensionen, die der Sport erfullt, bleiben aber dffentliche Aufgaben!

im Konsens von Staat und Gesellschaft kénnen diese dffentlichen Aufgaben auch von gesell-
schaftlichen Gruppen in freier Tragerschaft und eigenverantwortlich Ubernommen werden.
lhre Tatigkeit ist dann unbedingt férderungswirdig. Dieses darf nicht im Wege der Beliebigkeit
erfolgen sondern als Selbstverpflichtung des Staates, die materiellen Grundlagen dafir zu
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schaffen, dass die freien Triager im Sport, die Vereine und Verbdnde, ihre selbst gestellten und
die ihnen Ubertragenen Aufgaben erfillen konnen.

Die Sportférderung in Schleswig-Holstein auf eine gesetzliche Grundlage zu stellen, betrach-
ten wir als eine Anerkennung der gesamtgesellschaftlichen Bedeutung des organisierten
Sports.

Der organisierte Sport ist auch in unserem Land ein gesellschaftlicher Stabilitatsfaktor mit viel-
schichtigen sozialen Arbeitsfeldern. Diese reichen vom Kindergarten bis zum Altenheim, von
der Gesundheitsférderung bis zur Bildung und Erziehung, von der Gewaltpravention bis zur
Vermittlung von sozialen Schlisselqualifikationen sowie vom Umweltschutz bis zu internatio-
nalen Begegnungen. _

Der organisierte Sport birgt ein hohes soziales und 6konomisches Potential und ist ein bedeu-
tender Wirtschaftsfaktor fur das Land.

Der LSV erfullt gemeinwohlorientierte Leistungen durch seine Vereine und Verbande. Keine
andere Birgerorganisation in Schleswig-Holstein leistet einen derart umfangreichen Beitrag
zur Zukunfisfahigkeit der Gesellschaft dieses Landes.

In der Vergangenheit erfolgten tiefgreifende Anstrengungen des organisierten Sports zur U-
bernahme &ffentlicher Aufgaben. Trotz oder wegen drastischer Kirzungen von Zuschissen auf
allen Verwaltungsebenen hat der organisierte Sport zunehmend Verantwortung fur gesell-
schaftliche und soziale Aufgaben bernommen und entlastet besonders auch durch ehrenamt-
liches Engagement die Kommunen, die Kreise und das Land.

Wir betrachten die angestrebte Sportférderung auf gesetzlicher Grundlage als einen deutli-
chen Fortschritt. Hiermit kann prinzipiell eine Perspektive fur die Sportentwicklung geschaffen
und eine relative Planungssicherheit gegeben werden. Auch dass die Férderung unabhdngig
von den regelmaBig wiederkehrenden Haushaltsberatungen auf der Grundlage einer prozen-
tualen Zuweisung bei gesetzlicher Festschreibung eines Mindestbetrages erfolgen soll, ist
grundsatzlich zu begrifien.

Spezielle Bewertung

1. Zu§®

In § 8 Absatz 3 ist eine Mindestbetragsforderung festgeschrieben. Wir vermissen aber die
bereits von uns vorgeschlagene Regelung eines jdhrlichen ,Inflationsausgleiches”.

Die Sportférderung ist Uber 20 Jahre bis 2001 durch Uberrollung nahezu konstant
geblieben, wodurch ein Wertverlust von ca. 50 % eingetreten ist. Von 2002 bis zum
Doppelhaushalt 2004/2005 wurden gravierende Einschnitte bei der Landesforderung
des Sports vorgenommen.
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Damit der LSV kinftig auch bei einer gesetzlichen Regelung nicht wie in der Vergangen-
heit einen schleichenden Werteverlust zu kompensieren hat, ist die Verankerung einer
Dynamisierung der Mindestférderung fir den Sport - etwa in Hohe des Inflationsausglei-
ches — in dem Gesetz dringend erforderlich. Dies haben wir im Rahmen unserer

ersten Stellungnahme gegeniber dem Innenministerium wie auch in zahlreichen Ge-
sprachen auf politischer Ebene deutlich betont. ’

Der Verzicht auf eine Dynamisierung der Mindestférderung wirde bedeuten, dass der
organisierte Sport wie bisher den Oblichen jdhrlichen Kostensteigerungen ohne Absiche-
rung ausgesetzt ware. Es kiime einem schleichenden Rickzug des Landes aus der Sport-
forderung gleich.

Die Hoffnung auf eine Erhohung der Spielleidenschaft der Bevolkerung und mfolgedes—
sen auf einen Anstieg des Finanzvolumens aus der Konzessionsabgabe ist rein hypothe-
tischer Natur und muss insbesondere aufgrund der Entwicklungen des Lotterierechts auf
EU-Ebene als ungesichert betrachtet werden.

Das Gesetz sollte daher auch eine Regelung zur Dynamisierung der Mindestfor-
derung - mindestens in Hohe des Inflationsausgleiches - enthalten.

2. Zu§9

2.1 Aus der Regelung in § 9 wird deutlich, dass der LSV keinen dem Grunde und der Héhe
nach unmittelbaren gesetzlichen Anspruch auf die Sportférdermittel erhalten wird. Es
war jedoch die Zielrichtung unserer Initiative, dem LSV einen direkten Leistungsanspruch
auf gesetzlicher Grundlage zu sichern. Nach der Formulierung in § 9 Absatz 1 und 3
wird der LSV wie bisher die Mittel lediglich als Zuwendung erhalten.

Durch die neue Regelung sollte der LSV nach unseren Vorstellungen vom Zuwendungs-
zum Leistungsempfanger werden.

Dies hdtte einen deutlich geringeren Verwaltungsaufwand for die Landesverwaltung zur
Folge. Aullerdem entspricht es ihrem aktuellen Streben nach Straffung der Verwaltungs-
ablaufe, nach Verlagerung von Kompetenzen und Abbau von Burokratie. Wenn der LSV
Leistungsempféanger ware, kénnte — sofern vom Land gewinscht — weiterhin die Mog-
lichkeit einer Kontrolle der Mittelverwendung bestehen bleiben, bspw. durch eine Ver-
ordnungsermdéchtigung.

In dem nicht vollzogenen Wandel vom Zuwendungsempfanger zum Leistungs-
empféanger sieht der LSV ein deutliches Problem insbesondere im Hinblick auf
die angestrebte Planungssicherheit der finanziellen Férderung.

Nach dem Wortlaut des § 23 LHO SH kénnten unter Zuwendungen auch Leistungen ver-
standen werden, auf die der Empfanger einen geseizlichen Anspruch hat.
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Derartige Leistungen sollen aber nicht als Zuwendungen verstanden werden, wie sich
aus der Positiv- und Negativabgrenzung der Verwaltungsvorschrift (VV) Nr. 1 zu § 23
LHO-SH ergibt.

Zuwendungen sind vielmehr nur freiwillige Leistungen des Zuwendungsgebers.

Aus den §§ 23, 44 LHO SH und den dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften léasst sich
for Zuwendungen im haushaltsrechtlichen Sinne definieren, dass es Ausgaben sind, die,
in den gesetzlich zugelassenen Féllen, ohne Gegenleistung aufgrund freiwilliger Ver-
pflichtung geleistet werden.

Der verwaltungstechnische Vollzug der Regelung in § 9 wird — wie bisher - mit Hilfe ei-
nes Verwaltungsakies erfolgen. Dieser Verwaltungsakt kann neben den allgemeinen
Nebenbestimmungen auch weitere Regelungen enthalten.

Da die Vorschriften der LHO SH nicht unmittelbar fir den LSV gelten, kann im Zuwen-
dungsbescheid oder in den Nebenbestimmungen festgelegt werden, inwieweit haus-
halisrechtliche Bestimmungen des Landes entsprechende Anwendung finden sollen.

In VV Nr. 5.5 zu § 44 LHO SH ist sogar geregelt, dass in geeigneten Fdllen der Zuwen-
dungsbescheid mit dem Vorbehalt zu versehen ist, dass die Férderung aus zwingenden
Grinden ganz oder teilweise eingestellt werden kann. Der Finanzminister kann aus
zwingenden haushaltswirtschaftlichen Grinden das Einfigen eines derartigen Vorbehalts
verlangen. Dieser Vorbehalt kénnte somit den Widerruf eines rechtmdfigen Verwal-
tungsaktes zur Folge haben. (§117 Absatz 2 Nr.1 V. mit § 107 Absatz 2 Nr. 3 LVwG])

Der Landessportverband bekréftigt daher seinen Vorschlag, einen direkien
Leistungsanspruch an die Erfrége aus den Lotterie- und Sportwett-Mitteln fir
die Sportforderung gesetzlich festzuschreiben.

Da der Betrag der Mindestforderung im Gesetz fes’rgelegt ist, sieht der LSV z.B. die Ge-
fahr, dass ihm nur Ober Teilbetriige Zuwendungsbescheide ausgestellt werden. Dies gilt
insbesondere im Falle einer angespannten Finanzlage des Landes.

Hierbei ist zu bedenken, dass eine eventuell erforderliche Haushaltssperre im Laufe ei-
nes Haushaltsjahres dann dazu fohrt, dass auch die Férdermittel, die bis zu diesem Zeit-
punkt noch nicht durch einen Zuwendungsbescheid gebunden sind, dieser Sperre unter-
liegen.

Gegebenenfalls besteht sogar die Moglichkeit des Widerrufs eines Zuwendungsbeschei-
des, sofern dieser einen entsprechenden Vorbehalt enthélt, wie oben dargelegt.

Der LSV sieht die angestrebte Planungssicherheit auch deshalb als geféhrdet an, weil die
Anderung der LHO SH oder der hierzu erlassenen Verwaltungsvorschriften verfahrens-
technisch sehr viel einfacher und schneller erfolgen kénnen, als die Anderung eines
Gesetzes. :
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Der Landessportverband sieht es daher als erforderlich an, gesetzlich einen di-
rekten Leistungsanspruch mit fixierten Zahlungsterminen festzuschreiben.

Diese Ausfuhrungen zum Haushaltsrecht waren erforderlich, weil der LSV in den letzten
Jahren dramatische Kirzungen der Sportférderung hat hinnehmen missen und somit
cine besondere Sensibilitat fir kinftige mogliche Verfahrensweisen besitzt.

Uberrascht nehmen wir die Regelung in § 9 Absatz 1 zur Kenntnis, nach der 2 % der
Sportférdermittel fur auBerunterrichtlichen Schulsport dem zustdndigen Ministerium for
Bildung , Wissenschaft, Forschung und Kultur zur Verfigung gestellt werden soll.

Uns ist bisher nicht bekannt gewesen, dass das zusténdige Ministerium fiir den Bereich
des Schulsports jemals Mittel aus den Ertrdgen des Lotterie- und Wettspieles erhalten
hat.

Der LSV sieht sich als die kompetente Organisation, die fir den Sport, der auflerhalb des
Schulunterrichis stattfindet, zustandig ist. Neben dem Projekt ,Schule und Verein®, das
schon seit Jahren erfolgreich vom LSV durchgefuhrt wird, sieht er auch im Bereich der
,Ganztagsschulen” seine Kompetenz in Bezug auf das Sport- und Bewegungsangebot
auBerhalb des Unterrichts. Da das Land bisher in diesem Bereich keine Personalkosten
finanziert, ware hier die Moglichkeit gegeben, diesen Anteil von 2 % der Férdermittel,
sofern auch diese dem LSV gewdhrt werden, fur die Finanzierung der Ubungsleiter, die
das Sportangebot in den bezeichneten Schulen durchfihren kénnten, einzusetzen. Die
Kompetenz des organisierten Sports in diesem Bereich ist aktuell im Zuge einer Rahmen-
vereinbarung zwischen dem LSV und dem Kultusministerium festgestellt worden.

Auch auf den Anteil von 8 % der Fordermittel, die dem Innenministerium fur die allge-
meine Forderung des auflerschulischen Sports zur Verfugung gestellt werden sollen,
maochten wir eingehen. 8 % der Fordermittel sind ein Mindestbetrag von 504.000 EUR.
Nach den Erlduterungen zum Gesetzesentwurf ist beabsichtigt, hiermit u.a. sportliche
Grofiveranstaltungen, wie z.B. die Ratzeburger Ruderregatta, zu férdern.

Der Landessportverband ist grundsétzlich der Auffassung, dass vor allem auch aus Grin-
den der Verwaltungsvereinfachung die durch das Innenministerium einbehaltenen Mittel
fur die Sporiférderung in die Verfigungsgewalt des LSV Uberstellt werden sollten.
Zumindest sollte im Gesetz festgeschrieben werden, dass , sofern die durch das Innen-
ministerium einbehaltenen Mittel absehbar nicht zweckentsprechend einzusetzen sind,
diese dem LSV zum Ende eines jeden Haushaltsiahres per Zuwendung gewdhrt werden.

Dem Gesetzesentwurf sind keine Regelungen hinsichtlich des Verwendungszweckes der
Zuwendung zu entnehmen, die Uber das bisherige Verfahren hinausgehen.

D‘éw‘
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Der Landessportverband erwartet, dass sich hinsichtlich des Verwendungs-
zweckes keine Erweiterung der bisherigen Verpflichtungen ergeben und insbe-
sondere dem LSV keine zusdtziichen Aufgaben und Verpflichtungen zugewiesen
werden, die bisher vom Land wahrgenommen wurden.

AbschlieBend halten wir fest, dass der Gesetzentwurf insbesondere

 die vom LSV gewinschte Planungssicherheit nur unzureichend erfillt,

« die notwendige Dynamisierung der Mindestférderung nicht enthalt und

o Klarungsbedarf hinsichtlich der prozentualen Zuweisungen der Sportférderung an die ge-
nannten Fachministerien hervorruft.

Eine Gesamtbewertung des Gesetzesentwurfes ist dem LSV erst dann méglich, wenn ihm alle

Rahmenbedingungen bekannt sind. Hinsichtlich der konkret aufgefihrten Problemfelder bitten

wir um eine Abdnderung des Gesetzesentwurfes und sind gerne bereit, thnen in weiteren
Gespréachen unsere Vorstellungen zu verdeutlichen.

Mit freundlichen Grifien

Mo (gt Ani Lk,

Dr. Ekkehard Wienholtz



