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15/4640) Ubersende ich Ihnen anliegend die Vorlage des, Innenministeriums i.S. Outsourcing
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Kenntnisnahme.
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Outsourcing des Bekleidungswesens der Landespolizei Scﬁleswig-HoIstein
Sitzung des Finanzausschusses vom 19. August 2004

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

in vor bezeichneter Angelegenheit {ibersende ich lhnen Bezug nehmend auf das An-
gebot meines Hauses die Wirtschaftlichkeitsberechnung zum ,Outsourcing des Be-

kleidungswesens der Landespolizei Schleswig-Holstein ab 2005%.

Gleichzeitig nehme ich zu den in der Ausschusssitzung aufgeworfenen Fragen wie

folgt Stellung:
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1. Die Miet- und Bewirtschaftungskosten fur die 5 Kieiderkammern im Land betragen
derzeit jahrlich 200.000 €. Sie setien sich zusammen aus 143.000 € Mietkosten
und 67.000 € Bewirtschéftungskosten.

Mit dem Bezug der Bekleidung uber das Logistikzentrum in Niedersachsen (LZM)
koénnen die Bewirtschaftungskosten reduziert bzw. in Folge ganzlich eingespart
werden. Dies macht eine haushaltswirksame Einsparung von jahriich 57.000 €
aus. Daruber hinaus kann die Kleiderkammer in Fiensburg ab 2008 aufgegeben
werden, wenn es - vorbehaltlich der Beschlussfassung des Polizeiorganisations-
gesetzes (POG) durch den Landtag - in Folge der Reformkommission 11l zu einer
Veranderung der in Flensburg genutzten Liegenschaften kommt. Dies wiirde fir
diesen Bereich zu einer weiteren haushaltswirksamen Einsparung von 15.000 €
fUhren.

Soweit es die anderen Kleiderkammern betrifft, ist eine Ersatznutzung derzeit nicht
absehbar. Der Grund dafir liegt darin, dass sie Bestandteile von Liegenschaften
sind, die vom Land Schleswig—HoIétein bei der GMSH bis 2010 fest gemietet sind.
Eine Entmietung ist, abgesehen von weiteren Voraussetzungen, nur méglich,
wenn eine eigenstandige Verwertbarkeit des Objekts méglich ist. Davon kann der-
zeit leider nicht ausgegangen werden.

Selbstverstandlich wird sich das Ministerium darum bemuhen, durch Andersnut-
zungen zu Flachenreduzierungen an anderen Stellen zu kommen mit dem Ziel,
Mieten einzusparen. In der Wirtschaftlichkeitsbere'f:hnung hat das jedoch keine Be-

riicksichtigung gefunden, da es sich hierbei um spekulative Zahlen handelﬁ wirde.

2. Hinsichtlich des in den Kleiderkammern beschéftigten Personals sind folgende

Planungen Grundlage der Berechnungen:

a) Polizeidirektion Schleswig-Holstein Mitte _
Zum 01.01.2005 wird eine Tarifkraft eine andere Funktion erhalten. Bis zur
Vollziehung der Einsparung bleibt die Stelle unbesetzt. Eine weitere Tarifkraft
befindet sich in der Passiv-Phase der Altersteilzeit und tritt 2005 in den Ruhe-
stand. Die Stelle wird frei gehalten und mit Wirkung des Haushalts 2006 einge-

spart, was eine Gesamteinsparung von 2 Stellen bedeutet.
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Polizeidirektion Schleswig-Holstein Nord

 Auch hier wird eine Tarifkraft ab 01.01.2005 auf eine andere Funktion und Stel-

le umgesetzt. Damit wird die Tarifstelle frei und ist fur den Haushalt 2006 zur
Einsparung vorgesehen. Eine weitere Tarifkraft ibernimmt 2006 eine andere

Tatigkeit auf freien Anteilen anderer Stellen mit den gleichen Foigen.

Polizeidirektion Schleswig-Holstein West

Die in der Kleiderkammer tatige Tarifkraft wird kiinftig Verwaltungsaufgaben
wahrnehmen. Die Stelle wird zur Einsparung in den Haushalt 2006 eingebracht. |
Gleichzeitig wird eine weitere 50 % - Tarifkraft eine andere Tétigkeit auf freien
Anteilen anderer Stellen ibernehmen, was zur Einsparung einer halben Stelle
fuhrt.

Polizeidirektion Schleswig-Holstein Stid »
Hier werden eine Tarifstelle zu 50 % und eine volie Tarifstelle nicht mehr be-
setzt. Der Abzug der Stellen aus dem Kapifel 04/10 soll mit dem Haushalt 2006

vorgenommen werden.

Die Polizeidirektion fur Aus- und Fortbildung

Bis zur endgultigen SchlieBung der Kleiderkammer Ende 2006 sollen bereits in
2005 2 Stellen der Lohngruppe 5a unbesetzt b!eiben. Davon ist eine Stelle oh-
nehin nur bis zum 31.12.2004 befristet. Des Weiteren waren 1 % Stellen der.
Lohngruppe 3a durch Elternzeit befristet besetzt. Eine Riuckkehr des urspriing-
lich beschaftigten Personals erfolgt nicht. Von den verbleibenden 5 Tarifkraften
wird eine mit der Verwaltung, Ausgabe und Ricknahme von Bekleidung und
Ausriistung beschéftigt bleiben. Die tbrigen 4, deren Arbeitszeitanteile im Be-
kleidungswesen einen Umfang von 3 Stellen haben, werden mit SchlieBung der

Kleiderkammer auf andere Stellen umgesetzt.

Polizeiverwaltungsamt

Ab 01.03.2005 befindet sich 1 Beamter des gehobenen Dienstes in der Passiv-
Phase der Altersteilzeit. In Folge dessen wird fur den Haushalt 2010 diese Stel-
le eingespart. Eine Doppelbesetzung der Planstelle nach dem 01.03.2005 ist

ausgeschlossen. Daruber hinaus tibernimmt ein Beamter zu 50 % eine Téatig-
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keit auf einer durch Versetzung frei gewordenen Planstelle. Dieser Anteil wird

bereits 2005 haushaltswirksam.

3. Eine Ersparnis fir die Ausriistung eines Polizisten aufgrund der kiinftigen gemein-
samen Beschaffung Uber das Logistikzentrum Niedersachsen findet nicht statt.
Vielmehr werden sich die Kosten der Dienstkleidung bei zukinftiger Belieferung
durch das LZN von derzeit 1,45 Mio. € auf rd. 1,75 Mio. € erhéhen. Die Verteue-
rung um ca. 20 % ist zum einen auf die héhere Qualitat der Artikel zurlickzufiihren.
Zum anderen muissen die Lieferanten des LZN zwecks zugiger Abwicklung der
Bestellvorgange kurzfristig lieferfahig sein, so dass von den Lieferfirmen immer ei-
ne ausreichende Anzahl der Artikel vorgehalten werden muss. Dies bringt Preis-
aufschlage fur die Lagerhaltung mit sich. Hinzu kommt der vom LZN erhobene
Gemeinkostenzuschlag, der die Betriebskosten des LZN auf alle Partneriander an-
teilig umlegt. Ausg'ehend vom kalkulierten Jahreswareneinsatz errechnet sich der
notwendige Zuschlagsfaktor auf die jeweiligen Einzelpreise, um das Logistikzent-
rUm kostendeckend betreiben zu kénnen. Ab Mitte 2005 - wenn Mecklenburg-
Vorpommern ebenfalls auf das neue System umstellt - wird der Gemeinkosten-
Zuschlag 31 %, also rd. 542.000 € betragen (vgl. die gesonderte Anlage Uber die
Entwicklung der Betriebskosten). Der damit einhergehende Kaufkraftverlust fir die
Beamtinnen und Beamten wird durch ein erhdhtes Kleidergeld ausgeglichen. Dem
stehen wiederum jahrlich ansteigende detenentlalstungen durch Abbau des bishe-

rigen Systems gegenuber.

4. In welchem MalRe es durch Bindelung zu gtinstigeren Einkéufspreisen ko.mmen
wird, die haushaltswirksam veranschlagt werden kdénnen, kann derzeit nicht mit Si-
cherheit beurteilt und bewertet werden. Es ist deshalb auch bei der Wirtschaftlich-
keitsberechnung auler acht geblieben. Nach Auskunft des LZN ist die Auswirkung
der Bestellmenge auf den Preis auf der Basis des Volumens der norddeutschen
L ander eher gering. Schon bei der Entscheidungsfindung flr die Kooperation im
Bekleidungswesen ist deshalb - auch in der Argumentation im kartellrechtlichen
Verfahren - immer wieder betont worden, dass der Vorteil weniger in der Erzielung
glnstigerer Einkaufspreise als in der Reduzieruhg der Organisationskosten erwar-

tet werde. Vor diesem Hintergrund tritt der Kostenvorteil selbst dann ein, wenn bei
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der gemeinsamen Beschaffung - egal aus welchen Griinden - kein anderer Preis

erzielt wiirde als bei der dezentralen Beschaffung durch jedes beteiligte Land.

. Im zuletzt genannten Zusammenhang erlaube ich mir die Anmerkung, dass es sich
bei der Umsetzung des geplanten Projekts um ein Rationalisierungskarteil gemaf
§ 5 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankung handelt. Die Anmeldung die-
ses Kartells fihrte seinerzeit zu einer Vorpriffung der Freistellungsfahigkeit des
Vorhabens beim Bundeskartellamt. Das Bundeskarteliamt beschied die Frage -
wie ich lhnen bereits berichtet hatte - negativ, weil nach seiner Ansicht eine markt-
relevante Weitergabe des Rationalisierungserfolges an Dritte nicht erfolgeh wurde.
Daraufhin stelite Niedersachsen im Namen der 5 norddeutschen Bundeslander ei-
nen Antrag auf Ministererlaubnis gemaf § 8 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen (GWB). '

Mit Schreiben vom 24.02.2004 teilte sodann das Bundeskartellamt mit, dass es
zwar an seiner Rechtsauffassung festhalte, aber im Hinblick auf die mit In-Kraft-
Treten der VO (EG 1/2003) zum 01.05.2004 zu erwartende Rechtslage die In-
Kraft-Setzung und Praktizierung der von den beteiligteh Bundeslandern geplanten
Kooperationsvefeinbarung mit sofortiger Wirkung dulden werde. Der Antrag auf
Ministererlaubnis wurde daraufhin zuriickgezogen.

Nach der neuen Rechtslage bedarf es keiner Offizialgenehmigung mehr. Gleich-
wohl kann ein Aufgreif- und Verfolgungsermessen der zustédndigen Behdérden nicht
ausgeschlossen werden, wenn Beschwerden Dritt;aar, d. h. durch die Kooperation
nachteilig betroffener Marktteilnehmer, an die Aufsichtsbehérden herangetragen
werden. Nach Auffassung der die 5 norddeutschen La&nder beratenden Rechtsan-
waltskanzlei wére die Duldungsverfiigung jedoch nicht ausgesprochen worden,
wenn das Bundeskartellamt davon ausgegangen wére, dass das Vorhaben nach

der ab 1. Mai geltenden Rechtslage nicht zulassig ware.

AbschlieRend weise ich darauf hin, dass der besondere Wert der Neuorganisation des

Bekleidungswesens weniger in der Erzielung bemerkenswerter wirtschaftlicher Vortei-

le, sondern vielmehr in der Kostenoptimierung im Verhaltnis zur Leistung liegt. Aller-

dings ist festzuhalten, dass ein &hnlicher Betrieb wie das LZN eigenstandig von

Schleswig-Holstein unter anderem aufgrund des zu geringen ,Kundenaufkommens*

nicht wirtschaftlich betrieben werden kénnte.



-6 -

Durch das neue System wird ein dem Grunde nach véllig antiquierter und unzumutba-
rer Zustand der Bekleidungsversorgung durch ein zeitgeméales Bestellverfahren ab-
gelést. Die Polizeibeamtinnen und -beamten kénnen kiinftig ihre personliche Ausrus-
tung sehr viel schneller und leichter erneuern oder auch erganzen. Damit werden die

Arbeitsbedingungen erheblich verbessert.

Hinsichtlich der mir von dritter Seite gemachten Vorhaltung, ich hatte in der Sitzung ™
des Innen- und Rechtsausschusses am 30. April 2003 von sofort haushaltswirksamen
Einsparungen gesprochen, kann es sich meiner Auffassung nach nur um ein Missver-
standnis handeln. Tatsachlich weist das Protokoll den Satz aus: ,Aulerdem gehe man
davon aus, wenn man jetzt diesen Weg zusammen mit Hamburg und Niedersachsen

gehen werde, es im Verlauf der ersten drei Jahre zu Einsparungen von rund

400.000 € jahrlich kommen werde." Demgegenuber besagt der mir zu der damaligen
Sitzung vorliegende Sprechzettel, dass ,das sich auf den Haushalt auswirkende Ein-
sparpotential ... bei jahrlich durchschnittlich 400.000 € ab dem dritten Jahr nach Be-

ginn des Outsourcings*” liegen wirde, und so habe ich vorgetragen. Mir jedenfalls war
immer klar, dass die Umstellung der Bekleidungswirtschaft unter der MaRRgabe eines
sozialvertraglichen Stellenabbaus und nicht kurzfristig ablésbarer Fixkosten nicht von

Beginn an zu haushaltswirksamen Einsparungen fiihren kann.

Ich hoffe, mit der Beantwortung threr Frage zur Aufklarung des Sachverhaltes beige-

tragen zu haben und verbleibe

mit freundlichen Griifden

Klau
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1 Vbrbemerkungen
1.1 Analyse der Ausgangslage und des Handlungsbedarfs

Die Beschaffung und Verteilung des gesamten Sortiments an Dienstkleidung der Lan-
despolizei Schieswig-Holstein erfolgt derzeit durch das Polizeiverwaltungsamt und den
funf Kleiderkammern in Zusammenarbeit mit den Direktionen, dem Landeskriminalamt
und den Polizeivollzugsbeamtinnen und —beamten (PVB). Hierbei handelt es sich um
ca. 300 Dienstkleidungsartikel der allgemeinen Ausstattung einschlieRlich der Sport-
bekleidung sowie der Einsatz-, Sonder- und Schutzkleidung. Die aktuell praktizierte
Bekleidungswirtschaft ist aufgrund der hohen Overheadkoéten (ca. 1,5 Mio. € p.a.)
sehr kostenintensiv. Dartber hinaus ist der Verfahrensablauf fur die zu versorgenden
PVB &aulerst unkomfortabel. So gibt es nur einen festen Bestelltermin im Jahr und
zwischen Bestellung und Lieferung der jeweiligen Bekleidungsstiicke und Ausris-

tungsgegenstéande vergehen durchschnittlich 13 Monate.

1.2 Ziele

Ziel ist es, den Verfahrensablauf derart zu optimieren, dass die Lieferzeit der Beklei-
dungsstiicke und AusrUstungsgegenéténde auf durchschnittlich drei bis vier Wochen
reduziert wird. Die PVB in Schleswig-Holstein sollen |m Rahmen ihres Guthabens auf
dem Kleiderkonto bei einer zentralen Einrichtung zu einem von ihnen frei wahibaren
Zeitpunkt per Telefax, Telefon oder online ihre Dienstbekleidung uhd Ausrustung
bestellen kénnen. Die Artikel sollen im Normalfall innerhalb ein bis zwei Wochen per
Postversand an die PVB ausgeliefert sein. In Ausnahmefallen, wie bei Malkonfektio-
nen und RandgréRen, kann sich der Zeitraum auf maximal sechs Wochen ausdeh-

nen. Drei Lieferungen pro Jahr und eventuelle Retouren sollen fur die PVB kostenfrei

sein.

Gleichzeitig soll bei diesem Optimierungsprozess mittel- bis langfristig durch Senkung
der Overheadkosten auch mit haushaltswirksamen Einsparungen zu rechnen sein.
Dabei muss der Qualitatsstandard der bisher beschafften Artikel durch das neue Be-

schaffungsverfahren mindestens erreicht oder gar tbertroffen werden.



1.3 - Losung

Durchgefiihrt werden kénnten die Leistungen durch das Ende 2001 vom Land Nieder-
sachsen gegr[]ndete Logistik Zentrum Niedersachsen (LZN). Hierbei handelt es sich
um einen Landesbetrieb nach § 26 (1) LHO, der nach betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen (kaufméannische Buchhaltung, Jahresabschiisse, Warenwirtschaftssys-
tem, Controlling, Finanzierungs- und Kostenverteilungsschlussel) kostendeckungsori-

entiert gefiihrt wird.

Der Landesbetrieb in Hannoversch Miinden versorgt derzeit ca. 28.000 Bedienstete in
Niedersachsen und Hamburg mit Kleidungsstiicken und ist technisch so angelegt,
dass eine Kapazitatserweiterung auf tiber 40.000 Kunden méglich ist. Somit kénnte
das LZN als eine gemeinsame zentrale Einrichtung auch fur Schleswig-Holstein die
Beschaffung und Verteilung der Dienstkieidung nach den Prinzipien und Methoden

eines Versandhandels wahrnehmen.

Ein eigener Landesbetrieb in Schieswig-Holstein in Analogie zum LZN konnte selbst
im Verbund mit Hamburg und Mecklenburg-Vorpommern nicht wirtschaftlich betrieben
werden, da das ,Kundenaufkommen* maximal 20.000 PVB betragen wurde. Aufder-
dem ware fir die Grundung eines eigenen Landesbetriebes in Schleswig-Holstein ei-
ne nicht unerhebliche Summe investiver Mittel als Anschubfinanzierung notwendig,

die der Landeshaushalt in absehbarer Zeit nicht zulését.

Ziel der Wirtschaftlichkeitsberechnung ist es, zu priifen, ob ein Outsourcing der
Leistungen Einkauf, Lagerung, Kontofiihrung und Belieferung an das LZN als
Lésung zur Verbesserung der Ist-Situation geeignet ist und ob das Angebot im
Vergleich zum ,,Status Quo“ die wirtschaftlichere Alternative darstellt. Gleichzei-
tig sollen die Auswirkungen auf den Haushalt, insbesondere die anfangs zu er-
wartenden zusitzlichen Kosten und die in der Folge prognostizierten Einsparpo-

tentiale, aufgezeigt werden.



2 Methodik

Die beiden Modelie Outsourcing und FortfUhrung des Ist-Zustandes werden gemal
den Verwaltungsvorschriften zu § 7 LHO anhand der Kapitalwertmethode analysiert,
da es sich bei dem geplanten Investitionsvorhaben um eine MalRnahme von erhebli-
cher finanzieller Bedeutung handelt. Diese dynamische Berechnungsmethode be-
ricksichtigt die unterschiedlichen Zeitpunkte der Ein- und Auszahlungen der Alternati-
ven. Alle kiinftigen Zahlungen werden auf das aktuelle Jahr hin abgezinst (Barwerte)
und damit als Kapitalwert (Summe der Barwerte) vergleichbar gemacht. Der Kapital-
wert liefert also in dieser Modellrechnung den heutigen Wert der kunftigen Ein- und
Auszahlungen. Da in den beiden Rechenmodellen nur Auszahlungen betrachtet wer-
den. ist hinsichtlich der Kosten die Alternative mit dem betragsméaRig niedrigeren Kapi-

talwert vorteilhafter.

Die Aussage Uber die Wirtschaftlichkeit der beiden Alternativen kann nicht allein auf
Zahlungsstrémen basieren, zumal das Modell der Fortfuhrung des Ist-Zustandes keine
echte Alternative darstellt. Die besondere Bedeutung der Beriicksichtigung auch nicht-
monetarer Faktoren soll durch die Ermittlung eines Nutzwertes zum Ausdruck ge-
bracht werden. Dieser Nutzwert beriicksichtigt demnach die nicht-monetéren Vor-
und Nachteile der beiden Modelle. Vereint das kostengunstigere Angebot den niedri-
geren Nutzwert auf sich, kennzeichnet das betragsrﬁéf&ig niedrigste Verhaltnis zwi-
schen Kapitalwert und Nutzwert (Kosten pro Nutzenpunkt) die wirtschaftlichste Alter-

native.

3 Annahmen sowie beriicksichtigte Faktoren und ihre Wirkungsweise

auf das Outsourcing

3.1 Annahmen

Der Wirtschaftlichkeitsberechnung liegt ein Betrachtungszeitraum von 10 Jahren
zugrunde, da die verschiedenen Einsparpotentiale meist erst mittel- bis langfristig rea-
lisiert werden kdénnen. Das Basisjahr fur die Berechnung des Kapitalwertes ist 2004,

das heilt: Alle kiinftigen Auszahlungen werden auf das laufende Jahr hin abgezinst.



Der Kalkulationszinssatz wurde in Abstimmung mit dem FM unter Beruicksichtigung

des Durchschnittszinses fur Kreditaufnahmen des Landes auf 5% festgelegt.

Mit dem Abzinsungsfaktor wird bedacht, dass zukiinftige Zahlungen aufgrund der zu
berlicksichtigenden Zinszahlungen durch Abzinsung entsprechend korrigiert werden-
(zuklnftige Zahlungen sind zum aktuellen Zeitpunkt hin gesehen weniger wert). Da
die laufenden Zahlungen nicht erst zum Ende des Jahres féllig sind, sondern eine
monatiiche Falligkeit beriicksichtigt werden muss, werden die jeweiligen Abzinsungs-

faktoren mit einem entsprechenden Korrekturfaktor multipliziert.

Hinsichtlich der Auswirkungen auf den Landeshaushalt ist eine Unterscheidung zwi-
schen haushaltswwksamen und nicht haushaltswirksamen Kosten notwendig, da
betriebswirtschaftliche, also rein rechnerische Kosten und Einsparungen nicht auto-

matisch auch haushaltswirksam sind.

Der aktuelle Zeitplan der Realisierung sieht vor, dass zum 01.01.2005 mit dem Out-
sourcing des Bekleidungswesens gestartet werden kann. Der dafur notwendige Kabi-
nettsbeschiuss ermoglicht die sofortige Schlieung der Kleiderkammern in Kiel, LU-
beck, Flensburg und Iltzehoe noch im Jahr 2004. Die Kigiderkammer in Eutin soll Ende
2006 geschiossen werden. Diese Ubergangsfrist wird' ‘als angemessen erachtet, um
vorhandene Bestande abzubauen und gleichzeitig die. Ersteinkleidung der Dienstan-
fanger zu gewahrleisten, falls anfangliche Reibungsverluste bei dem potentlellen An-

bieter auftreten sollten.

Personalkostenemsparungen kénnen nur dann haushaltswirksam berticksichtigt
werden, wenn durch die Reduzierung bzw. den Wegfall der Tatigkeit fur das Beklei-

dungswesen im Einzelfall eine entsprechende Stelleneinsparung zu realisieren ist.

Bei der Personalkostenentwickiung ist im Betrachtungszeitraum eine jahrliche Stei-

gerungsrate von 2% beriicksichtigt.



In der folgenden Untersuchung werden keine Kosten fiir die Hard- und Software-
ausstattung berUcksiéhtigt, da die EDV-technischen Voraussetzungen fur die geplan-
te Online-Bestellung durch das Ausstattungskonzept LSK (Landessystemkonzept)
erfullt werden. Unabhangig vom Stand der technischen Ausstattung ist der geplante
Start des Outsourcings lem 01.01.2005 nicht gefahrdet, da eine Bestelimoglichkeit
per Fax und Telefon vom Logistikzentrum gewéahrleistet wird. Leitungskosten im Zu-
sammenhang mit den Bestellungen wurden in der Vergleichsrechnung ebenfalls nicht

berucksichtigt.

3.2 Monetire Faktoren

3.2.1 Personalkosten Bekleidungswesen

Hinsichtlich der Personalkosten im Bekieidungswesen sind alle Mitarbeiter/-innen des
Innenministeriums, des Polizeiverwaltungsamtes und der Polizeidirektionen, die mit
dem Thema Bekleidung befasst sind, mit den entsprechenden Zeitanteilen bertick-
sichtigt (siehe Anlage 1). Diese Kosten basieren auf der Personalkostentabelle 2004
und beinhalten die dort angegebenen Gemeinkostenzuschlage fur Hilfspersonal,
Leitung und Verwaltung, sowie Zuschiage fir PVB, Sachkosten und eine jéhrliche
Steigerungsrate von 2 %. Die Personalkosten im Bekleidungswesen betragen 2004

ca. 1,04 Mio. € und steigen bei FortfUhrung des derzeitigen Modells bis zum Jahr

2014 auf rd. 1,27 Mio. € an.

Die Personalkosten und deren Einsparpotentiale, die bei einem Outsourcing des Be-
kieidungswesens prognostiziert werden, sind in den folgenden drei Tabellen fur die
Jahre 2005 bis 2007 zusammenfassend dargestellt. In diesen drei Jahren werden die

gréRten Anderungen in dem Bereich Personalkosten erwartet.

Personalkosten 2005 | Haushaltswirksam | Nicht haushaltswirksam Gesamt
Fortfuhrung SH aktuell 734 T € 328 T € 1.062T€
Outsourcing LZN 330T€ 106 T€ 436 T €
Differenz/Ersparnis 404 T € 222T€ 626 T €




Ein Outsourcing des Bekleidungswesens fihrt bereits 2005 zu einer Personalkosten-
einsparung von rd. 626 T € (Anlage 2a), wovon 404 T € haushaltswirksam sind. Ins-
gesamt werden bis zu diesem Zeitpunkt zehn Stellen freigesetzt sein. Die entspre-
chenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter befinden sich bis dahin im Ruhestand oder

sind in Erwartung auf ein Outsourcing bereits anderweitig eingesetzt.

Personalkosten 2006 | Haushaltswirksam | Nicht haushaltswirksam Gesamt
Fortfihrung SH aktuell 749 T € 334 T€ 1.083TE€
Outsourcing LZN 305T € 108 T € | a13Te
Differenz/Ersparnis 444 T € 226 T€ 670 T €

Mit Wirkung zum 01.01.2006 kann eine weitere Mitarbeiterin des Bekleidungswesens
anderweitig eingesetzt werden (siehe Anlage 3a). Die daraus resultierende Ersparnis

betragt dann in diesem Jahr insgesamt 670 T €.

Im Jahr 2007. wenn auch die Kleiderkammer in Eutin geschlossen ist, sollen im Per-
sonalbereich insgesamt 14 Stellen eingespart sein. Eine Stelle soll fur die PD AFB in
Eutin verbleiben, um zukinftig die Ausgabe der Bekleidungspakete des LZN und den
Tausch einzelner Artikel fur die Ersteinkleidung der bienstanfénger zu ermdglichen.
Weiterhin ist von dieser Stelle aus die Riicknahme von Bekleidung und Ausrlstung
von Beamten, die die Ausbildung abbrechen bzw. vor Beendigung der A’usbildung ent-
lassen werden. Zudem erfolgt dort die Ausgabe, Riicknahme, Reinigung und Repara-

tur der Ausristungsgegenstande der ersten und zweiten Einsatzhundertschaft sowie

Sonderanfertigungen fur das SEK.

Personalkosten 2007 | Haushaltswirksam | Nicht haushaltswirksam Gesamt
Fortfitlhrung SH aktuell 763 TE 341 T€ 1104 T€
Outsourcing LZN 179 T € 49T € 228 T€
Differenz/Ersparnis 584 T € 292 TE€ 876 T €
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Die Personalgemein- und Sachkosten, insbesondere fur bereits angeschaffte Bro-
mabel und Ikotech-Arbeitsplatze, kénnen beim Freisetzen von Stellen in Héhe von ca.
292 T € eingespart werden. Diese Einsparung ist jedoch nicht haushaltswirksam. Die-
Einspareffekte, die sich bei einem Outsourcing des Bekleidungswesens im Haushait
bemerkbar machen, betragen ab 2007 rd. 584 T € p.a. (siehe Anlage 4b). Dies gilt
unter der MaRgabe, dass bis zu diesem Zeitpunkt die freigesetzten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, wenn sie nicht in Ruhestand getreten sind, anderen Stellen zugefuhrt
wurden. Demnach betragt die gesamte Einsparung im Personalkostenbereich ab
2007 rd. 876 T € pro Jahr.

Die haushaltswirksamen Einsparungen nehmen nochmals ab 2010 zu, wenn die Pas-

sivphase der Altersteilzeit eines Mitarbeiters im Bekleidungswesen ausgelaufen ist.

3.2.2 Miet- und Bewirtschaftungskosten

Die Miet- und Bewirtschaftungskosten fur die funf Kieiderkammern im Land belaufen
sich auf jahrlich rd. 200 T €. Mit SchlieBung der Kleiderkammern konnen die Bewirt-
schaftungskosten in Héhe von insgesamt ca. 57 T Euro haushaltswirksam eingespart

werden.

[

Eine andere Vermietungsmoglichkeit dieser Raumlichkeiten durch die GMSH bzw.
Dritte kann aufgrund der 6rtlichen Gegebenheiten nur fur die Kleiderkammer in Flens-
burg ab 2008 unterstellt werden. Da der entsprechende Liegenschaftsbereich im Zuge
der Reformkommission Il zum 31.12.2007 aufgegeben werden soll, ist ab dem Zeit-
punkt eine haushaltswirksame Einsparung von 15 T Euro an Mietkosten moglich (sie-

he Anlagen 5b und 6b).

3.2.3 Kalkulatorische Kosten

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht sind bei der Vergleichsrechnung auch kalkula-

torische Zinsen auf die Lagerbestinde der Kleiderkammern in Hohe von jahrlich rd.

54 T € zu beriicksichtigen.
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Ebenfalls nur rein rechnerisch, also nicht haushaltswirksam, fallen zur Zeit jahrlich
Kosten fiir die Abholung an. Die PVB holen sich in der Regel ihre Dienstbekleidung
und Ausriistung selbst von ihrer Kleiderkammer ab. Aufgrund der unterschiedlichen
Lieferzeiten der Artikel missen sie mehrmals die jeweilige Kleiderkammer aufsuchen.
In dieser Zeit kdnnen die PVB jedoch nicht ihren origindren Aufgaben nachkommen.

Bei einem Outsourcing des Bekleidungswesens lassen sich diese fiktivén Kosten fur -
die Abholung sofort reduzieren bzw. bei SchlieBung der einzig verbliebenen Kleider-
kammer in Eutin ab 2007 sogar komplett auf null fahren. Die Einsparung dieser kalku-
latorischen Kosten wirkt sich zwar nicht auf den Haushalt aus, sie bedeutet aber einen

dauerhaften Prasenzgewinn fur die Landespolizei.

Um den Zuschnitt und Tragekomfort sowie die Funktionalitat der Dienstkleidung weiter
zu verbessern und zu standardisieren, sind insgesamt sieben Nutzergruppen von
den potentiellen Paﬁnerléndern des LZN eingerichtet worden. Die Landespolizei
Schleswig-Holstein ist mit jeweils zwei PVB in den Nutzergruppen vertreten. Bei
durchschnittlich zwei Sitzungen von je zwei Tagen pro Nutzergruppe im Jahr errech-
nen sich an zusatzlichen Personalkosten rd. 2.500 Euro, die sich nicht auf den

Haushalt auswirken.

3.2.4 EDV-Kosten ‘

Fur die Produktion und Pflege des EDV-Programms ,,Bekleidungswesen ‘Polizei“
ist derzeit ca. 112 T € jahrlich an dataport zu zahlen. Bei einem Outsohrcing des Be-
kleidungswesens kdénnen diese Kosten ab 2007 in voller Hohe haushaltswirksam
eingespart werden. Fur die Bestands-/Lagerverwaltung der Kleiderkammer der PD
AFB in Eutin muss Ubergangsweise eine eigene EDV-Lésung geschaffen werden.
Hierfur bietet sich das bestehende Programm bei dataport in einer reduzierten Version
an. Insgesamt sind in den Jahren 2005 und 2006 mit EDV-Kosten von schatzungs-
weise jeweils etwa 10.000 € zu rechnen. Fur die Datenbereinigung, -anpassung und

den Datentransfer von dataport zum LZN in 2004 fallen keine zusatzlichen Kosten an.
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3.2.5 Fahrtkosten der Nutzergruppen

Fur die Besprechungen der sieben Nutzergruppen in Hann. Munden wurden Fahrtkos-
ten von jahrlich 3.360 Euro beriicksichtigt, die bei einem Outsourcing des Beklei-

dungswesens den Haushalt belasten.

3.2.6 Kosten der Dienstkleidung

Die aktuellen Kosten der Dienstkleidung wurden derart berlicksichtigt, dass der durch-
schnittliche Jahresbedarf in Schleswig-Holstein mit den aktuellen Ausschreibungsprei-
sen bewertet wurde. Analog dazu wurden bei dem Angebot von Niedersachsen die

jeweiligen Artikelpreise herangezogen.

Die Kosten der Dienstkleidung erhéhen sich bei zukinftiger Belieferung durch den
Landesbetrieb in Hannoversch Miinden von aktuell ca. 1,45 Mio. € (siehe Anlagen 5a
und 5b) auf rd. 1,75 Mio. € (siehe Anlagen 6a und 6b). Diese Verteuerung um ca. 20%
ist zum einen auf die héhere Qualitat der Artikel zurtickzufuhren. Zum anderen mus-
sen die Lieferanten des LZN kurzfristig lieferfahig sein, so dass eine ausreichende
Reserve der jeweiligen Artikel von den Lieferfirmen vorgehalten werden muss. Ein
entsprechender Preisaufschlag fur die Lagerung ist die Folge.

Die Kosten der Dienstkleidung erhdhen sich bei einem Ou‘tsourcing zusatzlich um
einen Gemeinkostenzuschlag, der die Betriebskosten des LZN auf die Partnerlander
anteilig abwalzt. In Abhangigkeit der an der Kooperation teilnehmenden Lander
betragt dieser Zuschlag voraussichtlich zunachst 35,7% (NI mit HH, HB und SH), ab
Mitte 2005 31% (zusétzlich MV) bzw. ca. 624 T €, ab Mitte 2005 rd. 542 T € (siehe
Anlagen 6 a und 6 b).
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3.3 Nicht-monetére Faktoren

Zur Entscheidungsfindung bei Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen sind neben den direkt
ermittelbaren Kosten weitere Kosten- und Nutzenaspekte heranzuziehen. Diese nicht-
monetaren Faktoren finden hilfsweise in einer Nutzwertanalyse, die der Anlage 8 zu

entnehmen ist, Berucksichtigung.

Zur Bewertung der Verfahrensoptimierung hinsichtlich der Lieferzeit und Lieferfahig-
keit der Alternativmodelle wurde Uberprift, ob Massenartikel innerhalb 14 Tage bzw.
MaRkonfektionen und RandgréRen nach spatestens 6 Wochen geliefert werden kon-
nen. Die zeitnahe Ersatzlieferung bei Reklamationen sowie die direkte Anlieferung zur

Dienststelle wirkten sich ebenfalls posiﬁv auf den Nutzwert aus.

AuRerdem wurde als Service die Bestellméglichkeit zusétzlicher, erweiterter Bedarfe
gegen persdnliche Rechnung, tber einen Web-Shop, per Telefax und Telefon sowie

die Auswahimdglichkeit Uber einen bebilderten Warenkatalog im Internet gewurdigt.

Die Offenlegung der Kalkulation inklusive aller Nebenkosten, aber auch die Preissi-
cherheit, in dem Preise als feste Planungsgrofe dem Innenministerium in Schleswig-
Holstein zur Verfiigung stehen, ist fir die Haushaltsplanung und den -vollzug von Be-

deutung.

Hinsichtlich der Optimierung des Warensortiments wurde gepruft, in wie weit
Schleswig-Holstein bei geplanten Anderungen des Artikelsortiments ein Mitsprache-
recht ausiiben kann und an Trageversuchen beteiligt wird. Zudem wurde die kontinu-

ierliche und systematische Materialprifung und Qualitatskontrolle bewertet.



4. Ergebnis

4.1 Kapitalwertmethode

Nach Anwendung der Kapitalwertmethode (siehe hierzu auch die Anlagen 5a bis 6c)

ergibt sich hinsichtlich der voraussichtlichen Kosten der Alternative Outsourcing im
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Vergleich zur Fortfiihrung der aktuellen Situation folgendes Ergebnis:

Diff. zu SH akt. in %

Gesamtvergleich Fortfiihrung
Outsourcing LZN
Kapitalwert SH aktuell
Kapitalwert in € 23.610.104 21.773.022
Diff. zu SH akt. in € - 1.837.082
-7,8%

Das Angebot von Niedersachsen erméglicht bei den Kosten des Bekleidungswesens
gemessen am Kapitalwert eine Gesamteinsparung in den nachsten 10 Jahren von ca.
1,8 Mio. € (7,8%). Dennoch belastet ein Outsourcing nach Niedersachsen den Haus-

halt im Betrachtungszeitraum auf Basis des Kapitaiwertes um zusatzlich ca. 760 T €

(3,7%):

Haushaltswirksam

Fortf. SH aktuell

Outsourcing LZN

Kapitalwert in € 20.360.430 21.120.526
Diff. zu SH akt. in € + 760.096
Diff. zu SH akt. in % +3,7%

Die nicht haushaltswirksamen Einsparungen betragen bei der Alternative LZN gemes-

sen am Kapitalwert ca. 2,6 Mio. € in den nachsten 10 Jahren:

Nicht haushaltswirksam

Fortf. SH aktuell

Outsourcing LZN

Kapitaiwert in € 3.249.674 625.848
Diff. zu SH akt. in € -2.623.826
Diff. zu SH akt. in % - 80,7 %
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Das Angebot aus Niedersachsen ist insgesamt gesehen im Vergleich zum Modell
der Fortsetzung des Status quo das kostenglinstigere. Der rechnerische finanzielle
Vorteil im Betrachtungszeitraum von ca. 2,7 Mio. € wirkt sich dabei nicht auf den

Haushalt aus.

4.2 Nutzwertanalyse

Die Betrachtung der nicht-monetaren Faktoren macht deutlich, dass nur ein Outsour-
cing des BekleidungsWesens die aktuelle Situation deutlich verbessern kann. So wur-
de fur das Angebot des Logistikzentrums in Hannoversch Minden ein Nutzwert von
96 von 100 méglichen Punkten ermittelt, wahrend das Modell der Fortfiihrung der ak-
tuellen Bekleidungsbeschaffung in SH nur 31 Punkte auf sich vereinen kann. Auch
auf Basis der Nutzwertanalyse ist demnach das Angebot aus Niedersachsen das

eindeutig vorteilhaftere.

Ausschlaggebend ist hierfur die durch ein Outsourcing avisierte Verfahrensoptimie-
rung, die es ermoglicht, dass 90% des Artikelspektrums innerhalb von 14 Tagen direkt
an die entsprechende Dienststelle geliefert werden. Weitere Pluspunkte sammelt das
LZN durch die Auswahiméglichkeit Uber einen Warenkatalog im Internet/intranet so-
wie durch die Bestellméglichkeit per Telefon, Telefax und online. Die Einzelheiten sind

der Bewertungsmatrix der Anlage 7 zu entnehmen.

4.3 Gesamtbetrachtung

Im Hinblick auf das Ziel, die Lieferzeit der Bekleidungsstiicke und Ausristungsge-
genstande deutlich zu reduzieren und den Polizeivolizugsbeamten/innen ein moder-
nes, sicheres und zuverlassiges Bestellinstrumentarium zur Verfugung zu stellen, er-

fullt nur das Angebot Niedersachsens alle Anforderungskriterien.

Die um insgesamt 7,8% kostenglnstigere Alternative des LZN weist zudem einen um
210% hoheren Nutzwert gegeniiber dem Status quo aus, so dass das Angebot aus

Niedersachsen auch insgesamt gesehen die wirtschaftlichere Alternative darstellt.
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Zur Untermauerung dieser Feststellung werden unter Berlicksichtigung von moneta-
ren (Kapitalwert) und nicht-monetaren (Nutzwert) Faktoren als Entscheidungskriterium

fur das wirtschaftlichste Angebot die Kosten pro Nutzenpunkt fir beide Alternativen

berechnet:

Gesamtbetrachtung Fortfiihrung SH aktueli Outsourcing LZN -
Kosten pro Nutzenpunkt in € 761.616 226.802

Diff. zu SH aktuell in € : -534.814

Diff. zu SK aktuell in % ‘ -70,2 %

Ausweislich der anliegenden Kapitalwertberechnung und unter Bericksichtigung des
Ergebnisses der Bewertungsmatrix zur Bestimmung des jeweiligen Nutzwertes ist das
Angebot aus Niedersachsen insgesamt gesehen die wirtschaftlichere Alternati-
ve (siehe hierzu auch die Ergebnisibersicht in der Anlage 8). Selbst bei einer unter-
stellten Drittelung der aktuéllen Bekleidungskosten wirde nicht die Vorteilhaftigkeit zu

Gunsten der Alternative Fortsetzung des Status quo kippen.

5 Auswirkungen auf den Landeshaushalt

Zur Finanzierung der Kosten der Dienstkleidung inklusive des Gemeinkostenzu-
schlags bei einem Outsourcing des Bekleidungswesens stehen gemall mittelfristiger
Finanzplanung bis 2008 jahrlich ca. 1,5 Mio. € zur Verfugung. Uber diesen Ansatz
hinausgehende Ausgaben in Hohe von durchschnittlich rd. 0,8 Mio. € werden im

wesentlichen mittelfristig aus Einsparungen in den folgenden Titeln gedeckt:

1103 - 533 49 Leistungsentgelte an dataport fur ADV-Verfahren
Bekleidungswesen Polizei

e 0410-517 91 Bewirtschaftung der Gebaude und Raume durch die GMSH

e 0410-518 01 Mieten und Pachten fur Grundstiicke, Gebaude und Raume

o 0410 - 422 01 Beziige der planmaRigen Beamtinnen und Beamten

o 0410 -425 01 Vergltungen der Angestellten

o 0410 - 426 01 Léhne der Arbeiterinnen und Arbeiter
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Die Hohe der jahrlichen Einsparungen bestimmt sich grundsatzlich aus dem Zeitplan
fur die SchlieBung der Kleiderkammern. Entscheidend ist aber, wann die freigesetzten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tatsachlich auf andere Stellen umgesetzt und die frei-

stehenden Raumlichkeiten durch die GMSH bzw. Dritte anderweitig vermietet werden

kdénnen.

Unter den getroffenen Annahmen fallen die Zusatzkosten in den ersten drei Jahren
von etwa 458 T € auf 80 T € p.a. Etwa ab 2010, wenn die Personalkosteneinspar-
effekte die hoheren Kosten der Dienstkleidung inklusive Gemeinkostenzuschlag kom-
pensieren, errechnet sich eine haushaltswirksame Einsparung von jahrlich bis zu

rd. 51 T € am Ende deé Betrachtungszeitraumes (siehe Anlage 9).

6 AbschlieBende Wertung

Das Outsourcing des Bekleidungswesens der Landespolizei Schleswig-Holstein ab
dem Jahr 2005 stellt eine wirksame MaRnahme zur Optimierung der Bestellmoglich-
keiten und Lieferzeiten der Bekleidungsétﬂcke und Ausristungsgegenstande fur die
zu versorgenden PVB in Schleswig-Holstein dar. Die Qualitat der Artikel wird verbes-
sert. Zusatzlich ergeben sich Vorteile beziglich eines 'Prasenzgewinns der Landespo-

lizei sowie eine Motivationssteigerung aller PVB.

Die erhohten Kosten der Dienstkleidung inklusive des Gemeinkostenzuschlags
werden mittelfristig aus Einsparungen in den genannten Bereichen voll gedeckt, so
dass sich das Outsourcing des Bekleidungswesens dann auch selbst tragt. Zudem
kann die Kooperation mit den anderen norddeutschen Bundeslandern als Starkung
des Nordverbundes gesehen werden. Insofern ist das Outsourcing des Beklei-
dungswesens der Landespolizei Schleswig-Holstein an das Logistikzentrum

Hannoversch Miinden in Niedersachsen in jedem Fall zu beflirworten.

Andreas Brunner
IV PVA 100
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