Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 15/4893

Finanzministerium
des Landes
Schleswig-Holstein

An die

Vorsitzende des Finanzausschusses

des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Frau Ursula Kahler, MdL

Landeshaus

24105 Kiel

Staatssekretar

Kiel, 22, September 2004

Vorlage des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr i.S. MalBnahmen fir die
Schaffung von 10.000 Arbeitsangeboten flr Langzeitarbeitlose

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

anliegend Ubersende ich lhnen eine Vorlage des Ministeriums flr Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr i.S. Malnahmen fir die Schaffung von 10.000 Arbeitsangeboten fir
Langzeitarbeitlose mit der Bitte um Kenntnisnahme. Die Vorlage nimmt Bezug auf einen
Antrag des Abgeordneten Herrn Dr. Garg (Umdruck Nr. 15/4868) sowie die Ausfiihrungen
den Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr in der Sitzung des Finanzausschusses
am 2. September 2004 (TOP 5 — Verschiedenes)

Mit freundlichen GriiRen
gez.

Uwe Ddring

Postfach 7127 «24171 Kiel
Dienstgebaude:
Dusternbrooker Weg 64
24105 Kiel

Telefon (04 31) 988-0
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Vorsitzende

des Finanzausschusses Staatssekretar
des Schleswig-Holsteinischen Landtages

Frau Ursula Kahler, MdL

Landeshaus

24105 Kiel

uber
den Finanzminister
Dusternbrooker Weg 64

24105 Kiel

MaBRnahmen fir die Schaffung von 10.000 Arbeitsangeboten fur Langzeit-
arbeitslose; Antrag des Herrn Abgeordneten Dr. Garg — Umdruck 15/4868 —

Kiel,  September 2004

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

der Finanzausschuss hat gebeten, die in der Sitzung am 2. September 2004 unter
TOP 5 ,Verschiedenes® vorgetragene Stellungnahme zum Antrag des Abgeordneten
Herrn Dr. Garg Uber die Finanzierung von MalRnahmen fur die Schaffung von
Arbeitsangeboten fur Langzeitarbeitslose in schriftlicher Form nachzureichen.

Die Finanzierung des Programms ASH 2000 setzt sich aus den verschiedensten
Quellen zusammen. Neben Landes-, Bundes- und kommunalen Mitteln werden
auch Mittel Privater eingesetzt. Der weitaus grofte Finanzgeber ist der Europaische
Sozialfonds (ESF). Die dem Land zur Verfigung stehenden ESF - Mittel haben sich
durch die Zuweisung der ,Leistungsgebundenen Reserve“ sowie durch eine vom
Bund zugunsten der Lander vorgenommene Umschichtung von Finanzkontingenten
um insgesamt rd. 30 Mio. € erhoht.

Bereits in der Vergangenheit wurden Eingliederungsmalinahmen fur Langzeitarbeits-
lose geférdert. Bei der Neuausrichtung des Programms ASH 2000 im Frihjahr
diesen Jahres wurde explizit der Handlungsschwerpunkt ,Arbeitsmarktintegration®
fur die Gruppe der Langzeitarbeitslosen festgelegt. Eine Konkretisierung wurde im
Hinblick auf die damals offene Gestaltung des SGB Il aufgeschoben.
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Das nunmehr vorgesehene MalRnahmen-Bundel der Landesregierung fur Langzeit-
arbeitslose (siehe Presseinformation vom 31. August 2004 ,Landesregierung will
10.000 Arbeitsangebote fur Langzeitarbeitslose und stellt 25 Millionen Euro zur
Verfligung®) konzentriert sich sowohl auf den ersten Arbeitsmarkt als auch auf die
Aufwertung gemeinnutziger Beschaftigungsangebote fur Langzeitarbeitslose.

FUr diese zusatzlichen Aktivierungsmalnahmen ist ein Programmvolumen in Héhe
von 25 Mio. € vorgesehen, das sich aus ESF-, Bundes- und Landesmitteln
zusammensetzt.

Mit freundlichen GriRen

Michael Rocca
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31. August 2004
Landesregierung will 10.000 Arheitsangebaote fiir | _ Pressestelle
‘ der

Langzeitarbeitslose und stellt 25 Millionen Euro zur Verfliigung - | ., decreqierung
: : : : Schieswig-Holstein

Die schleswig-holsteinische Landesregierung will mit einem Biindel von Mafinahmen
bis zu 10.000 zusétzliche Arbsitsangebote fiir Langzeitarbeitslose im Land erm&gli-

- chen. Dafllr werden im Landespragramm ,Arbeit flir Schleswig-Holstein® (ASH 2000)

insgesamt 25 Millionen Euro zur Verfligung gestellt.

L0as Kabinett hat diésen Beschluss gefasst, um mahr Arbeitslosen wieder Hoﬁnﬂng

zu geben. Ich appélliere an die schleswig-holsteinische Wirtschaft, die Kommunen
und die Wohlfahrisverbande, ebenfalls alles dafiir zu tun, Menschen wieder in Lohn
und Brot zu bringen und damit ihnen und unserer Gesellschaft eine gute Perspektive

zu geben®, sagte Ministerprasidentin Heide Simonis heute (31. August) im Anschluss

an eine Kabinettssitzung in Kiel. Zusammen mit Wirtschafts- und Arbeitsminister
Bernd Rohwer und Sozialministerin Gitta Trauernicht informierte die Regierungsche-
fin Gber Beschlisse der Landesregierung und den Stand der Vorbereitdngen zZur Zu-
sammenlegung von Arbeitslasen- und Sozialhilfe, dem so genannten Arbeitslosen-
geld 1t (Alg I1). Die Zusammenlegung soll am 1.-Januar 2005 in Kraft treten.

Ministerprasidentin Heide Simonis wies darauf hin, dass Land Schleswig- Holstein
bislang gute Erfahrungen mit modernen Anséatzen in der Arbeitsmarktpolitik gemacht
habe und erinnerte in diesem Zusammenhang an das ,Elmshorner Modell®. Die Be-

.deutung einer intensiven Betreuung der Langzeitarbeitslosen sei in das Vierte Ge-

setz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hartz IV) eingeflossen.

Die Ministerprasideritin erinnerte daran, dass das Bundesministerium fiir Wirtschaﬁ
und Arbeit mit der Bundesagentur fir Arbeit sine Zislverainbarung abgeschlossen
habe, die klare Vorgaben fir die Aktivierung aller Empfanger des Arbeitslosengeldes
Il (Alg [I), insbesondere der jungen Menschen unter 25 Jahren, enthalte. Finanziert
wiirden diese Malkinahmen aus den Pauschalen, die die Bundesagentur fir Arbeit
den Kommunen und Arbeitsagenturan pro Alg-tl-Empfanger zur Verflgung stelle (ca.
2.000 Eure pro Jahr). | '

.Die Landesregierung hat ein erhebliches, arbeitsmarktpolitisches Interesse daran,
dass die Kommunen und Arbeitsagentureh die Eingliederungsziele erreichen. Wir
sind deshalb auch bereit, erganzend zu den Mitteln der Bundesagentur fir Arbeit
Fordermittel des Frogramms ASH 2000 sinzusstzen. Damit wollen wir die zwi-
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>
schen Bundesagentur fir Arbeit und Bundesministeriurn fir Wirtschaft und Arbeit
vereinbarten Aktivierungsquoten weiter steigern’, sagte Heide Simonis. Die Landes-
regierung habe deshalb jetzt beschlossen, im Rahmen von ASH 2000 insgesamt 25
Millionen Eura fur die Férderung von Langzeitarbeitslosen zur Verfiigung zu stellen.
2005 stiinden funfzehn Millionen Euro bereit, 2006 weitere zehn Millioren Euro. Die-
ses Geld setze die Landsregierung erganzend zu den Mitteln der Bundesagentur fiir

Arbeit ein. Diese konzentrieren sich sowohl auf den ersten Arbeitsmarkt als auch auf
die Aufwertung gemeinniitziger Beschaftigungsangebote fir Langzeitarbeitslose.

Wirtschafts- und Arbeitsminister Bernd Rohwer werde im Rahmen von ASH 2000 ein
Kombilohn-Modell einfiinren, sagte die Regierungschefin weiter. Danach kénne fir

Langzeitarbeitslose, die von einem Betrieb in ein reguléres sozialversicherungspflich- -

tiges Beschaftigungsverhaltnis genommen werden, sowohl dem Arbeitnehmer als
auch dem Arbeitgeber ein Zuschuss von bis zu 250 Euro pro Monat gezahlt werden.
Dies gelte in einer Anlaufphase von bis zu zehn Monaten. Auferdem kénne der Be-
trieb noch einen Qualifizierungszuschuss im Rahmen von ASH 2000 erhaiten. |

Die Landesregierung wolle mit ihrem MalRnahmen-Biindel bis zu 10.000 zuséatzliche
Aktivierungéangebote fir Langzeitarbeitslose ermdglichen. Heide Simonis: ,Das
l.and will dazu beitragen, dass die zwischen dem Bundesministerium fir Wirtschaft
und Arbeit und der Bundesagentur fir Arbeit vereinbarte Aktivierungsquote von 23
Prozent fir Langzeitarbeitslose Gber 25 Jahren erreicht und méglichst noch lbertrof-
fen wird."

Die Ministerprésidentin kiindigte aulerdem an, dass Sozialministerin Gitta Trauer-
nicht und die Freien Wohlfahrtsverbande innerhalb der nachsten Wochen geelgnete
~ und konkrete Beschiftigungsfelder im sozialen Bereich beschreiben und mit der
Regionalagentur fiir Arbeit die Bedingungen fiir diese Arbeitsgelegenheiten als
Eingllederungsjobs abstimmen werde. Fiir die Landesregierung kiindigt die Minis-
terprésidentin an, dass zusammen mit der Ragiohalagen’tur flir Arbeit geprift werden
solle, ob weitere Mbglichkeiten fiir Arbeitsgelegenheiten durch das Land geschaffen
werden kdnnen. ,Zu einer flichendeckenden Verarmung wird es durch diese Ar-
beitsgelegenheiten nicht kommen. Zusétzlich zu dem Arbeitslosengeld I} wird eine |
angemessene Mehraufwandsentschadigung gezahlt, um auf dem ersten Arbeits-
markt ein vergle'ichbares Nettoeinkommen zu erzielen. Dies entspricht ¢inem Stun-
denlohn von acht bis zwdlf Euro®, sagte die Ministerprésidentin.

Die Regierungschefin erinnerte die Wirtschaft daran, dass sie seit 1998 mit den
Steuerreformen, der Gesundheitsreform und den jetzt laufenden Arbeitsmarktrefor-
men massiv von Lohnneben- und anderen Kosten entlastet wordan sei. Die Bundes-
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~ regierung habe diese Reformen angepackt, weil die Wirtschaft versprochen habe, im
Gegenzug mehr Arbeitsplitze zu schaffen. Heide Simonis forderte die Unternehmen
auf, Aun ihren Teil dieser Vereinbarung einzuhalten. Es miisse Schluss sein, mit dem
' stand;gen Fordern. ,Wir brauchen wieder Unternehmer, die im Wortsinne etwas un-
ternehmen. Echter unternehmerischer Geist darf sich nicht in der Verlagerung von
Jobs ins Ausland erschopfen. Wenn die Unternehmen wollen, dass ihre Produkte
auch in Deutschland gekauft werden, missen sie hier Jobs und damit Kaufkraft
schaffen. So wie in der erfolgreichen Zusammenarbeit beim schleswig-
holsteinischen ,Biindnis fr Ausbildung’ miissen auch alle zusammenstehen, die Ar-
beitslosigkeit im Lande zu verringern®, appellierte Heide Simonis.

Bernd Rohwer: SGhIesMg-Holstein auf gutem Weg

Wirtschafts- und Arbeitsminister Bernd Rohwer sagte, Schleswig-Holstein sei bei der

Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe auf einem guten Weg. Seit Marz
arbeiteten die Landesregierung, die Arbeitsverwaitung und die kommunalen Landes-
verbande in einer Arbeitsgruppe zusammen, um die Zusammenlegung im Interesse
der Arbeitslosen erfolgreich zu machen. Rohwer wies darauf hin, dass der Erfolg mit

- dem Engagemant der Kommunen und der Arbeitsagenturen stehe und falle. Sie sei-
en fiir die Umsetzung zusténdig. ,Die Landesregierung ist bei der Erledigung ihrer
Aufgaben voll im Plan. An uns wird die punktliche Auszahlung des Arbaitslosengel-
des It im Januar nicht scheitern®, sagte Rohwer. Er appellierte in diesem Zusam-
menhang an die Arbeitsverwaltung, etwaige organisatorische Probleme rechtzeitig
offen zu legen, damit gemeinsam nach rechtzeitig nach gangbaren Losungen ge-
sucht werden kénne. Es sei bei einer Systemumstellung dieses Ausmalies kaum zu
arwarten, dass alies von Anfang an optimal funktionieren werde. ‘

In der Diskussion der vergangenen Monate um Leistungsaspekte des Arbeitslosen-
geldes Il sei oft vergessen worden, dass in Zukunft wesentlich stérker als bisher das
- Foérdern* im Vordergrund stehen soll. Die Langzeitarbeitsiosen sollen durch intensi-
ve Betreuung und (iber das Angebot von Eingliederungsjobs die Chance erhalten,
ihréFéhigkeitén und ihren Einsatzwillen unter Bewais zu stellen, um so im ersten
Arbeitsmarkt wieder Fulb zu fassen, so der Arbeitsminister. ' '

,In Schleswig- Holstein werden knapp 112.000 Personen ab Januar 2005 Arbeitslo-
sengeld Il beziehen. Davon sind rund 12.000 Personen unter 25 Jahren. Nach dem
SGB Il (Grundsicherung fiir Arbeitssuchende) wird zukiinftig jeder Jugendliche ein
Angebot (Ausbildung, Arbeitsgelegenheit, Qualifizierung etc.) erhalten. Um die Akti-
vierungsquoten bei den jugendlichen und erwachsenen Langzeitarbeitslosen zu er-
hohen bzw. die angebotenen Arbeitsgelegenheiten qualitativ zu verbessemn (z. B
durch Qualifizierungsmodule) stelit die Landesregierung im Rahmen von ASH 2000
Mittel in erbeblichem Umfang bereit®, sagfa der Minister weiter.
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Der Wirtschafts- und Arbeitsminister wies darauf hin, dass die Betreuung der Lang-
‘zeitarbeitslosen ab Januar 2005 in Job-Centern vorgesehien ist. Hier sollen die Lang-
zeitarbeitslosen Beratung und Hilfen aus einer Hand angeboten bekommen. Um das
zu gewahrleisten sollen Arbeitsyemeinschaften eingerichtet werden, in denen die
Arbeltsagenturan und Kommunen zusammenarbeiten sollen.

Daneben sei von der Bundasregierung vorgesehen, dass im Rahmen einer Experi-
mentierklausel bundesweit bis zu 69 Kommunen die Betreuung der Langzeitarbeits-
losen in eigener Regie vornehmen kénnen. In Schleswig-Holstein kénnen sich bis zu
vier Kommunen dafiir bewerben. Die Kreise Nordfriesland und Schleswig-Flensburg
haben davon Gebrauch gemacht. Die Antrége werden derzeit vom Wirtschafts- und
Arbeitsministerium unter Einbeziehung des Innenministeriums und der kommunalen
Landesverbande geprﬂﬁ. Sie sollen bis zum 15, September dem Bundesarbeitsmi-
nisterium vorgelegt werden. “Der Wetthbewerb der unterschiedlichen Modelle wird
vom Land ausdriicklich unterstitzt. In einigen Jahren werden wir wissen, welchas
System die besseren Ergebnisse bringt”, so Arbeitsminister Rohwer.

Gesetzentwurf wird vorbereitet | :

Das Kahinett bereitet zudem den Entwurf eines ,,Landesausfiihrungsgesetzes

zum SGB 11* vor. Durch die Arbeitsmarktreformen verandert sich auch die Aufga-

benverteilung zwischen Land und Kommunen. in diesem Gesetz werden vier wichti-
ge Themenbereiche geregslt:

« Bestimmung der kommunalen Aufgaben nach Sozialgesetzbuch Il (Kosten der
Unterkunft, Schuldner- und Suchtberatung, psychosoaale Betreuung, Kinder-
betreuung) als pflichtige SelbstveMaltungsangeleganheit der Kommunen;

+ die bundesgesetzlich vorgegebenen Aufsichtsrechte;

« die Heranziehung des kreisangehorigen Raums durch die Kreise zur
Aufgabenerledigung; '

« Sicherstellung der finanziellen Entlastung der Kommunen

Der Gesetzentwurf soll nach Anhérung der kommunalen Landesverbénde im Sep-
tember (1. Lesung) und November (2. Lesung) im Landtag beraten werden und zum
1. Januar 2005 in Kraft treten.

Gitta Trauernicht: Alle Instrumente fiir passgenaue Vermlitlung ausschopfen

Wir wollen alle Instrumente zur Eingliederung in Arbeit ausschapfen. Das heilt
passgenaue Verm ittlung fir arbeitslose Menschen. Die so genannten Arbeitsgele-

genheiten nach dem neuen Gesetz sind fir arbeitslose Jugendliche und erwachsene.

Langzeitarbeltslose nur eine Moglichkeit, sich fir den ersten Arbeitsmarkt fit zu ma-

A4



14/89/28R4 15:A87 +49-431-98847064 MATY SH KOORD. STELLE

5

chen und sich zu qualifizieren. Wir wollen nicht die Arbeitslosigkeit, sondern den
erstmaligen Eintritt oder den Wiedersinstieg in Arbeit finanzieren. Wir wollen fordern
und fordern und alle sozialpolitischen Mﬁglichkeiteri nutzen, die das Gesetz uns bie-
tet”, sagte Sozialministerin Gitta Trauernicht.

In einem ersten Schritt sei eine Ideenbdrse (siehe Anlage) fur Arbaitsgelegenheiten

~ ausgearbeitet worden. Diese Arbeitsfelder verteilen sich von der Behindertenbetreu-

ung iiber Seniorenarbeit, Bereiche aus dem Freiwilligen Sozialen und Okologischen
Jahr bis hin zu Schulen, Hochschulen und dem kommunalen Bereich.

Der nachste Schritt sei, diese Arbaeitsfelder gemeinsam mit den Wohlfahrtsverban-
den auf ihre Beschaftigungsméglichkeiten und Qualifizierungsanforderungen zu prii-
fen. Trauernicht: ,Dann kdnnen wir sie konkretisieren. Dazu gehort natlrlich, auch
die Institutionen zu benennen, die fir die Qualifizierung der einzusetzenden Men-
schen verantwortlich zustindig sein werden." Die grundséatzliche Bereitschaft, zu-
satzliche, gemeinnlitzige Arbeitsplétze zu schaffen muss auch dauerhaft mit Blick
auf das Ziel, Arbeitssuchende in Arbeit zu bringen, begleitet und ausgewertet wer-
den.

Konkrete Beschﬁftiungsmﬁglichkelteh kbnnten so aussehen:

e Fahr-, Boten- und Begleitdienst fur Menschen mit Behinderung. Das heifit, Hilfe
beim taglichen Einkauf, beim Arztbesuch oder beim Behérdengang. Ebenso die
Unterstiltzung bei der Freizeitgestaltung wie Vorlesen, Spielen, Spazierengehen.

« Finsatz in Bereichen, in denen auch Zivildienstleistende und Teilnehmerinnen
und Teilnehmer des Freiwilligen Sozialen Jahres singesetzt werden konnen, wie
'Krankenhiuser, Altenhaime, im mobilen, sozialen Hiifsdienst, im handwerklichen
Bereich der verschiedenen Institutionen, etc. |

»  Ausweitung des Angebotes fir Kinder, die in Kur- und Rehabilitationseinrichtun-
gen sind oder ihre MUtter/Véter bei den so genannten Mutter-Vater-Kind-Kuren
begleiten mit mehr Freizeit- und erganzenden Lernangeboten.

Eirie erste kritische Erdrterung mit den freien Wohifahrtsverbénden habe ergeben,
dass es fir alle angebotenen Arbeitsgelegenheiten klare Vorgaben geben misse.
Sie dirfen bestehende Arbeits- und Praktikumsplétze nicht geféhrden, sie dirfen
den Wettbewerb nicht verzerren, sie diirfen nur Tatigkeiten be_tréffen, die ansonsten
night, nicht in diesem Umfang oder nicht zu diesem Zeitpunkt verrichtet werden
kénnten (Prinzip der Zusétzlichkeit) und sie milssen Zwecken diénen, die weder von
privatem noch‘erwerbswirtschaftlichem Interesse sind (F'rinzip der Gemeinnutzig-
keit).
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Die Abstimmung Uber sinnvolle Arbeitsgelegenheiten, so die Ministerin, sei eine Un-
terstiitzung fiir die vor Ort entstehenden Job-Center. Diese kénnten sich auf die
Auswahl geeigneter Arbeitssuchender und die nach dem Gesetz geforderten Ein-
gliederungsvereinbarungen konzentrieren.

Verantwartlich fiir diesen Pressetext:

Gerhard Hildenbrand, Anne Nilges, Regierungspressestelle
Landeshaus, 24105 Kiel, Tal; 0431/988-1704, Fax: 0431/988B-1977,
E-Mail: landesregigrung@schleswig-holstein.de

Presselnfornationen der Landesreglerung finden Sle aktuell

“und archiviett I [nternat unter wyw andesregieiung.schleswig-holstein.de
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