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Anderungsantrag

der Fraktionen der SPD / BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zum Entwurf eines Gesetzes zur Umwandlung psychiatrischer Einrichtungen
und Entziehungsanstalten (PsychE-UmwG) — Landtagsdrucksache 15/3495

1. Artikel 1 wird wie folgt geéndert:
a) § 2 Abs. 1 Nr. 1 erhélt folgende Fassung:

1. den Formwechsel der durch Gesetz iiber die psychatrium GRUPPE
vom 25. November 2002 (GVOBI. Schl.-H. S. 237) gebildeten und
nach § 1 des Fachklinikgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 13. Januar 2003 (GVOBI. Schl.-H. S. 19) bestehenden
psychatrium GRUPPE in die Rechtsform einer Gesellschaft mit be-
schrankter Haftung auf der Grundlage des Umwandlungsgesetzes
vom 28. Oktober 1994 (BGBI. I. S. 3210, ber. 1995 S. 428), zuletzt
gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 12. Juni 2003 (BGBI. | S.
838), und “ ,

Begrindung:
Klarstellung, dass die Bildung der Anstalt ,psychatrium GRUPPE® durch

das Gesetz tiber die psychatrium GRUPPE erfolgte (Artikel 1 des Geset-
zes zur Neuordnung der Fachkliniken vom 25. November 2002, GVOBI.

Schl.-H. S. 237).

b) In § 2 Abs. 3 werden die Séatze 2 bis 4 gestrichen.

Begriindung

In § 2 Abs. 3 sind die Satze 2 bis 4 des Entwurfs zu streichen, weil sie
entbehrlich und missversténdlich sind.



Die in Satz 2 enthaltene Fiktion der Aufhebung der psychatrium GRUPPE
durch Gesetz ist irrefiihrend, weil keine Aufhebung, sondern ein Form-
wechse! erfolgt, der die Identitat des Rechtstragers wahrt. Der Formwech-
sel einer Anstalt des éffentlichen Rechts in eine Kapitalgesellschaft (§
301 Umwandlungsgesetz) hat allerdings zugleich einen Wechsel des 6f-
fentlich-rechtlichen in ein privatrechtliches Regelungsregime zur Folge,
sodass mit dem Wirksamwerden des Formwechsels (§ 304 Umwand-
lungsgesetz) die fur die Anstalt maBgeblichen offentlich-rechtlichen Vor-
schriften nicht mehr zur Anwendung gelangen (vgl. Schmidt, in: Lutter,
Umwandlungsgesztz, § 304 Rdnr. 5). Dies kommt in § 4 Abs. 1 des Ge-
setzentwurfs zum Ausdruck. Konsequent soll das Fachklinikgesetz nach
Artikel 3 auBer Kraft treten, wenn beide Anstalten die Form gewechselt
haben.

Aus dem genannten Grund der Identitdtswahrung tritt auch keine ,Ge-
samtrechtsnachfoige® ein; dieser Begriff setzt eine Verschiedenheit der
Rechtstrager voraus. Daher ist Satz 3 zu streichen; damit wird auch die
Ausnahmeregelung in Satz 4 entbehrlich.

c) Die Uberschrift zu § 3 erhélt folgende Fassung:
,MafBregelvollzug*
Begrindung:
Klarstellung.

d) § 4 erhélt folgende Fassung

n§ 4 '
Geltung von Rechtsvorschriften;
Ubergangsbestimmungen

(1) Nach dem Wirksamwerden des Formwechsels besteht die Anstalt of-
fentlichen Rechts psychatrium GRUPPE als Gesellschaft mit be-
schriankter Haftung weiter. lhre Rechtsstellung bestimmt sich nach
dem Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrénkter Haftung in
der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Mai 1896 (RGBI. | S. 846), zu-
letzt gedndert durch Gesetz vom 19. Juli 2002 (BGBI. | S. 2681) und nach
den Vorschriften des Handelsrechts; das Fachklinikgesetz und das Ge-
setz iiber die psychatrium GRUPPE finden auf sie keine Anwendung
mehr.

(2) Die Geschiftsfilhrung der psychatrium GRUPPE soll nach der
Umwandlung mit dem gebildeten Betriebsrat Vereinbarungen treffen,
wonach bislang bestehende Dienstvereinbarungen in Betriebsver-
einbarungen umgewandelt werden.
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(3) Mit dem Tag des Wirksamwerdens des Formwechsels treten die
Beamtinnen und Beamten der psychatrium GRUPPE kraft Gesetzes
in den Dienst des Landes Schleswig-Holstein liber; Dienstbehdrde
ist das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Verbraucherschutz.
§ 36 Abs. 5 bis 7 des Landesbeamtengesetzes gilt entsprechend. Die
Dienstbehoérde weist den Beamtinnen und Beamten Tétigkeiten bei
der formgewechselten psychatrium GRUPPE zu oder (iberlasst die-
ser ihre Dienstleistung. Einzelheiten werden, soweit erforderlich, ver-
traglich geregelt.”

Begriindung

In § 4 Abs. 1 ist die Formulierung ,neuer Rechtstrager’ zu vermeiden und
die ldentitdtswahrung beim Formwechsel klarstellend zu betonen, ebenso
der Umstand, dass nach der Umwandlung das bisher geltende &ffentliche
Recht nach der Umwandlung nicht mehr anzuwenden ist.

§ 4 Abs. 2 des Entwurfs ist zu streichen, da die bisher vorgesehene
Regelung gegen das Tarifvertragsgesetz versto3en durfte.

Ein Ubergangsmandat fiir einen Personalrat nach einer Umwandlung in
eine privatrechtliche Gesellschaft kann betriebsverfassungsrechtlich wirk-
sam lediglich mit der zustdndigen Gewerkschaft vereinbart werden, nicht
jedoch mit dem Personalrat. Fir Umwandiungen von einer 6ffentlich
rechtlichen Rechtsform in eine privatrechtliche Rechtsform besteht im
Umwandlungsgesetz keine Regelung. Der Versuch, diese Licke durch
Landesrecht zu schlieBen, geht im Hinblick auf das Tarifvertragsgesetz
tehl:

Danach sind die Tarifvertragsparteien (bei tarifgebundenen Arbeitgebern
wie der psychatrium GRUPPE) fur betriebsverfassungsrechtliche Fragen
und Vereinbarungen zustandig, vgl. §§ 3 Abs. 2, § 4 Abs. 1 und 3. Da we-
der das BetrVG noch das Umwandlungsgesetz das Ubergangsmandat ei-
nes Personalrats in Form eines Betriebsrats nach einer Umwandlung in
eine privatrechtliche Rechtsform fiir einen Ubergangszeitraum regeln, die-
se Liicke aber sicher entsprechend zu regeln ist, ist es Aufgabe der
Tarifvertragsparteien, eine entsprechende Regelung zu treffen.

Die im (alten) Absatz 3 bisher vorgesehene Regelung ist ungliicklich, da
in einer privatrechtlichen Gesellschaft Dienstvereinbarungen nicht gelten
kénnen. Sie muissen in Betriebsvereinbarungen umgewandelt werden —
zwischen Betriebsrat und Arbeitgeber. Es spricht einiges dagegen, dass
dies durch Landesgesetz geschehen kann.

Die im VerauBerungsverfahren vorgesehene Mindestregelung sieht be-
reits eine Vereinbarung mit den Personalréten vor. Der Klarstellung, dass
dies auch umgesetzt werden soll, dient die jetzt vorgeschlagene Formulie-
rung im neuen Absatz 2.



Die Regelung des neuen Absatzes 3 bewirkt den gesetzlichen Ubertritt

der im Dienst der psychatrium GRUPPE befindlichen Beamtinnen und

Beamten zum Land als neuem Dienstherrn. Die Vorschrift ordnet die ent-

sprechende Geltung von Regelungen des Landesbeamtengesetzes fr
~ die Folgen des gesetzlichen Ubertritts zu einem anderen Dienstherrn an.

Da die Regelung erméglichen soll, dass die Beamtinnen und Beamten ih-
ren Dienst auch nach deren Privatisierung faktisch in ihren bisherigen
Dienststellen weiter verrichten, ermachtigt Satz 3 das Land, konkret das
Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Verbraucherschutz, zum einen
dazu, den Beamtinnen und Beamten auf der Basis des § 123a BRRG Ta-
tigkeiten bei der privatisierten Gesellschaft zuzuweisen. Da eine materiel-
le Privatisierung erfolgen soll, wird dies nur mit deren Zustimmung fur ei-
nen voribergehenden Zeitraum méglich sein. Daneben wird die Behdrde
daher zu einer so genannten Dienstleistungslberlassung ermachtigt, bei
welcher das Ergebnis der Arbeitsleistung einer Beamtin oder eines Beam-
ten einer Stelle auBerhalb der 6ffentlichen Verwaltung zur Verfligung ge-
stellt wird. Die Formulierung ermdglicht beide Varianten.

e) In § 6 Abs. 2 ist das Wort ,.entstandene” durch das Wort ,,formge-
wechselte“ zu ersetzen.

Begriindung

Klarstellung, dass kein neuer Rechtstréger entsteht, sondern er lediglich ei-
ne neue Rechtsform annimmt.

2. Artikel 2 wird wie folgt geéndert:

a) Nummer 4 Buchst. ¢ (§ 3 Abs. 1a des MaBregelvoIIzugsgesetzes) er-
hélt folgende Fassung :

,(1a) Offentlich — rechtliche Trager des MaBregelvollzugs sind bis zu
ihrem Formwechsel in Geselischaften mit beschrankter Haftung

1. die Fachklinik Schleswig und
2. die psychatrium GRUPPE in Neustadt.

Ihnen obliegt als Anstalten des éffentlichen Rechts der MaB3regel-
vollzug als eigene Aufgabe."

Begriindung:

Folgednderung aus der Anderung des Artikels 1 (§ 2 Abs. 3 und § 4).
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b) Nummer 4 Buchst ¢ (§ 3 Abs. 1b des MaBregelvollzugsgesetzes) wird
" wie folgt gedndert:

aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,Der Verwaltungsakt ist 6ffentlich bekannt zu geben.*
Begriindung:

Die Regelung soll auf § 110 Abs. 2 Landesverwaltungsgesetz Bezug
nehmen. Dort ist die Rede davon, dass der Verwaltungsakt 6ffentlich
,bekanntgegeben“ werden kann. Die Bekanntmachung ist nur eine
Form der Bekanntgabe.

bb) Folgender Satz 8 wird angefiigt:

,Im Falle eines Widerrufs des Verwaltungsakts kann die oberste
Landesgesundheitsbehdrde MaBnahmen unter Inanspruchnahme
von Personal der Einrichtung sowie der vor dem Widerruf von ihr
genutzten Raumlichkeiten und Sachmittel treffen, um den MaBre-
gelvollzug aufrechtzuerhalten, bis die Aufgabe anderweitig gere-
gelt werden kann; fiir die Inanspruchnahme Dritter ist eine Ent-
schédigung unter entsprechender Anwendung der §§ 221 bis 226
des Landesverwaltungsgesetzes zu leisten.”

Begriindung

Es ist fiir den Fall, dass die Aufgabeniibertragung etwa wegen der In-
solvenz der Einrichtung widerrufen wird, daflir Vorsorge zu treffen,
dass der MafBregelvollzug unterbrechungslos gewéhrleistet ist. Da
dies mit Eingriffen in Rechte des Trégers der Einrichtung-bzw. sogar
Dritter (etwa eines Erwerbers von Grundstiicken) verbunden ist, ist
eine gesetzliche Erméchtigung natig.

Diese findet ihre verfassungsrechtliche Rechtfertigung gegeniber
dem Einrichtungsbetreiber in einer Nachwirkung der zuvor mit der
Ubernahme der Aufgabe freiwillig eingegangenen Sonderbeziehung.
Gegeniiber Dritten ist der Gedanke des polizeilichen Notstands he-
ranzuziehen. Hier ist eine Entschadigungsregelung erforderlich. Ist
der Widerruf vom Einrichtungstrager veranlasst, kommt wegen der
Entschadigung ein Rickgriff auf diesen nach § 224 Abs. 2 Landes-
verwaltungsgesetz in Betracht. )

c) Folgende Neufassung des § 16 des MaBregelvollzugsgesetzes wird
als neue Nummer 7 eingefiigt; die Nummern 7 und 8 werden Num-
mern 8 und 9:



,7- § 16 des MafBregelvollzugsgesetzes erhalt folgende Fassung:

§ 16
Anliegenvertretung

(1) Zur Vertretung der Belange und Anliegen der im MaBregelvoll-
zug untergebrachten Menschen bestellt die oberste Landesge-
sundheitsbehodrde eine Besuchskommission nach Absatz 3 oder
eine Patientenfiirsprecherin und ihren Vertreter oder einen Patien-
tenfiirsprecher und seine Vertreterin, die nicht in einer Einrichtung
des MaBregelvollzugs beschéftigt sind (Anliegenvertretung).

(2) Die Anliegenvertretung soll die Einrichtungen des MaBregel-
vollzugs mindestens zweimal jahrlich besuchen. Zwischen zwei
Besuchen diirfen nicht mehr als sechs Monate liegen. Es ist si-
cherzustellen, dass die Anliegenvertretung auch zwischen den
Besuchen fiir Anliegen und Beschwerden erreichbar ist. Die An-
liegenvertretung soll priifen, ob die Rechte der untergebrachten
Menschen gewahrt werden und die Ziele des MaBregelvollzugs
beachtet werden. Sie wirkt bei der Gestaltung des MaBregelvoll-
zugs beratend mit. Aufgabe der Anliegenvertretung ist es, Anre-
gungen und Beschwerden der im MaBregelvolizug untergebrach-
ten Menschen entgegenzunehmen und zu priifen. Die Anliegen-
vertretung kann zu einem Besuch weitere geeignete Personen
hinzuziehen, die nicht in der besuchten Einrichtung des MaRBre-
gelvollzugs beschiftigt sind. Die Anliegenvertretung ist berech-
tigt, die Einrichtungen des MaBregelvollzugs unangemeldet zu
besuchen.

(3) Einer Besuchskommission gehoren fiinf Personen an, die
nicht in einer Einrichtung des MaBregelvollzugs beschéftigt sind.
Auf ein ausgewogenes Verhéltnis von Frauen und Myén_ner’n soll
geachtet werden. Mitglieder sind '

1. eine Arztin oder ein Arzt, die oder der in der Psychiatrie und
im MaBregelvollzug erfahren ist,

2. eine Psychologin oder ein Psychologe, die oder der in der
Psychiatrie und im MaBregelvollzug erfahren ist,

3. eine in MaBregelvollzugsangelegenheiten erfahrene Person
mit Befahigung zum Richteramt,

4. ein in MaBregelvollzugsangelegenheiten erfahrenes Mitglied
auf Vorschlag der Vereinigungen der Angehdrigen und Freun-
de psychisch kranker Menschen und

5. die oder der Biirgerbeauftragte fiir soziale Angelegenheiten.
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In der Psychiatrie erfahren sind Arztinnen und Arzte und Psy-
chologinnen und Psychologen, die nach § 3 der Landesverord-
nung zum Psychisch-Kranken-Gesetz vom 21. Februar 2000
(GVOBI. Schl.-H. S. 204) in der am 1. September 2004 geltenden
Fassung berechtigt sind, das Unterbringungsgutachten ab-
zugeben.

(4) Die Mitglieder wéhlen die Vorsitzende oder den Vorsitzenden -
und die Vertreterin oder den Vertreter; Wiederwahl ist zulassig.
Beim Ausscheiden eines Mitgliedes ist fir die Restdauer der
Amtszeit der Besuchskommission ein Ersatzmitglied zu bestel-
len.

(5) In den Einrichtungen des MaBregeivollzugs ist durch Aushang
an geeigneter Stelle unter Bekanntgabe des Namens und der An-
schrift der oder des Vorsitzenden der Besuchskommission oder
der Patientenfiirsprecherin und ihres Vertreters oder des Patien-
tenfiirsprechers und seiner Vertreterin auf die Anliegenvertretung
und ihre Aufgaben hinzuweisen.

(6) Der Anliegenvertretung ist ungehinderter Zugang zu den Ein-
richtungen des MaBregelvollzugs zu gewéhren; ihr sind die erfor-
derlichen Auskiinfte zu erteilen. Personenbezogene Auskinfte
bediirfen der Zustimmung der betroffenen untergebrachten Men-
schen. Bei den Besuchen ist den untergebrachten Menschen auch
Gelegenheit zu geben, in Abwesenheit von Mitarbeiterinnen oder
Mitarbeitern der Einrichtung des MaBregelvollzugs Wiinsche und
Beschwerden vorzutragen. '

(7) Uber ihre Titigkeit berichtet die Anliegenvertretung der obers-
ten Landesgesundheitsbehérde und dem Sozialausschuss des
Schleswig-Holsteinischen Landtages einmal jéhrlich.

(8) Fur die Tatigkeit in der Anliegenvertretung und fir die nach
Absatz 2 hinzugezogenen Personen gelten die Vorschriften fiir eh-
renamtliche Tétigkeit. Fiir die Téatigkeit in der Anliegenvertretung
ist eine Amtsdauer von mindestens vier und hochstens sechs
Jahren festzulegen; Wiederbestellung ist zuldssig. Die Anliegen-
vertretung bleibt nach Ablauf ihrer Amtsdauer bis zum Amtsantritt
der neuen Anliegenvertretung im Amt.

(9) Die oberste Landesgesundheitsbehdrde und die Einrichtungen
des MaBregelvolizugs haben die Anliegenvertretung bei ihrer Ta-
tigkeit zu unterstiitzen. Die Anliegenvertretung kann fir die orga-
nisatorische Erfiillung ihrer Aufgaben, insbesondere fiir Schreib-
arbeiten, Postversand und Telefongesprache, die Hilfe der Ein-



richtungen des MaBregelvollzugs in Anspruch nehmen. Die da-
durch entstehenden Kosten gehéren zu den Kosten des MaBre-
gelvolizugs.*

Begriindung:

Durch die Anderung des § 16 soll auch im MafBregelvollzug die Mog-
lichkeit eroffnet werden, eine Besuchskommission einzufihren. Die
Regelungen entsprechen weitgehend denen des Psychisch-Kranken-
Gesetzes.

Die Besuchkommission wird durch die oberste Landesgesundheitsbe-
horde gebildet und ist fr alle Einrichtungen des MaBregelvolizugs zu-
stéandig.

3. Artikel 3 wird wie folgt geandert:
1. Die Uberschrift erhélt folgende Fassung:

,Inkrafttreten; AuBerkrafttreten von Rechtsvorschriften®.
2. In Absatz 2 wird folgender Satz 2 angefiigt:

,,Mit der Bekanntgabe des Wirksamwerdens des Formwechsels

der psychatrium GRUPPE tritt das Gesetz liber die psychatrium

GRUPPE vom 25. November 2002 (GVOBI. Schl.-H. S. 237) auBer
Kraft.* :

Begriindung:

Die Erweiterung des Absatzes 2 dient. der Bereinigung des Landes-
rechts. Das dort genannte Gesetz regelt die Bildung, nicht aber den
dauerhaften Status der psychatrium GRUPPE als Anstalt des offentli-
chen Rechts. Mit dem Formwechsel wird das Gesetz obsolet und kann
aufgehoben werden.

3. Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

,(3) Abweichend von Absatz 2 tritt § 10 des Fachklinikgesetzes am
Tag nach der Verkiindung des Gesetzes auBler Kraft.”

Begrindung:

Die genannte Vorschrift enthélt eine Besitzstandswahrung fir Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer bei der Bildung der psychatrium GRUPPE
und der Fachklinik Schleswig. Die Vorschrift ist als altes Ubergangsrecht
entbehrlich. Die AuBerkraftsetzung dient der Klarstellung, dass Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer diese ,alten“ Rechte nicht in irgendeiner
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Form bei der jetzt anstehenden Umwandlung mitnehmen und hieraus auf
Dauer Rechte herleiten kdnnen. Die Rechte der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer beim Ubergang werden vielmehr durch eine auszuhandeln-
de Vereinbarung gewahrt, zu deren Anerkennung sich die Erwerber ver-

bindlich verpflichten.

Wolfgang Baasch ~Irene Froéhlich
und Fraktion und Fraktion



