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Entwurf eines Gesetzes zur Ausflihrung des zweiten Buches Sozialgesetzbuch
hier: Alternativvorschlage des Innenministeriums

Sehr geehrter Herr Lorenz, sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fir das uns Uber die Arbeitsgemeinschaft der KLV zugeleitete Schreiben, wel-
ches zwei alternative Vorschldge als Kompensation zum Wegfall der Gemeindebeteiligung
nach § 27 FAG enthélt. Nach einer ersten Prufung kénnen wir feststellen, dass diese
Vorschlage zwar in die richtige Richtung gehen, trotz allem aber deutlich zu kurz greifen.

Die Vorstande von Landkreistag und Gemeindetag hatten zuletzt anlésslich ihrer
gemeinsamen Sitzung am 28. September 2004 einstimmig das Land aufgefordert, im
Wege einer spezialgesetzlichen landesrechtlichen Regelung dafiir Sorge zu tragen,
dass es bei der Umsetzung der Gesetze zu Hartz IV zu einem fairen finanziellen
Interessenausgleich im kommunalen Bereich kommt bzw. den Kreisen
landesgesetzlich die Maoglichkeit eingerdumt wird, Uber eine Satzungskompetenz
eigene Regelung mit dem kreisangehdrigen Raum treffen zu kénnen.

Diese Forderung wirde mit den vorgeschlagenen Alternativen nachhaltig nicht erflit.
Gleichwohl erkennen wir in lhren Uberlegungen das Bestreben, nach Mdglichkeit eine
Ldsung im Konsens anzustreben, was auch wir bevorzugen wirden.

Von dorther wiirdigen wir lhren Vorschlag auch ausdriicklich. Auch wenn sich der Vorstand
unseres Verbandes erst anlasslich seiner nachsten Sitzung am 21.10.04 mit lhren
Vorschlagen abschlieBend befassen kann, erlauben wir uns, lhnen vorlaufig unsere erste
Stellungnahme zuzuleiten. Eine endgiiltige Stellungnahme bleibt vorbehalten.

Um der oben beschriebenen Interessenlage der betroffenen Kommunen zu entsprechen ist

es unerlasslich, dass der als Anlage 1 Ihrem Schreiben beigefligten Vorschlag wie folgt
verandert wird:
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Kostenerstattung der kreisangehdrigen Gemeinden

Q) Die kreisangehdrigen Gemeinden erstatten den Kreisen einen Prozentsatz der
von den Kreisen zu erbringenden Leistungen fir Unterkunft und Heizung nach §
22 Abs. 1 SGB Il. Zur Erstattung ist diejenige Gemeinde verpflichtet, in der die
Grundsicherungsempfangerin oder der Grundsicherungsempfanger ihren oder
seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat. Das Amt kann mit Zustimmung der
beteiligten Gemeinden die Erstattung Gbernehmen.

(2) Der Prozentsatz nach Absatz 1 wird von den Kreisen fir jedes Haushaltsjahr
durch Satzung festgesetzt. Der Prozentsatz darf 25 35 % nicht tberschreiten. E¢

arminde h in dan hran 006 h 010 h h m -.-...-

3) Die Kreise kdnnen die Erstattung fur erbrachte Leistungen nach Absatz 1 jeweils
bis zum 15. eines Monats zum Schluss des Monats anfordern.

Begriindung:

Die von lhnen vorgeschlagene Regelung, allerdings einschlieRlich unserer Anderungs-
forderung, entspricht dem Grunde nach der bisherigen 30%-Regelung des § 27 FAG. Der
(auch von Ihnen urspriinglich vorgesehene) Schliissel von 35 % ist sehr viel logischer zu
erklaren, als der im Vorschlag enthaltene, weil vor dem Hintergrund einer 29,1 %igen
Erstattung des Bundes und einer sich hieraus ergebenden ,Resttragerschaft” von ca. 70 %
dieser Schliissel quasi eine Halbierung der Kostenlast fir die Kreise darstellen wiirde.
Dieses wirde exakt der bisherigen Kostenbeteiligung des kreisangehdrigen Raumes an
den Kosten des Kreises entsprechen und von dorther keinen Bruch in der
Kostentragerstruktur darstellen.

Die von lhnen vorgesehene Abschmelzung der zur Kreisumlageerhebung alternativen
Teilheranziehung wiirde nach 5 bzw. 7 Jahren wiederum dazu fihren, dass ausschlieRlich
die insoweit ungeeignete Kreisumlage als Refinanzierungsinstrument zur Verfligung stehen
wurde. Diese Konsequenz wird von unseren Mitgliedskreisen nach wie vor abgelehnt. Jeder
Kreis sollte nach unseren Vorstellungen nur im Einvernehmen mit seinen Gemeinden
festlegen, ob und ggf. wann eine Abschmelzung des Hebesatzes stattfinden soll. Dabei ist
es auch fur uns von sehr groRer Bedeutung, dass dem kreisangehérigen Raum ein
starkes Interesse auf Dauer erhalten bleibt, sich an den umfassenden und noch
einmal verstarkten Bemithungen der Kreise um eine schnelle Wiedereingliederung
von Arbeitssuchenden nach besten Kraften zu beteiligen. Nur wenn es der BA, den
Kreisen bzw. kreisfreien Stadten und auch den kreisangehdrigen Stadten und
Gemeinden insgesamt gelingt, alle zur Verfligung stehenden Instrumente engagiert zu
bindeln kénnen wir es unserer Auffassung nach schaffen, Hartz IV zum Erfolg zu
fihren, was auch fiir die Kommunen von grofRter Wichtigkeit ist. Insoweit bitten wir
sehr darum, insbesondere das Engagement des kreisangehdrigen Raumes nicht zu
gefahrden und den erforderlichen Aushandlungsprozess zwischen Kreisen und
Gemeinden nicht durch Vorgaben des Landes zu stéren, sondern vielmehr diesen im
Rahmen der Starkung kommunaler Verantwortung wirken zu lassen.

Wir bitten Sie daher, lhren Vorschlag gegeniiber den beteiligten Ausschiissen abzuandern.
Wir erlauben uns auch, den Vorsitzenden der Ausschiisse je eine Abschrift unseres
Schreibens zukommen zu lassen.
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Bei dieser Gelegenheit méchten wir ergdnzend noch einige Anmerkungen machen zu dem
Ihrem Schreiben beigefligten Kostentableau, welches anschaulich die Entlastung des
kreisangehdrigen Raumes in einer GréRRenordnung von fast 104 Mio € belegt. Nicht
enthalten sind in dieser Aufstellung die ab 2005 bei den kreisangehdrigen Stadten und
Gemeinden eingesparten Personal- und Sachkosten, sowie die Belastungen, die sich fir
unsere Kreise aus dem SGB Il und den damit einhergehenden Auswirkungen ergeben.
Nach unseren vorsichtigen Schéatzungen ergeben allein die Personal- und
Sachkosteneinsparungen eine zusatzliche Besserstellung in einer GréBenordnung
zwischen 25 und 35 Mio €. Damit wirde fur den kreisangehdrigen Bereich eine finanzielle
Besserstellung in einer GréRenordnung zwischen 130 und 140 Mio € eintreten, wahrend
gleichzeitig unsere Kreise nach den uns inzwischen vorliegenden Zahlen in mindestens
gleicher Hohe belastet wiirden.

Um diese ganz offensichtlich Schieflage gerade zu riicken und kiinftige auch auf Dauer zu
verhindern, bedarf es nach wie vor einer speziellen Kostenveranlagungsmdglichkeit, die
insbesondere auch vor dem Hintergrund der historischen Entwicklung der
Kostentragerschaft bei den Sozialhilfekosten in unserem Land und der Notwendigkeit der
dauerhaften Erhaltung des gemeindlichen Engagements gesehen werden muss. Das von
Ihnen entwickelte Instrument, angereichert um unsere Anderungsvorschlage wiirde sich im
Ubrigen auch dann fur einen fairen Aushandlungsprozess hervorragend eignen, wenn
gegen alle Erkenntnisse und allen Erwartungen zum Trotz sich doch eine deutliche
Verbesserung der Kommunalfinanzen am Ende ergeben wirde. In diesem Fall kdnnten
Kreise und kreisangehoérige Gemeinden untereinander entstehende Entlastungen sehr viel
besser und anblassbezogener austarieren, als dieses mit dem Instrument der Kreisumlage
madglich ware.

In diesem Sinne bitten wir dringend um Prifung und Beachtung unserer
Anderungsvorschlage.

Mit freundlichem Gruf3
In Vertretung:

gez. Rolf Martens
Stv. Geschaftsfuhrer

Abschriften:

e Vorsitzende des Innen- und Rechtsausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Frau Monika Schwalm (MdL)
24105 Kiel

e Vorsitzende des Finanzausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Frau Ursula Kahler (MdL)
24105 Kiel

Vorsitzende der im Landtag vertretenen Fraktionen
Schwesterverbande im Hause
Vorstandsmitglieder

Finanzausschussmitglieder

Landrate



