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Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landesbesoldungsgesetzes
(Drucksache: 15/3594)

Sehr geehrter Herr Dr. von Hielmcrone,

der Senat hat sich mit dem oben stehenden Gesetzentwurf beschaftigt und unterstitzt zum einen

die Position und die gemeinsam von der Landesrektorenkonferenz erarbeitete Stellungnahme und
hat zum anderen weitere Punkte in einer ergdnzenden Stellungnahme zusammengefasst. Die er-

ganzende Stellungnahme des Senats der FH Westkuste ist diesem Schreiben als Anlage beige-

fugt. ‘

Mit freundlichen GriiRen -

[
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Prof. Dr. Hanno Kirsch






Prof. Dr. Hanno Drews FachhochschuleWestkiste

Vorschlag fiir eine Stellungnahme der FHW zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Landesbesoldungsgesetzes (Einfilhrung der W-Besoldung; Drucksache 15/3594)

Die FH Westkuste lehnt den vorliegenden Gesetzentwurf ab. Um das Ziel des Gesetzes (Starkung
des Leistungsgedankens) tatséchlich zu erreichen, sind massive Anderungen notwendig. Die
FHW schlielt sich der Stellungnahme des Hochschullehrerbundes hib (siehe Anlage) an. In dieser
Stellungnahme werden einige der notwendigen Anderungen dargelegt. Die Stellungnahme des hib
beschreibt die Mangel des Gesetzes nicht nur aus der Sicht der Professoren, sondern auch aus
Sicht der Fachhochschulen insgesamt. Ergénzend zur hib-Stellungnahme machen wir auf folgen-
de Mangel aufmerksam:

1. Eine leistungsorientierte Besoldung, die wir fiir sehr wiinschenswert halten, setzt die Exis-
tenz gewisser hierarchischen Strukturen innerhalb der Professorenschaft voraus, wie sie
z.B. an anglo-amerikanischen Hochschulen vorhanden sind. Ein Professor wird am besten
durch einen ihm vorgesetzten Professor beurteilt. Solche hierarchischen Strukturen sind an
deutschen Fachhochschulen faktisch nicht vorhanden. Eine alternativ vorstellbare Beurtei-
lung durch ein hochschullibergreifendes Gutachterwesen durfte weit aufwandiger und we-
niger effektiv sein.

2. Die Einfuhrung der W-Besoldung wird durch die vorgesehene Kostenneutralitét zu Fehl-
steuerungen fithren. Durch die finanzielle Deckelung sind dauerhafte Konflikte innerhalb
der Professorenschaft unausweichlich, denn es gilt: ein Euro, den Professor A bekommt,
kann Professor B nicht bekommen. Statt dessen miisste eine Professoren-Gruppe, die
insgesamt héhere Leistungen als eine andere Professoren-Gruppe erbringt, auch insge-
samt mehr Geld bekommen. Kein Unternehmen kame auf die Idee, einen Festbetrag far
Leistungszulagen zu budgetieren. Wenn z.B. ein Unternehmen insgesamt mehr Umsatz
erwirtschaftet, wird es auch insgesamt mehr Provisionen an seine Vertriebsleute zahlen.
Hier wird auch deutlich, dass es kaum gelingen wird, mit der W-Besoldung aulergewdhn-
lich attraktive Gehalter fur besondere Bewerber zu offerieren: Die Professoren in der Beru-
fungskommission werden sich kaum fur jemand entscheiden mégen, der dann ihr eigenes
Gehalt mindert.

3 Esist sinnvoller, zuerst den Wettbewerb zwischen dert Hochschulen zu intensivieren und
dann den Wettbewerb innerhalb der Hochschulen als anders herum. Durch mehr Wettbe-
werb zwischen den Hochschulen kénnten Leistungsanreize von aufen ins Innere der
Hochschulen hineinwirken und somit die Leistungsorientierung von Professoren sowie eine
entsprechende Besoldung unterstutzen. '

Wir fordern Sie auf, insbesondere die in der hib-Stellungnahme genannten Aspekte, aber auch
den oben genannten Punkt 2 im Gesetz zur Anderung des Landesbesoldungsgesetzes zu berick-
sichtigen. Die anderen in diesem Schreiben genannten Punkte zeigen, dass noch viele weitere
Reformvorhaben notwendig sind, um eine stérkere Leistungsorientierung der Hochschulen zu er-
reichen. '

Hanno Drews 01.10.2004



Hochschullehrerbund hlb

Landesverband Schleswig-Holstein e.V.

Der Landtag beriit zwischen Sparkasse und Friedhofswesen...
iiber die W — Besoldung

Der Hochschullehrerbund hib fordert Chancen, Verlasslichkeit und
Hochschulautonomie

Bis Ende dieses Jahres muR das Bundesgesetz (Professorenbesoldungsreformgesetz) zur

W-Besoldung in Landesrecht umgesetzt werden - dieser Aufgabe hat sich der Schleswig-Holsteinische
Landtag in seiner 121. Sitzung am 25. August angenommen. Es mag Zufall sein, dass vorher uber
Sparkasse und nachfolgend uber Friedhofswesen debattiert wurde, jedenfalls gliedert sich das Thema W-
Besoldung anscheinend nahtlos in diese Semantik ein...

Konkret geht es darum, dass die Neuregelung folgende Elemente einfihren wird:

e  Berufungs- oder Bleibe-Leistungsbezige,

e besondere Leistungsbezige fur erheblich tber dem Durchschnitt liegende Leistungen in Forschung,
Lehre, Kunst, Weiterbildung oder Nachwuchsférderung,

e Funktions-Leistungsbezuge.

Natirlich wird sich kein vernanftiger Mensch dem Ansinnen versperren, Leistung als Mafstab fur die
Besoldung heranzuziehen — aber die Forderung nach ,Leistung” ist zunachst nur ein Gemeinplatz und
beileibe kein hinreichendes Handlungskonzept. Die vielen Probleme tun sich firr Hochschullehrer und
Hochschullehrerinnen, Dekanate und Rektorate in unserem Land jedoch erst im Detail auf, dies sei an drei
Punkten exemplarisch dargelegt:

e der Vergaberahmen®, das ist der bundesgesetzlich geforderte, nicht unterschreitbare
Durchschnittsbetrag fir die Besoldung eines Hochschullehrers, rangiert in Schleswig-Holstein im letzten
Drittel der von allen Bundeslandern ausgewiesenen Betrage. Die Chance zur Gewinnung von
hochqualifizierten Professoren wird damit deutlich eingeschrankt. Insbesondere an Fachhochschulen,
die zukiinftig keine Leistungstrager aus der Wirtschaft mehr werden abwerben kénnen. Konnte in der
Vergangenheit immer noch mit der Verlasslichkeit des ,Aufstiggs” von C2 nach C3 und einer
einschatzbaren Pension gepunktet werden, missen nun die Rektoren auf ein mageres Grundgehalt,
fragliche Zulagen und unberechenbare Ruhegehalter hinweisen — alles in allem keine Empfehlung fur
eine Laufbahn als Hochschullehrer. e

« die besonderen Leistungsbeziige" sollen nur fur ,erheblich iber dem Durchschnitt” liegende Leistungen
vergeben werden und warden erst ab 10-jahriger Gewahrung ruhegehaltfahig. Mit dieser Regelung wird
der Mehrzah! der Hochschullehrerinnen und -lehrer bescheinigt, dass ihre ,normal gute® Leistung
allenfalls fiir das Grundgehalt taugt — ein Gehalt, das nach hib Einschatzung nicht amtsangemessen
und somit nicht verfassungskonform ist, weil zuknftig beispielsweise Absolventen technischer
Studiengange héhere Gehalter realisieren durften als ihre akademischen Lehrer...

Die Formulierung der erheblichen Uberdurchschnittlichkeit widerspricht nicht nur der Intention der
Expertengruppe, die seinerzeit die Vorlage fur die Besoldungsreform entworfen hat, sondern st6ft auch
beim CHE, das bezuglich konservativer Tendenzen bezuglich der Leistungsorientierung sicherlich
unverdachtig ist, auf scharfe Kritik.

« das besondere Problem der Kolleginnen und Kollegen, die sich noch in der C2-Besoldung befinden,
jedoch bei der Einstellung mit einer durch ministeriellen Erla® formulierten Aufstiegsmoglichkeit nach C3
rechnen durften, wird im Gesetz tuberhaupt nicht beriicksichtigt. Diesen Kollegen, die etwa 40% des
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Kollegiums stellen, wird ausschlieRlich die Méglichkeit eines Wechsels in die W-Besoldung gelassen,
um das einstmals als verldsslich dargestellte Besoldungsniveau zu erreichen. In keiner Weise wird
jedoch beriicksichtigt, dass diese Kolleginnen und Kollegen tiber Jahre hinweg engagiert und erfolgreich
gelehrt und geforscht haben, denn beim Optieren fir die W-Laufbahn kdnnen sie im Gegensatz zu
Anfangern nicht einmal Berufungsverhandlungen filhren. Hier ist fur diejenigen, die im néchsten
Jahrzehnt die Reform des Hochschulwesens im Lande sicher steilen missen, eine gewaltige
Gerechtigkeitsliicke zu schlielen.

Der Hochschullehrerbund hib bittet daher die Kolleginnen und Kollegen mit ihrer Unterschrift folgende
Forderungen zu unterstitzen:

o fir alle C2-Stelleninhaberinnen und — inhaber, die vor In-Kraft-Treten des Professorenbesoldungs-
reformgesetzes den Dienst an der Fachhochschule aufgenommen haben, ist eine Ubergangsregelung zu
schaffen. Diese mul vorsehen, dal sowohl durch Berufungsverhandlungen den geanderten Grundlagen
Rechnung getragen als auch durch Wertung der nachgewiesenen Leistungen mit den bisher Ublichen
MaRstaben eine gerechte Aufstiegsmaoglichkeit in das zugesagte C3 — Niveau erméglicht wird, i

e der mogliche Anteil der W3-Professuren an Fachhochschulen ist von den jetzt genannten 10% auf 25%
(siehe z.B. Bremen) anzuheben,

* besondere Leistungszulagen durfen nicht auf eine kleine Minderheit der Kolleginnen und Koilegen
beschrankt bleiben, sondern missen auch den ,normal guten” Professorinnen und Professoren
zukommen, der Vergabemodus ist den Hochschulen autonom zu tibertragen und nicht durch kleinteilige
ministerielle Vorgaben zu regein;

e angesichts des unterdurchschnittlichen Vergaberahmens in Schleswig-Holstein muf das Land von der
im Bundesgesetz vorgesehenen 2%igen Erhthungsoption Gebrauch machen;

Der Hochschullehrerbund bringt seine ernste Besorgnis Uber die zu erwartenden nachteiligen Auswirkungen
der ,Reform* zum Ausdruck. Was niitzt beispielsweise die besoldungssystematische Gleichstellung von
Universitat und Fachhochschule, wenn sie zunachst durch getrennte Bemessung der Vergaberahmen
ehrlicher Wettbewerb verhindert und dariiber hinaus die Fachhochschule durch Beschrénkung der
héherwertigen Posten auf 10% der Stellen und Driickung des Grundgehalts ihres Lehrpersonals auf die
GréRenordnung der Anfangsgehalter ihrer Absolventen faktisch abgewertet wird?

Bitte geben auch Sie durch lhre Unterschrift dieser Besorgnis Gewicht, um die Verantwortlichen dieses
Landes dazu zu bewegen, die in der Gesetzesvorlage formulierten schlechtestméglichen Bestimmungen fir
die Hochschulen nicht weiter zu verfolgen. Vielmehr sind wenigstens diejenigen Bedingungen
festzuschreiben, die in den wirtschaftlich offensichtlich erfolgreichen Bundeslandern getroffen worden sind.

Die Parlamentsdebatte finden Sie unter folgendem Link:
www.sh-landtag.de/infothek/wahl15/plenum/plenprot/plpr04.htm

Die einleitenden Worte von Herrn Minister Dr. Ralf Stegner finden Sie hier:
http:/landesregierung. schleswig-holstein.de/coremedia/generator/Aktueller_20Bestand/FM/Reden/040
825 __fm__besoldung.html

Der Gesetzentwurf steht bei: -
http://www._lvn.parlanet.de/infothek/wahl15/drucks/3500/drucksache-15-3594.pdf -

Der hlb wird sich insbesondere fur die C2-Kollegen im politischen und juristischem Raum fir die Wahrung
ihrer berechtigten Interessen einsetzen,

Mit freundlichem Gruf3
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Prof. Dr.-Ing. Michael Klausner
Hochschullehrerbund Schleswig-Holstein - Erster Vositzender




