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Anlage

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

Bezug nehmend auf die 99. Sitzung des Innen- und Rechtsausschusses des Schleswig-
Holsteinischen Landtages am 7. April 2004 — TOP 1 — libersenden wir Ihnen zur Unterrichtung
des Ausschusses den Abschlussbericht der gemeinsamen Projektgruppe LStrategie Poli-
zei/Staatsanwaltschaft".

Die Projektgruppe war von Frau Staatssekretarin Diederich und Herrn Staatssekretar Lorenz
gemeinsam zur Uberpriifung der Auswirkungen der Reformkommission Il auf die Zusammen-
arbeit zwischen Polizei und Justiz, zur weiteren Optimierung insbesondere der
Verwaltungsabléufe bei der gemeinsamen Bearbeitung von Ermittlungs- und Strafverfahren und
in Erganzung zum Periodischen Sicherheitsbericht zur Uberpriifung der bestehenden

Schwerpunktsetzung bei der Kriminalitatsbekampfung ins Leben gerufen worden.

In der aus Vertretern der Polizeifiihrung, des Innenministeriums, des Generalstaatsanwalts und
des Justizministeriums bestehenden Projektgruppe wurde in 5 Arbeitsgruppen — besetzt jeweils
aus Vertretern der Polizei und Staatsanwaltschaft — gearbeitet, deren Empfehlungen durch die
Leitung der Projektgruppe bewertet und im vorliegenden Abschlussbericht zusammengefasst

worden sind.



Diese Handlungsempfehlungen haben eine weitere Optimierung von Handlungsablaufen, der
Kommunikationsstrukturen und des Datenaustausches sowie eine abgestimmte an die neue

Kriminalitatsentwicklung angepasste Schwerpunktsetzung zum Ziel.
Zusammenfassend wurden in den einzelnen Arbeitsgruppen folgende Themen behandelt:

PAG 1: Verbesserung der Zusammenarbeit, insbesondere bei der Massenkriminalitat:
Die Arbeitsgruppe untersuchte die Frage, inwieweit bestehende Verwaltungs- bzw. Ver-
fahrensablaufe zwischen Staatsanwaltschaft und Polizei insbesondere im Bereich der
Bagatell- und Massenkriminalitét verbessert werden kdnnen.
Es wurden Ubereinstimmend Mindeststandards festgelegt und erkannt, dass die zur Er-
fullung der Standards erforderlichen Arbeitsschritte in der Regel allesamt schon bei der
Anzeigenaufnahme geleistet werden kénnen. Zur Vereinheitlichung der Praxis wird vor-
geschlagen, den gemeinsamen Zusammenarbeitserlass entsprechend zu erganzen.
Des Weiteren sollen Polizeibeamte weitergehend geschult werden, damit bei Privatkla-
gedelikten nur die erforderlichen Ermittlungen durchgeflihrt werden.
Zudem hat die Arbeitsgruppe festgestellt, dass die bei der Aufnahme von fahrlassigen
Korperverletzungen im StraRenverkehr bisher geltenden Kriterien in Einzelfallen einen
zu engen Rahmen setzen. Es wird empfohlen, eine entsprechende bayerische Verwal-
tungsvorschrift, die bessere Unterscheidungskriterien bietet, zu Gbernehmen.
Im Zustandigkeitsbereich der Staatsanwaltschaft Libeck soll im Rahmen eines Pilotpro-
jektes bei der Polizei an zentralen Stellen Zustellungsbevolimachtigte benannt werden,
um so Verfahren gegen auslindische Beschuldigte oder Beschuldigte ohne festen
Wohnsitz schneller zum endguiltigen Abschluss brirﬁgen zu konnen.
Bei der aktenmaRigen Abarbeitung von Unbekanntsachen soll erprobt werden, ob die
Aktenfihrung bei der Polizei an einer zentralen Dienststelle (Dodmunéér /Modell) zur

Verschlankung des Verwaltungsaufwandes fuhrt.

PAG 2: Datenaustausch Polizei/Staatsanwaltschaft:
Hier wurde der Schwerpunkt auf die Erarbeitung von taktischen Anforderungen fir einen
Datenaustausch auf der Basis der vorhandenen Vorgangsbearbeitungssysteme MESTA
und @rtus zur Verbesserung von Effizienz und Qualitat im Austausch von strukturierten
und nicht strukturierten Daten bei der Bearbeitung von Strafverfahren gelegt.
Ein automatisierter Datenfluss bei der Erfassung von strukturierten und nicht strukturier-
ten Verfahrensdaten soll eingerichtet werden, woflr Anpassungen bei MESTA und
@rius erforderlich sind.
Die Arbeitsgruppe empfiehit im Zuge der weiteren Technisierung unter Beachtung der
datenschutzrechtlichen Barrieren, die Maglichkeit des Emailaustausches auch bzgl. Per-



sonen bezogener Daten, den Lesezugriff der Polizei auf MESTA-Daten zur Erflllung da-
tenschutzrechtlicher Forderungen bei der Pflege von kriminalpolizeilichen Sammlungen,
die elektronische Ubermittiung von Voilstreckungshaftbefehlen und deren Aufhebung
durch die Staatsanwaltschaft an die Fahndungsstelle im LKA, die Realisierung eines an-
forderungsgerechten DV-Programms zur Sachbearbeitungsunterstitzung in Umfangs-
und Komplexverfahren bei der Polizei und Gewahrung eines Lesezugriffs fur die Staats-
anwaltschaft sowie einen Lesezugriff der Strafverfolgungsbehérden fur gerichtliche Re-
gister zum Zwecke strafrechtlicher Ermittiungen zu gewahren bzw. zu ermoglichen. )
Zur Umsetzung der Empfehlungen wird eine gemeinsame IT-Projektgruppe unter Lei-

tung der beiden Ministerien eingerichtet werden.

PAG 3: Zusammenarbeit bei Umfangsverfahren:
Hier wurden auf der Basis der bestehenden Praxis zur Vereinheitlichung Strategiepapie-
re zur Bearbeitung von Umfangsverfahren aus den Bereichen Wirtschaftskriminali-

tat/Korruption und Organisierter Kriminalitat erarbeitet.

PAG 4: Gemeinsame Strategie/Schwerpunkte:
Durch die Arbeitsgruppe, die zugleich auch die Projektgruppe war, wurden die beste-
henden Schwerpunkte bei der Kriminalititsbek&mpfung bei Staatsanwaltschaft und Poli-
zei Uberpriift und empfohlen, zur schnelleren Reaktion auf aktuelle Entwicklungen auf
(neue) Kriminalitatsbereiche eine standige Strategiekommission einzurichten. Die ge-
meinsame Strategiekommission wird mit je 4 Personen von Staatsanwaltschaft und Po-
lizei besetzt sein und regelmaBig die aktuelle Kriminalitatslage bewerten, um so noch
schneller auf Veranderungen in einzelnen (neuen)l[Kriminalitétsfeldern durch gemeinsa-

me MaBnahmen reagieren zu kénnen.

PAG 5: Regionale Zustandigkeiten der Bezirkskriminalinspektionen:
Die Empfehlung der Arbeitsgruppe wurde bereits umgesetzt und hat dementsprechend
Einfluss auf das zwischenzeitlich im Landtag befindliche Polizeiorganisationsgesetz ge-

habt, soweit es die regionale Zusténdigkeit der Bezirkskriminalinspektionen betrifft.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Projektgruppe auf Basis einer (selbst-) kritischen
Bestandsaufnahme in groBer Ubereinstimmung konkrete Handlungsvorschlage entwickelt hat,
die zu einer weiteren Optimierung der Zusammenarbeit zwischen Polizei und Staatsanwalt-
schaft beitragen werden. Samtliche Empfehlungen, die jetzt zeitnah umgesetzt werden sollen,
stellen fur die Zukunft sicher, dass die Kooperation zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft

insbesondere an die wegen der fortentwickelten Technik geéanderten Anforderungen angepasst



wird, um so weitere Ressourcen im Kampf gegen die in Einzelbereichen ansteigende Kriminali-

tat bereitstellen zu kénnen.
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Ausgangssituation

Vor dem Hintergrund der Haushaltsentwicklung des Landes aber auch der tech-
nologischen Fortentwicklung im Bereich der Polizei erteilte Innenminister Buft im
Oktober 2002 einen Projektauftrag, vorrangig die Stabsorganisation der Landes-
polizei mit dem Ziel der Verbesserung der Effizienz der Polizeiarbeit zu
tberprifen. Dieser Projektauftrag wurde durch die Reformkommission 11 (RK {l1)
bearbeitet.

Im Rahmen der RK Il (Phase 1) erhielt die Projektarbeitsgruppe 5 den Auftrag
,die Effizienz der Verfahrensabldufe mit Staatsanwaltschaft und Ordnungsbehdr-
den“ zu Uberpriifen und legte hierzu einen umfassenden Abschlussbericht vor.

In Anbetracht der von der RK lll im Zwischenbericht zur Phase 1 vorgelegten Er-
gebnisse wurde durch den Innenminister der Auftrag erteilt, Gesprache mit der
Staatsanwaltschaft ber die Entwicklung einer gemeinsamen Strategie aufzu-
nehmen.

Eine Konkretisierung erfolgte i.R. einer Besprechung der Staatssekretare des In-
nen- und Justizministeriums am 08.12.2003, in der die vorgeschlagene gemein-
same Projektgruppe ,Strategie Pol-StA" eingerichtet wurde.

Projektauftrag/Zielsetzung |

Entwicklung einer gemeinsamen Strategie fir eine effiziente Kriminalitatsbe-

kampfung und Strafverfolgung — eingebunden in gesetzliche, kriminalpolitische

und justizpolitische Vorgaben durch:

e eine abgestimmte Schwerpunktsetzung far Staatsanwaltschaft und Polizei

o Gewihrleistung einer der Schwere und Sozia|schadlichkeit des Delikts ange-
messenen Bearbeitungstiefe und -breite unter Beachtung des Legalitatsprin-
zips ' ‘

« Entwicklung einheitlicher Bearbeitungsmafistabe

e Erarbeitung effizienter Formen deerusammenarbeit und Kommunikation

« einheitliche und kompatible dv-gestiitzte Kommunikation inkl. Datenaustausch
zwischen Staatsanwaltschaft und Polizei.
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1

Auftrage der Projektarbeitsgruppen
PAG 1: Verbesserung der Zusammenarbeit, insbes. bei Massenkriminalitat
Prifung der Umsetzbarkeit der im Rahmen der RK Il formulierten Ergebnisse

Welche konkreten Verbesserungsmaglichkeiten zur praktischen Zusammenarbeit
soliten weiter verfolgt werden? :

Reichen die bisherigen Regelungen/Dienstanweisungen aus?
Gibt es ein Umsetzungsdefizit der vorhandenen Regelungen?
Durch welche MalRnahmen kann die Umsetzung erfolgreicher gestaltet werden?

Welche weiteren Moglichkeiten zur Verbesserung der Zusammenarbeit gibt es?
Wie waren diese umzusetzen?

PAG 2: Datenaustausch Polizei/Staatsanwaltschaft

Auf welchen Arbeitsfeldern der Zusammenarbeit muss der Datenaustausch zwi-
schen Polizei und Staatsanwaltschaft verbessert werden”?

Weichen konkreten fachlichen Bedarf gibt es fir einen dv-gestlitzten Datenaus-
tausch?

Welche rechtlichen und dv-technischen Voraussetzungen missen dafir vorliegen?

in welchem Zeitrahmen und in welchen Realisierungsschritten kdnnen diese Ziele
erreicht werde?

PAG 3: Zusammenarbeit bei Umfangsverfahreh

Welche Vorschlage zur Verbesserung der Zusammenarbeit werden bei Umfang-
verfahren (z.B. im Bereich Wikri, Korruption, OK, RG) unterbreitet? .

Welche Zusammenarbeitsformen werden konkret empfohlen?

Lassen sich bei der Bearbeitung bestimmter Deliktsvarianten/-felder Effizienz
steigernde Malinahmen ergreifen?

Welche Rechts- oder Verfahrensanderungen (Richtlinien/Erlasse/Handreichungen)
waren fur eine verbesserte Zusammenarbeit erforderlich?
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3.4 PAG 4: Gemeinsame Strategie/_Schwe_rpunkte

3.4.1 Welche gemeinsamen Ziele der Kriminalitdtsbekédmpfung sollen Staatsanwalt-
schaft und Polizei zuklnftig verfolgen?

3.4.2 Welche fachlichen Schwerpunkte sollen in der Zukunft gesetzt werden?

3.4.3 Welche organisatorischen und personellen Konsequenzen sind daraus fur Staats-
anwaltschaft und Polizei abzuleiten?

3.4.4 In welcher Form und auf welchen Ebenen soll zukiinftig eine Fortentwicklung der
Strategie erfolgen?

Nachtrdglich zugewiesener Sonderauftrag (gem. Beschluss der Staatssekretdre)

3.5 PAG 5: Regionale Zusténdigkeiten der BKI

3.5.1 Welche Veranderungen in der Zusammenarbeit mit den zustandigen Staatsan-
waltschaften ergében sich aus den von der Projektgruppe der RK III entwickelten

Vorschldgen zur neuen 6rtlichen Zustandigkeit der BKI Itzehoe und Kiel?

3.5.2 Welche Konsequenzen fir die betroffenen neuen Polizeibehdrden bzw. BKl'en und
die jeweiligen Staatsanwaltschaften ergaben sich daraus fir die Ablauforganisation?

' 3.5.3 Welche Lésungen bieten sich angesichts der neuen polizeitaktischen/kriminal-
geografischen Ausrichtung der polizeilichen Organisation flr die Zusammenarbeit
an?

4 Projektorganisation

4.1  Projektgremien -

Gremien der Projektorganisation sind
« die Projektleitung

o die Projektgruppe

e die Projektarbeitsgruppen.

Die Leitung der PG und der PAG’en obliegt jeweils gemeinsam einem Vertreter
der Polizei und der Staatsanwaltschaft.

4.1.1 Projektleitung mit Geschaftsfihrung
¢ Projektleitung

DirLKA Rogge, LKA GStA Rex, GStA
o Geschaftsfuhrung EKHK v. Dohlen, LKA
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41.2

4.1.3

Projektgruppe

¢ Projektleitung

e Mitglieder:
LKD Sievers, LKA
LKD Habner, PD SH Nord
KOR Kronbigel, IV 423

Projektarbeitsgruppen (PAG)

e PAG1
¢ Leitung

KOR Czarnetzki, KPSt. Fl.
» Mitglieder:

KHK Hennig, LKA

PHK Specht, PZSt. Reinbek

e PAG 2
¢ Leitung
KOR Steffens, KPSt. Kiel
o Mitglieder:
PD Petersen, IV 125
KHK Folger, LKA

e PAG3

e Leitung
EKHK Petersen, LKA

e Mitglieder:
EKHK Jirgen Schmidt, LKA
KHK Dzatkowski, BKI Liubeck

e PAG 4
durch Projektgruppe selbst

e« PAGS

¢ Leitung
KD Sérnsen, BKI Liibeck

o Mitglieder:
KD Bdckel, BKI ltzehoe
KOR Bauchrowitz, BKI Kiel
EKHK Busch, BKI Flensburg

PG Strategie Pol/StA
Abschlussbericht

LOStA Mitller-Gabriel, GStA
LOStA Dollel, GStA
StA Bieler, 11 302

LOStA Meienburg, StA Flensburg

OStA Sowa, GStA
OAA Janssen, StA Flensburg

OStA Kesten, GStA

KHK Mesterjahn, LKA
KHK Alfke, KPASt. Reinbek

OStA Spohr, StA Lubeck

OStA Hoffmann, StA Kiel
OStA Dreefllen, GStA

LOStA Schwab, StA Kiel

OStA Schulze-Ziffer, StA Kiel
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6.1

PG Strategie Pol/StA
Abschlussbericht

Durchfiihrung des Projektes

Am 13.01.2004 fand die konstituierende Sitzung der Projektgruppe statt. Die Fer-
tigstellung des Abschlussberichtes wurde auf Juni 2004 terminiert.

Die Projektarbeitsgruppen erhielten den Auftrag, ihre Ubertragenen Einzelauftra- .
ge eigensténdig zu erledigen und waren fir die Teilergebnisse des Projektes ver-
antwortlich.

Zur Durchftihrung des Projektes wurde ein Projekthandbuch (Stand: 28.01.2004)
erstellt.

Die Arbeit der Projektarbeitsgruppen wurde durch die Projektgruppe gesteuert.
Zu diesem Zweck wurden sieben Projektgruppensitzungen durchgefiihrt, an de-
nen auch die Leitungen der Projektarbeitsgruppen teilnahmen.

Die Projektgruppe zeichnet verantwortlich fir das Projektergebnis.

Entscheidungen innerhalb der Projektgruppe sowie der Projektarbeitsgruppen
sollten nach Méglichkeit im Konsens zwischen den jeweiligen Mitgliedern erfol-
gen.

Konnte innerhalb der Projektgruppe bzw. innerhalb einer Projektarbeitsgruppe
kein Einvernehmen hergestellt werden, soliten die jeweiligen Standpunkte darge-
stellt werden. Auf Grund der nicht paritatischen Besetzung der Arbeitsgruppen ist
ein Abstimmungsergebnis nicht aussagekréaftig.

Auf eine parallel durch die Projektleitung initiierte Bund-Lénder-Umfrage haben
13 Bundeslander geantwortet. Ein dhnliches Projekt wird zz. in Hessen durchge-
fuhrt. Eine Kontaktaufnahme ist durch die PAG 1 erfolgt. In Niedersachsen gibt
es ein entsprechendes Projekt auf interministerieller Ebene. Ergebnisse liegen
noch nicht vor. ,

Wesentliche Ergebnisse der Arbeitsgruppen .
Gemeinsame Strategie/Schwerpunkte (PG/PAG 4)

Ausgehend von der Zielsetzung des Projektauftrages (vgl. Nr. 2) sollte durch die
Projektgruppe im Rahmen der Entwicklung einer gemeinsamen Strategie fir eine
effiziente Kriminalitatsbekampfung eine abgestimmte Schwerpunktsetzung far
Staatsanwaltschaft und Polizei erarbeitet werden. Hierzu waren zunéchst einheit-
liche Kriterien zu definieren.
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6.2

6.2.1

6.2.1.1

PG Strategie Pol/StA
Abschlussbericht

Kriterieh fiir die Schwerpunktsetzung

Fur die abgestimmte (gemeinsame) Schwerpunktsetzung wurden folgende
Kriterien zu Grunde gelegt:

— - Landesweite Bedeutung

— Schwere des Deliktes

—  Sozialschadlichkeit

—  Opferbetroffenheit/Opfertyp

—  Subjektives Sicherheitsgefihi

— Quantitative Entwicklung (Zunahme, Riickgang)

— Anteil an der Gesamtkriminalit&t

— Interesse der Offentlichkeit/Medienrelevanz

— Jugenddelinquenz

— Politische Vorgaben (Kriminal-, Familien- und Justizpolitik)

Abgestimmte (gemeinsame) Schwerpunktsetzung fiir Staatsanwaltschaft
und Polizei und Konsequenzen

Auf der Basis der o.g. Kriterien wurden die verschiedenen gemeinsamen Auf-
gaben- und Deliktsfelder hinsichtlich ihrer besonderen Relevanz und kriminal-
und justizpolitischen Bedeutung untersucht.

Dabei ist darauf hinzuweisen, dass wesentliche Aussagen zu Schwerpunktset—
zungen und Strukturen bereits im Periodischen Sicherheitsbericht der Landes-
regierung enthalten sind und daher an dieser Stelle nicht wiederholt werden.

Bei Anlegung der Kriterien sieht die Projektgruppe Schwerpunkte in fach-
licher, personeller und organisatorischer Hinsicht in folgenden Berei-
chen:

I

Deliktsfelder/Phanomenbereiche
Wirtschaftskriminalitat

Fachliche und personelle Schwerpunktsetzungen erfolgen auf beiden Seiten
durch Einsatz besonders geeigneter und speziell geschulter Fachkréfte, die
durch Buchhalter und Wirtschaftsreferenten unterstiitzt werden. Zudem sind im
Wege der landesweiten Zusténdigkeitskonzentration Schwerpunktstaatsan-
waltschaften in Kiel und Liibeck gebildet. Eine entsprechende ortliche Konzent-
ration bei den Polizeidienststellen war auf Anregung des Landesrechnungshofs
Gegenstand gesonderter (interministerieller) Erorterung.

Durch Einrichtung der Ermittlungsgruppe ,Korruption® im Jahr 2002 war die
personelle Ausstattung der polizeilichen WiKri-Sachbearbeitung voriberge-
hend geschwacht worden. Ein Ausgleich soll durch Personalaufstockungen im
Jahr 2004 erfolgen.
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6.2.1.2

6.2.1.3

PG Strategie Pol/StA
Abschiussbericht

Als besonderes Problem erweist sich die Bearbeitung &lterer, umfangreicher
Ermittlungsverfahren, die wegen der Belastung mit aktuellen und eiligen Ermitt-
lungsmaRnahmen nur mit erheblicher Verzégerung bearbeitet werden kénnen.

Dem ist durch die Bildung der gemeinsamen Ermittlungsgruppe ,Hal-
de/Beschleunigung von Wirtschaftsstrafverfahren® im Bereich Kiel erfolgrelch
entgegengewirkt worden. Das Konzept ist mittlerweile auch in Libeck tber-.
nommen worden. Uberdies sind regelmaBig ebenenspezifische Strategiege-
sprache zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft vorgesehen, um Ermittlungen
von vornherein effektiv steuern zu kénnen und sich auf diejenigen Delikte zu
konzentrieren, deren Nachweis die groite Erfolgsaussicht verspricht.

Korruptionsdelikte

Zur wirkungsvolleren Verfolgung der Korruptionskriminalitat haben Staatsan-
waltschaft und Polizei bereits im Jahre 1999 eine sog. ,Task-Force” gebildet,
die in einer standigen gemeinsamen Ermittlungsgruppe unter Ressort tibergrei-
fender Einbeziehung externer Fachleute bestand. Im Rahmen der Erprobungs-
phase war die Zustandigkeit zunédchst auf den Bezirk des Landgerichts Kiel
begrenzt. Aufgrund der positiven Erfahrungen ist im Rahmen des Gemeinsa-
men Konzeptes des Generalstaatsanwaltes und des Landeskriminalamtes mit
Wirkung vom 01. August 2002 eine standige Behdrden Ubergreifende und lan-
desweit zustandige Ermittlungseinheit ,Korruption” aus Staatsanwaltschaft und
Polizei im Landeskriminalamt errichtet worden, die von Mitarbeitern aus ande-
ren Ressorts der Landesverwaltung unterstiitzt wird. Daneben besteht beim
Generalstaatsanwalt eine ,Zentrale Stelle Korruption®, die die Steuerung im
Justizbereich Gbernimmt.

Organisierte Kriminalitat (inkl. Menschenhandel, Zwangsprostitution)

Jede Staatsanwaltschaft hat Sonderdezernate fur die Bekdmpfung der organi-
sierten Kriminalitat eingerichtet. Dariiber hinaus ist beim Generalstaatsanwalit
ein OK-Koordinator eingesetzt. Der besonderen Bedeutung diesgs Deliktsfel-
des wird ferner durch regelmafRige bundesweite und landesweite OK-
Dienstbesprechungen Rechnung getragen.

Bei der Polizei ist die Konzeption OK durch Einrichtung des Hauptsachgebie-
tes 210 im Landeskriminalamt sowie die Konzeptionen ,Finanzermittiungen®
und Verdeckte Ermittler* umgesetzt, bedingt auch durch die Einrichtung der
Kommissariate 2 der Bezirkskriminalinspektionen.

Auf polizeilicher Seite ist die Fortschreibung der OK-Konzeption geplant, inner-
halb derer u. a. die OK-Zustandigkeit zu thematisieren ware. Zu beachten ist,
dass sowohl das Themenfeld ,Rauschgift* als auch die Bekdmpfung der Wirt-
schaftskriminalitiat in Teilen einzubeziehen sind. Hinzuweisen ist dabei auch
auf die polizeiinterne Initiative zur Qualitatssicherung und weiteren
_verbesserung, insbesondere im Bereich der strategischen und operativen
Analyse.
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AUf polizeilicher Seite wird die Zusammenfassung dieser verschiedenen De-

liktsbereiche der OK in einer Auswertestelle in einer parallel eingesetzten Ar-
beitsgruppe geprift. Ein Ergebnis wird im Juli 2004 erwartet.

Rauschgiftkriminalitat

Alle Staatsanwaltschaften verfigen tber Sonderdezernate fir die Bekdmpfung
der Rauschgiftkriminalitat. Im Bereich der Polizei ist die Bekampfung der
Rauschgiftkriminalitat in abgestufter Spezialisierung durch das Hauptsachge-
biet 230, die Kommissariate 4/GER der Bezirkskriminalinspektionen und Krimi-
nalpolizei(auen)stellen organisiert. Das Rauschgiftbekdmpfungskonzept des
Landeskriminalamtes aus dem Jahre 1998 mit personeller und organisatori-
scher Schwerpunktsetzung beim Handel mit BtM ist innerhalb der Landespoli-
zei umgesetzt.

Im Rahmen der Praventionsarbeit ist auf das Schwerpunktthema ,Drogenfrih-
hilfe (IMAG Sucht)* hinzuweisen. Ergénzend ergibt sich eine Schwerpunktset-
zung im Rahmen polizeilicher Verkehrssicherheitsarbeit (,Drogen im Strallen-
verkehr®).

Gewaltdelikte

Bei zunehmendem Gewaltpotenzial in der Gesellschaft sollen drei Bereiche mit
Prioritat versehen werden:
Jugendgewalt, Gewalt in der Offentlichkeit und hausliche Gewalt.

Die Projektgruppe sieht hierzu Handlungsbedarf und empfiehlt die Bil-
dung einer Arbeitsgruppe mit einem noch zu prazisierenden Auftrag. Da-
bei geht es um Konzeptionen zur Bekdmpfung von Gewaltdelikten in der
Offentlichkeit und zur Bekiampfung von Jugendgewalt einerseits und an-
dererseits um die Abgrenzung zu Korperverletzungsdelikten im Privatkla-
gebereich sowie eine Definition von einheitlich anzuwendenden Ermitt-
lungsstandards. '

Hé&usliche Gewalt

Die Bekampfung der hauslichen Gewalt umfasst zivilrechtliche Mafinahmen
nach dem zum 01.01.2002 in Kraft getretenen Gewaltschutzgesetz (einschl.
der dort vorgesehenen Strafvorschriften bei Zuwiderhandlungen), die polizeili-
che Wegweisung aus der Wohnung nach Gefahrenabwehrrecht sowie die
Strafverfolgung der begangenen Kérperverletzungsdelikte und anderer Strafta-
ten. '

Eine Koordination zwischen diesen drei Reaktionsmustern ist erforderlich.
Durch den zum 01.03.2003 landesweit in Kraft getretenen ,Erlass zum polizei-
lichen Einschreiten bei Gewaltdelikten im hauslichen Bereich" besteht flr die
Polizei Rechtsklarheit, den Téter bei hauslicher Gewalt bis zu 14 Tage der ge-
meinsamen Wohnung verweisen zu kénnen, wenn dies zur Gefahrenabwehr
erforderlich ist.
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Nachdem die Wegweisung bislang aufgrund der polizeilichen Generalklausel
(§ 176 LVWG) erfolgte, ist nunmehr mit § 201 a LVwG eine Spezialermachti-
gungsnorm geschaffen worden.

Durch gleichzeitiges strafprozessuales Einschreiten der Polizei wegen Kérper-

verletzung pp. werden beweissichernde MalRnahmen getroffen, die einerseits.

fur zivilrechtliche Antrage nach dem Gewaltschutzgesetz, andererseits fur das
strafrechtliche Ermittiungsverfahren von ausschlaggebender Bedeutung sind.

Bei den Staatsanwaltschaften sind Sonderdezernate eingerichtet, die nach ei-
ner Handreichung des Generalstaatsanwalts mit einheitlichen Standards arbei-
ten und dabei auch das Ziel verfolgen, gewalttdtige Tater in Taterprogramme
zu bringen.

Sexualstraftaten (inkl. Kinderpornografie)

Bei allen vier Staatsanwaltschaften sind Sonderdezernate fir den Bereich der
Sexualstraftaten eingerichtet.

Staatsanwaltschaft und Polizei haben hinsichtlich Konzeption, Ausstattung und
Fortbildung einen hohen Standard erreicht. In der polizeilichen Sachbearbei-
tung miissen Spezialisierung und Kontinuitdt auch bei personellem Wechsel
gewahrleistet sein.

Dariiber hinaus sind ,Fallkonferenzen“ insbesondere fiir jugendliche Delin-
quenten behérdeniibergreifend mit ganzheitlichem Lésungsansatz geplant.

Die Projektgruppe hélt es dartber hinaus fur prifenswert, ob das Wegwei-
sungsverfahren im Falle des sexuellen Missbrauchs Ubernommen werden soll-
te.

Die Beweisanforderungen sowie personelle und organisatorische Aspekte im

'Zusammenhang mit der Kinderpornographie' sind Thema der parallel einge-

setzten AG luK-Kriminaligt* und werden daher hier nicht weiter vertiefend be-
handelt. '

Kapitaldelikte

Dem besonderen Deliktsfeld wird organisatorisch und personell durch die Be-
stellung spezialisierter Dezernenten auf Seiten der Staatsanwaltschaften sowie
durch die Sachbearbeitung durch die Kommissariate 1 der Bezirkskriminalin-
spektionen Rechnung getragen. ‘

Die Qualititsstandards werden kontinuierlich optimiert.
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6.2.1.9 Politisch motivierte Kriminalitat, insbesondere rechtsextremistische,
fremdenfeindliche und antisemitische Straftaten

Die Sachbearbeitung ist bei der Polizei organisatorisch im Landeskriminalamt
und bei den Staatsschutz-Kommissariaten (K 5) der Bezirkskriminalinspektio-.
nen angesiedelt. Daneben gibt es speziell benannte Ansprechpartner bei allen
Kriminalpolizei(auen)stellen.

Bei den Staatsanwaltschaften sind Sonderdezernate eingerichtet. Die Bearbei-
tung ist durch besonders enge Zusammenarbeit von Polizei und Staatsanwalt-
schaft gekennzeichnet und mit dem Ziel groitmoglicher Verfahrensbeschleuni-
gung verbunden. So ist bei jeder auslanderfeindlichen rechtsradikalen De-
monstration ein Staatsanwalt vor Ort, um sofort Rechtsfragen zu kléren und
Anordnungen erteilen zu kénnen. Bei Gewaltdelikten werden die Mdéglichkeiten
von Untersuchungs- und Hauptverhandlungshaft ausgeschépft. Der Verfah-
rensbeschleunigung wird besondere Aufmerksamkeit gewidmet, so dass im
Durchschnitt Anklage spéatestens vier Wochen nach der Tat erhoben wird. Das
hohe Niveau der Sachbearbeitung ist Aufgabe und Anspruch aller auf Seiten
der Strafverfolgungsbehdrden Beteiligten.

6.2.1.10 Verbraucherschutz, insbesondere Lebensmittelkriminalitat

Die vielfaltigen Vorschriften des Verbraucherschutzes und die Vielzahl beteilig-
ter Behorden haben dazu gefuhrt, dass bei den Staatsanwaltschaften Sonder-
dezernate gebildet worden sind. Ein Schwerpunkt liegt hier auch im Bereich
der Ordnungswidrigkeiten. :

Unter Federfilhrung des Generalstaatsanwalts werden im Rahmen der Umset-
zung der ,Leitlinien zur integrativen Aufgabenwahrnehmung bei der Bekamp-
fung von Straftaten im Zusammenhang mit der Erzeugung und dem Vertrieb
von Lebensmitteln” regelmaRig Dienstbesprechungen mit der Polizei und allen
anderen am Verbraucherschutz beteiligten Behdrden durchgefiihrt, um Erfah-
rungs- und Expertenwissen der Beteiligten untereinander auszutauschen, Rei-
bungsverluste zu vermeiden und die Einhaltung von Verbraucherschutzbe-
stimmungen zu gewahrleisten.

Parallel hierzu werden Dienstbesprechungen zwischen den Staatsanwaltschaf-
ten und den Verbraucherschutzbehérden auf 6rtlicher Ebene durchgefihrt.

Die Bekampfung von Verbraucherschutzdelikten, insbesondere im Deliktsbe-
reich der Lebensmittelkriminalitat, bildet seit 2001 einen Aufgabenschwerpunkt
innerhalb der Landespolizei (Landeskriminalamt, Bezirkskriminalinspektionen
und Umweltschutztrupps der Polizeiinspektionen).

Der Informationsaustausch mit den Fachbehorden — insbesondere dem Lan-

deslabor in Neumiinster — wurde intensiviert. Die Folge war ein Effizienzgewinn
bei der Bearbeitung qualitativ hochwertiger Ermittiungsvorgange.
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6.2.1.11 Informations- und Kommunikations-Kriminalitat (luK),

6.2.2

6.2.2.1

6.2.2.2

insbesondere in Verbindung mit den vorgenannten Deliktsfeldern

Die Bearbeitung des Themenfeldes erfolgt durch die parallel eingesetzte ,AG
luK-Kriminalitat* unter partieller Einbeziehung von Vertretern der Staatsanwalt-
schaft.

Diese entwickelt Vorschlage zur Organisation der Ermittlungsfihrung und Be-
weissicherung fir definierte Bereiche der Computerkriminalitdt sowie fur die
Zusammenarbeit mit internen und externen Partnern. Dabei sind bundesein-
heitliche polizeiliche Vorgaben zu einer zentralen Informations- und Service-
stelle sowie einem abgestuften Aus- und Fortbildungskonzept zu bericksichti-
gen.

Da die Arbeitsgruppe sich nicht mit rechtlichen Fragen und kriminalstra-
tegischen Uberlegungen befasst, empfiehit die Projektgruppe nach Vor-
liegen des Konzepts die Erarbeitung einer gemeinsamen Handlungsanlei-
tung durch den Generalstaatsanwalt und das Landeskriminalamt.

Verfahrensbezogene Schwerpunktsetzungen
Opfer-/Zeugenschutz

In Schleswig-Holstein haben Staatsanwaltschaft und Polizei ein umfassendes
Hilfesystem fir Verbrechensopfer verwirklicht. Seit 1995 werden Kinder und
Jugendliche (vor allem Opfer sexueller Misshandlung) auf die Situation, als
Zeuge vor Gericht aussagen zu mussen, durch geschultes Personal vorbereitet
und wahrend des Prozesses begleitet (Zeugenbegleitprogramm).

Das Kooperations- und Interventionskonzept gegen héusliche Gewalt (KIK)
wird seit Anfang 2004 fast flachendeckend in Schleswig-Holstein umgesetzt.

Die Staatsanwaltschaft hat dariiber hinaus die Méglichkeit geschaffen, dass die
Gerichtshilfe einen ,Opferbericht* erstellt, um auch das Ausmaf ugd die Folgen
eines Gewaltdelikts in der Hauptverhandlung angemessen wirdigen zu kon-
nen.

Auch der seit Jahren praktizierte Tater—Opfer-AusgIelch bietet nicht nur die
Chance, dass sich der Tater mit den Folgen seiher Tat intensiver auseinander
setzt, sondern gibt auch dem Opfer fachkompetente Unterstitzung bei der
Verarbeitung der Tat.

Vermégensabschépfung

Die Abschépfung von Verbrechensgewinnen und die Riickfihrung durch Straf-
taten entzogener Vermogenswerte an Verbrechensopfer ist Ziel und Schwer-
punkt staatsanwaltlicher und polizeilicher Tatigkeit. Sie erfordert im besonderen
MaRe eine eng verzahnte Zusammenarbeit. Die Realisierung erfolgt auf der
Grundlage des vom Landeskriminalamt und Generalstaatsanwalt entwickelten
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Konzepts durch Bildung einer gemeinsamen Ermittlungsgruppe ,Vermdégens-
abschopfung” beim Landeskriminalamt sowie durch Einrichtung dezentraler
Ermittlungseinheiten bei den Bezirkskriminalinspektionen und Berufung von
Sonderdezernenten oder speziellen Ansprechpartnern bei den Ortlichen
Staatsanwaltschaften.

Verfahrensbeschleunigung

Eine der Hauptkritikpunkte an der Strafjustiz ist die lange, mitunter zu lange
Dauer der strafjustiziellen Reaktion auf Kriminalitit. Hier setzen verschiedene
Beschleunigungskonzepte in Zusammenarbeit mit Staatsanwaltschaft und Po-
lizei an.

Das Konzept des vorrangigen Jugendverfahrens sieht vor, dass Staatsanwalt-
schaft, Polizei, Gericht und Jugendgerichtshilfe Vereinbarungen treffen, um bei
bestimmten Deliktsformen eine besonders zUgige Anklageerhebung und
Hauptverhandlung zu. erreichen. Wegen der sehr guten Erfolge dieses Modells
in vielen Amtsgerichtsbezirken erfolgt zz. eine Ausweitung mit dem Ziel der
landesweiten Umsetzung.

Auch das schleswig-holsteinische Modell der Diversion im Jugendverfahren
fuhrt zu einer sofortigen erzieherischen Reaktion auf die Tat, in dem die Polizei
bei Uberflhrten/gestandigen jugendlichen Tatern ein Normen verdeutlichendes
Gesprach fihrt oder weitere MafRnahmen — mit telefonischer Zustimmung der
Staatsanwaltschaft — unmittelbar nach der Tat veranlasst.

Im Bereich der Wirtschaftskriminalitat tragen die von Staatsanwaltschaft und
Polizei gebildeten ,Ermittiungsgruppen Verfahrensbeschleunigung” zur wesent-
lichen Abkiirzung der langen Bearbeitungszeiten bei.

Unabhéngig von diesen schleswig-holsteinischen Konzepten fuhren auch die
brigen gesetzlichen Beschleunigungsmafnahmen (beschleunigtes Verfah-
ren/Hauptverhandlungshaft/Strafbefehl) zu sehr zeitnahen Verfahrensabschlis-
sen. '

Nutzung der DNA fur laufende und zukinftige Strafverfahren

Durch die Einfilhrung der ,modifizierten Freiwilligkeitslésung” konnte das justi-
zielle Verfahren vereinfacht und die Anwendung des DNA-IFG erheblich be-
schleunigt werden. '

Daneben werden seitens der Staatsanwaltschaft und Polizei abgestimmte qua-
litatssichernde Matnahmen durchgeflhrt.
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Mehrfach-, Intensivtater

Die ,Konzentrierte Sachbearbeitung Intensivtater” wird gemal Erlass IV LKA
— 1113 — 30.00/32.11 — vom 25.02.2002 in der Landespolizei praktiziert. Die
Verfahrensweise — Zuweisung der vom Mehrfach-/Intensivtater begangenen .
Straftaten auf einen Sachbearbeiter — hat sich bewéahrt. Schwierigkeiten bei
Ubernahme von Verfahren tauchen vereinzelnd auf, wenn Polizei und Staats-
anwaltschaften in den benachbarten Bundesléndern betroffen sind. Das Lan-
deskriminalamt steht mit den Polizeibehérden der Nachbarlédnder im Kontakt,
um Losungsmaglichkeiten zu erarbeiten. Bei den Staatsanwaltschaften sind
Ansprechpartner ,Intensivtater” eingesetzt, die die konzentrierte Sachbearbei-
tung sicherstellen.

Sonstige gemeinsame strategische Ansatze
Diversionsverfahren

Die schleswig-holsteinischen Diversionsrichtlinien férdern bei Straftaten Ju-
gendlicher im Bereich leichter bis in den Grenzbereich mittelschwerer Kriminali-
tat zligige staatliche Reaktionen. Es erfolgt bei Absehen von Strafe eine unbi-
rokratische, zeitnahe und erziehungswirksame Reaktion.

Zur Verwirklichung dieser Ziele hat die Polizei u.a. die Zusténdigkeit und die
Berechtigung erhalten, unmittelbar nach der Tat mit jedem Oberfihr-
ten/gestandigen jugendlichen Téater ein normverdeutlichendes Gesprach zu
fuhren, in dem ihm die Folgen seiner Tat, die Auswirkungen auf ihn selbst, auf
seine Zukunft und auf seine Familie, vor Augen gehalten werden und in dem
persénliche Probleme des Jugendlichen abgefragt werden kénnen. Gleichzeitig
erdffnet sich hier die Moglichkeit, dem Jugendlichen auf dessen Wunsch hin
andere staatliche Hilfsangebote zu vermitteln, wenn er persénliche Probleme
nicht ohne fremde Hilfe 16sen kann. Die Polizei hat auch das Recht, eine sofor-
tige Schadenswiedergutmachung bzw. sofortige Entschuldigung. beim Opfer
und Tater-Opfer-Ausgleichsmalnahmen in bestimmtem Umfange zu veranlas-
sen. Weitere erzieherische Reaktionen (z.B. sechs Stunden gemeinnitzige Ar-
beit, langere Schadenswiedergutmachung, formlicher Téater-Opfer-Ausgleich)
kann die Polizei mit telefonischer Zustimmung der Staatsanwaltschaft unmittel-
bar nach der Tat veraniassen.

Verfahren nach § 31 a BtIMG
Die Zurlicknahme von StrafverfolgungsmaRnahmen bei blolem Konsumverhal-
ten des Beschuldigten wird durch die Umsetzung der gemeinsamen Richtlinie

vom 12. Mai 1993 durch Polizei und Staatsanwaltschaft gemeinsam sicherge-
stellt. Das Verfahren hat sich in der Praxis eingespielt und bewahrt.
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Das gilt auch dann, wenn im Einzelfall Anhaltspunkte dafur vorliegen, dass die
Betdubungsmittelmenge nicht dem Eigenkonsum dienen soll oder der Umgang
mit den Betdubungsmittein eine Gefahrdung von Kindern und Jugendlichen
besorgen l&sst, und deshalb weitere Verfolgungsmalinahmen geboten sind.

Drogenfrihhilfe

Auf einer Grundkonzeption des Generalstaatsanwalts beruhend hat das
Sozialministerium ein Drogenfriihhilfekonzept erarbeitet, nach dem schon zu
Beginn einer Drogenkarriere Beratungsmoglichkeiten geschaffen werden. Die
Umsetzung erfolgt durch die ermittelnde Polizei vor Ort sowie das Eingreifen
von Drogenberatungsstellen; die Optimierung und Ausweitung des Konzepts
erfolgt durch das Sozialministerium.

Tater-Opfer-Ausgleich (TAO)

Der Tater-Opfer-Ausgleich wird im Wesentlichen durch die Staatsanwaltschaft
veranlasst und unter Vermittiung der Gerichtshilfe oder freier Trager durchge-
fuhrt. Bei Jugendlichen kann die Polizei nach den Diversionsrichtlinien eine so-
fortige Entschuldigung beim Opfer veranlassen bzw. einen formlichen Tater-
Opfer-Ausgleich bei der Staatsanwaltschaft anregen.

Durch den Erlass ,Tater-Opfer-Ausgleich im Rahmen staatsanwaltschaftlicher
Entscheidungen® (IV LKA — 101a — 19.14.2/15.07 — vom 28.06.1992) ist vorge-
sehen, dass die Polizei auch auerhalb des Diversionsverfahrens Anregungen
zum Téater-Opfer-Ausgleich geben soll. Dies sollte intensiver — bereits bei Ver-
nehmungen im Ermittlungsverfahren — durch die Polizei genutzt werden. Dafur
werden Abstimmungsgespréche zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft vor
Ort fur erforderlich gehalten. ,

Aufgabenspezifische Schwerpunktsetzungen

Dariiber hinaus gibt es eine Anzahl weiterer Schwerpunktsetzungen, die bei
Staatsanwaltschaft oder Polizei die jeweils betroffenen Ressourcen binden
und deshalb bei der Umsetzung der gemeinsamen Strategie Pol/StA in der
Gesamtschau mit betrachtet werden mussen.

Diese sind bei der Staatsanwaltschaft u.a. illegale Beschéftigung (bundeswei-
ter Schwerpunkt), Steuerhinterziehung, Einsatz sozialer Dienste, Strafvollstre-
ckung. '

Im Bereich der Polizei sind diese u.a. die Bekampfung des (islamistischen)
Terrorismus (Zusténdigkeit des Generalbundesanwaltes), der Bandenkriminali-
tat und von Delikten, die das subjektive Sicherheitsgefihl der Bevélkerung er-
heblich beeintréchtigen.
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6.2.5 Einrichtung einer ,Strategiekommission®

Die Projektgruppe hat festgestellt, dass eine Ergebnis orientierte und erfolgrei-
che Zusammenarbeit von Staatsanwaltschaft und Polizei eine kontinuierliche
Fortschreibung der gemeinsamen strategischen Zielsetzung und der definier-..
ten Schwerpunkte sowie deren Umsetzung in fachliche und personelle Konzep-
te zur Kriminalitatsbekampfung erfordert. '

Zu diesem Zweck wird die Einrichtung einer fest etablierten gemeinsamen
,Strategiekommission von Staatsanwaltschaft und Polizei vorgeschlagen.

Die ,Strategiekommission®

— soll aus 8 (jeweils 4) Vertretern der Staatsanwaltschaft und Polizei bestehen
und kann je nach Thema und Bedarf erweitert werden. Sie kann Arbeits-
gruppen zur Bearbeitung komplexer Themen einsetzen,

— tagt mindestens einmal jahrlich,

— befasst sich mit:
« Informationsaustausch und Abstimmung der bei Staatsanwaltschaft und

Polizei laufenden Planungen von grundlegender und liberregiopaler

Relevanz

« Fortschreibung der strategischen Zielsetzung und landesweit einheitlicher
Schwerpunktsetzung

e Grundsatzproblemen oder Querschnittsthemen
(z.B. Opferorientierung, Datenschutz, Modernisierungsaufgaben)

" e Optimierung der Arbeitsablaufe und der Zusammenarbeit

e Controlling
Die im Ubrigen regelmanRig stattfindenden Dienstbesprechungen zwischen

Staatsanwaltschaft und Polizei auf Landes- und Behérdenebene gem. Nr. 5
des Zusammenarbeitserlasses bleiben daneben bestehen.
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Verbesserung der Zusammenarbeit, insbesondere bei der
Massenkriminalitdt (PAG 1)

Auftrag

Die PAG 1 wurde im Rahmen der Projektorganisation ,Strategie Polizei — Staats-
anwaltschaft damit beauftragt, in Fortfihrung der Arbeit aus der Reformkommis-
sion Il zu untersuchen, inwieweit die bestehenden Verfahrensablaufe zwischen
Staatsanwaltschaft und Polizei insbesondere im Bereich der Bagatell- und Mas-
senkriminalitat verbessert werden kénnen.

Die hierzu von der Projektleitung formulierten Auftrédge ergeben SICh aus Nr.
3.1 dieses Berichts.

Das Hauptaugenmerk der PAG 1 lag insofern darauf, nach konkreten Méglich-
keiten zur Vereinfachung und Verkiirzung von Ermittlungsverfahren im
Bereich der Bagatell- und Massenkriminalitdt zu suchen.

Daher wurde zunachst geprift, ob der bestehende Gemeinsame Erlass fur
die Zusammenarbeit von Staatsanwaltschaft und Polizei vom 14.9.1995
(,Zusammenarbeitserlass®) bereits einen geeigneten Handlungsrahmen fur
Polizei und Staatsanwaltschaft beschreibt und ob dieser effizient genutzt wird.
Es wurden daher die zahlenméRig bedeutenden Deliktsfelder aus dieser Vor-
schrift naher betrachtet und nach Moglichkeiten gesucht, Ablaufe der Sachbe- -
arbeitung zu straffen und zu vereinfachen.

Der Zusammenarbeitseriass zielt hinsichtlich einer Verfahrensvereinfachung im
Wesentlichen darauf ab, bei ,einfachen Sachen“ die Vernehmung des Be-
schuldigten durch eine schriftliche Anhérung zu ersetzen (Nr. 4 des Zusam-
menarbeitserlasses).

Ein genereller ,Vollermittiungsauftrag* fir die Polizei wird verneint und der not-
wendige Ermittiungsumfang abstrakt auf einen Punkt definiert, an dem die
Staatsanwaltschaft eine das Verfahren beendende Entscheidung treffen kann
(Nr. 3.4 des Zusammenarbeitserlasses).

Die PAG 1 hat ihre Betrachtung zwar auf die dem Umfang nach”gvesentlichen
Deliktsbereiche beschrankt. Die daraus resultierenden Aussagen sind jedoch
auch auf andere Deliktsbereiche ,einfacher Sachen* weitgehend Ubertragbar.
Folgende Deliktsbereiche wurden betrachtet:

Diebstahl

Privatklagedelikte

Fahrlassige Korperverletzung

Erschleichen von Leistungen

— VerstéRe gegen das Pflichtversicherungsgesetz

— VerstdRe gegen das Ausléandergesetz/Asylverfahrensgesetz

|

|

(Schwerpunktsetzungen in einzelnen Deliktsbereichen, z.B. Hausliche Gewalt,
bleiben von dieser Betrachtung unberihrt).
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Deli‘ktsspezifische Anséatze
Ladendiebstahl

Ladendiebstahl als zahlenmalig gréRter Bereich des einfachen Diebstahls
lasst sich im Wesentlichen in zwei Fallgruppen aufteilen:

1 Der Tatverdachtige sowie Polizeibeamte des Einsatzdienstes sind vor Ort.
Dort wird entweder eine schriftliche Anzeige des Geschéadigten Ubergeben
oder diese durch die Polizei aufgenommer.

2 Die Anzeige geht schriftlich bei der Polizei ein. Dieses ist regelmaliig der
Fall, wenn nach Feststellung des Diebstahls im Geschéft keine Besonder-
heiten (unklare ldentitat, Verdacht auf weitere Straftaten) festgestellt wer-
den.

Bei Vorliegen der bekannten Kriterien (Ersttéater, geringe Schuld, 50 Euro-
Grenze) werden solche Verfahren in der Regel von der Staatsanwaltschaft ein-
gestellt. (vgl. Rundverfiigung zur Behandlung von Kleinkriminalitat bei Er-
wachsenen vom 24.01.1990).

Als Mindeststandard, um zu einer solchen Entscheidung kommen zu kénnen,
werden von der Staatsanwaltschaft gefordert:

~ gesicherte Personalien und ladungsféhige Anschrift sowie
— rechtliches Gehér fiir den Beschuldigten

- hinreichend klarer Sachverhalt

— Strafantrag ja/nein.

Die Arbeitsgruppe ist der Auffassung, dass die zur Erfiillung der genann-
ten Standards erforderlichen Arbeitsschritte in der Regel allesamt bei der
Anzeigenaufnahme geleistet werden kénnen.

Diskutiert wurden in diesem Zusammenhang Ie'diglich die verschiedenen M&g-
lichkeiten des rechtlichen Gehérs fir den Beschuldigten vor Ort. In einfach ge-
lagerten Féllen sollte das miindlich eingerdumte rechtliche Gehorgenugen
Das Ergebnis muss durch den aufnehmenden Polizeibeamten |n Vermerks-
form oder auf einem Formblatt festgehalten werden.

Durch eine solche ,Vor-Ort-Erledigung” lasst sich der Aufwand ohne rechtliche
EinbulRen in vielen Féllen minimieren.

Bei der ebenfalls groBen Zahl der Anzeigen, die die Polizei schriftlich errei-
chen, ist hingegen derzeit regelméRig zumindest eine polizeiliche Anhérung
notwendig.

Nach Auffassung der Arbeitsgruppe sollten solche Vorgange zukiinftig ohne
polizeiliche Anhérung/Vernehmung an die Staatsanwaltschaft {ibersandt wer-
den, wenn der Beschuldigte die Tat gegentiber einem Verantwortlichen des
geschadigten Geschiftes zugegeben hat.

Die Regelungen des Diversionsverfahrens bleiben hiervon unberihrt. ’
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Votum der Projektgruppe:

Die Projektgruppe schlieft sich dem Verfahrensvorschlag der Arbeits-
gruppe an und empfiehlt eine entsprechende Anpassung des Zusammen-
arbeitserlasses.

Privatklagedelikte

Die Anzeigenaufnahme bei Hausfriedensbruch, Beleidigung, einfacher Korper-
verletzung, Bedrohung, Sachbeschadigung pp: erfolgen etwa zur Halfte aller
Falle auf der Dienststelle und zur anderen Halfte durch Polizeibeamte vor Ort.

Bei diesen Verfahren wird der Umfang der Ermittlungen durch die geltenden
Regelungen (StPO, RiStBY, Zusammenarbeitserlass) ausreichend bestimmt.

Die Projektgruppe sieht jedoch ein praktisches Umsetzungsdefizit.

Obwohl! ein &ffentliches Interesse an einer Strafverfolgung erkennbar nicht vor-
liegt, werden teilweise von der Polizei Ermittlungen durchgefuhrt.

Um diesem Defizit zu begegnen, schlagt die PAG mehrheitlich vor, Polizeibe-
amte diesbeziiglich zu schulen und im Rahmen von Besprechungen mit der
Staatsanwaltschaft die Kriterien nahe zu bringen, nach denen die Staatsan-
waltschaft ein 6ffentliches Interesse an der Strafverfolgung in der Regel ver-
neint.

In der Arbeitsgruppe bestand Einigkeit dartber, dass bereits bei der Polizei ei-
ne Vorbewertung der Frage erfolgen kann und soll, ob ein 6ffentliches Inte-
resse an der Verfolgung im Sinne von Nr. 86 RiStBV vorliegt bzw. ob es
sich um eine unbedeutende Verfehlung im Sinne von Nr. 87 Abs. 2 S. 2
RiStBV handelt. '

Wird das 6ffentliche Interesse bei der Polizei nicht angenommen, sollen Ermitt-
lungsvorgidnge ohne weitere Ermittlungen zur weiteren Entscheidung an
die Staatsanwaltschaft abgegeben werden (Nr. 3.4. Abs. 2 S. 2 des Zusam-
menarbeitserlasses).

Als Alternative wurde durch die Arbeitsgruppe vorgeschlagen:

Zur Entscheidung iiber die Frage der Annahme des 6ffentlichen Interesses in
den hier fraglichen Fallgruppen legt die Polizei grundsétzlich vor Durchfiih-
rung weitergehender Ermittlungen die Vorgénge dem zur Entscheidung be-
fugten Staatsanwalt vor. (Die nahere Begriindung hierzu ergibt sich aus dem
Bericht der PAG 1, Seite 6 ff.)

Seite 20 von 46



6.3.2.4

PG Strategie Pol/StA
Abschlussbericht

Votum der Projektgruppe:

Die Projektgruppe folgt dem mehrheitlichen Vorschlag der Arbeitsgruppe
und empfiehlt, dass in den Fillen, in denen nach polizeilicher Vorbewer-
tung ein offentliches Interesse nicht angenommen wird, Ermittlungsvor-
giange ohne weitere Ermittlungen zur weiteren Entscheidung an die
Staatsanwaltschaft abgegeben werden.

Fahrlassige Korperverletzungen im Strallenverkehr

Als besonderes Deliktsfeld innerhalb der Gruppe der Privatklagedelikte hat die
Arbeitsgruppe die fahrlassigen Korperverletzungen im Strallenverkehr betrach-
tet. Hier hat es bei den Polizeiinspektionen Flensburg und Rendsburg bereits
erste Schritte gegeben, um den polizeilichen Ermittlungsaufwand auf die
staatsanwaltschaftliche Einstellungspraxis abzustimmen. '

Zur Klarstellung wird darauf hingewiesen, dass es ausdricklich nicht um die
Aufnahme von Verkehrsunfallen, sondern lediglich um die Sachbearbeitung
der damit in Verbindung stehenden Vorwdrfe der fahriéssigen Korperverletzung
geht.

In Flensburg und Rendsburg werden derartige Félle unter folgenden Voraus-
setzungen ohne weitere Bearbeitung an die Staatsanwaltschaft abgegeben:

— die Unfallursache liegt in einer Verfehlung, die als unbedeutende Ordnungs-
widrigkeit (BuRgeld unter 40 Euro) eingestuft wird

— der Unfall hat nur leichte Folgen (ambulante Behandlung) verursacht

— es wird kein Strafantrag gestelit. |

Diese Kriterien setzen einen noch immer relativ engen Rahmen, so dass der
Entlastungseffekt fur die Polizei bislang geringer ausgefallen ist, als erwartet.
Die Arbeitsgruppe hat sich deshalb eingehend mit entsprechenden Verwal-
tungsvorschriften des Bayrischen Staatsministeriums der Justiz zur Verfolgung
von im Strallenverkehr begangenen Vergehen der fahrlassigen Koérperveriet-
zung vom 26. Marz 2003 beschéftigt, welche die Grenze fur die Verneinung
des o6ffentlichen Interesses deutlich weiter fasst.

Im Wesentlichen unterscheidet diese Verwaltungsvorschrift drei Grade von
Kérperverletzungen. Unabhangig von der Frage, ob eine ambulante oder eine
stationare Behandlung notwendig wurde, differenziert man zwischen leichten,
mittleren und schweren Verletzungen.

Diese Definition kommt nach Auffassung der Arbeitsgruppe der Lebenswirk-
lichkeit naher als die schleswig-holsteinische Unterscheidung.
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Weiterhin unterscheidet die bayrische Verwaltungsvorschrift bei der Art des
VerstoRes zwischen leichtem, erheblichem und grobem VerstoR, wobei die
Grenze zwischen leichtem und erheblichem Verstofl bei einem Buftgeld von 75
Euro festgelegt ist. Im Vergleich dazu ist die Grenze der schleswig-
holsteinischen Unterscheidung zwischen bedeutend und unbedeutend bei 40 .
Euro definiert.

Votum der Projektgruppe:

Die Projektgruppe schlieft sich den fachlichen Vorschlagen der Arbeits-
gruppe an und empfiehlt die Ubernahme der bayrischen Regelung auch in
Schleswig-Holstein.

Erschleichen von Leistungen

Besonders geeignet fiir die Soforterledigung durch die aufnehmenden Polizei-
beamten ist der Deliktsbereich des Erschleichens von Leistungen (,Schwarz-
fahren®). Zu unterscheiden sind hier folgende Konstellationen:

1 Die Beforderungsunternehmen erstatten schriftlich Strafanzeige bei der Po-
lizei, nachdem der Beschuldigte mehrfach beim ,Schwarzfahren” angetrof-
fen wurde.

2 Der Regelfall ist jedoch, dass Polizeibeamte zum Tatort gerufen werden,
wenn die Personalien des ,Schwarzfahrers® durch die Verantwortlichen des
Beférderungsunternehmens nicht sicher festgestellt werden kénnen.
Uberwiegend liegt das Interesse des Unternehmens auch hierbei lediglich
darin, die Personalien des Beschuldigten zu erhalten, um das erhthte Be-
forderungsentgelt zivilrechtlich einfordern zu koénnen. Ein Strafantrag wird

" regelmaRig erst nach mehrmaligem Antreffen gestelit (vgl. 1).
In solchen Fallen ist es mdglich, entsprecﬁend einem Verfahren, wie es in
Abstimmung mit der StA Flensburg bei der dortigen Kriminalpglizeistelle
praktiziert wird, den im Regelfall einfachen Sachverhalt vor Ort aufzuneh-
men, die Personalien des Beschuldigten festzustellen und ihn mit dem Tat-
vorwurf zu konfrontieren, um den Vorgang anschlieBend ohne weitere Er-
mittlungen an die Staatsanwaltschaft zu Ubersenden.

Votum der Projektgruppe:

Die Projektgruppe foigt dem Vorschiag der Arbeitsgruppe und empfiehlt
die landesweite Ubernahme der Flensburger Regelung.
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VerstdRe gegen das Pflichtversicherungsgesetz

Der grofte Teil dieser Vorgange entsteht dadurch, dass von den Strallenver-
kehrsbehérden Deckungsliicken festgestellt und der Polizei mitgeteilt werden.

Es liegen regelméfig keine konkreten Hinweise daflr vor, dass das Fahrzeug-

im genannten Zeitraum tatsachlich bewegt wurde.

Zur Frage, ob unter den genannten Voraussetzungen von einem Anfangsver-
dacht ausgegangen werden kann, vertritt der Generalstaatsanwalt Schleswig-
Holstein die Auffassung, dass ein solcher nicht generell von vornherein ver-
neint werden kénne.

Votum der Projektgruppe:

Die Projektgruppe empfiehlt vor dem Hintergrund der géngigen Einstel-
lungspraxis bei den Staatsanwaltschaften, die Vorgange, bei denen keine
konkreten Anhaltspunkte fiir eine tatsdchliche Fahrzeugnutzung vorlie-
gen, ohne Anhérung und weitere Ermittlungen an die Staatsanwaltschaft
zu Ubersenden.

Auslanderrechtliche Verstofiie

Soweit auslanderrechtliche VerstoRe der Bagatell — und Massenkriminalitat zu-
geordnet werden kdnnen (GebietsverstoRe pp.), werden diese bereits heute
mit einem Minimalaufwand abgearbeitet, so dass Ansétze fiir weitere Vereinfa-
chungen hier nicht erkennbar sind.

Bestellung von Zustellungsbevoliméchtigten

Die Staatsanwaltschaften haben im Zusammenhang mit Ermittlungsverfahren
gegen ausléndische Beschuldigte ohne festen Wohnsitz in der Bundesrepublik
haufig das Problem, solche Verfahren, auch wenn sie aus dem Bereich der
Bagatell- und Massenkriminalitat kommen, formal zum Abschluss zu bringen.

Die Arbeitsgruppe schlagt vor, in der neuen Organisationsstruktur der Polizei
an zentralen Stellen Zustellungsbevollmachtigte zu benennen, damit ein for-
meller Verfahrensabschluss durch die Staatsanwaltschaft erfolgen kann.

Votum der Projektgruppe:
Die Projektgruppe schiigt vor, ein Pilotprojekt bei einer Staatsanwalt-
schaft (Liibeck) zur Erprobung hinsichtlich der Arbeitsbelastung/Nutzung

zu initiieren. Hierbei sollten die Erfahrungen des Bundesgrenzschutzes
mit einbezogen werden. :
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Steuerung des Ermittlungsaufwandes

Neben den bereits beschriebenen Verfahrensvereinfachungen, stellt sich in ei-
ner Vielzah! von Fallen dariiber hinaus die Frage, welche polizeilichen Er-
mittlungen iiberhaupt notwendig sind, insbesondere, ob und wie viele Zeu-.
genvernehmungen durchgefiihrt und ob und in welchem Umfang Beweiserhe-
bungen vorgenommen werden sollen.

Bislang steht dem polizeilichen Sachbearbeiter im konkreten Ermittlungsver-
fahren die Méglichkeit offen, sich direkt mit dem zustdndigen Dezernenten der
Staatsanwaltschaft abzusprechen (Nr. 2.3 des Zusammenarbeitserlasses).

Von dieser Moglichkeit wird nach Auffassung der PAG 1 sehr unterschiedlich
Gebrauch gemacht. Die Griinde hierzu liegen zumeist in der Person des jewei-
ligen Sachbearbeiters bzw. Dezernenten.

Problematisch fiir die Seite der polizeilichen Sachbearbeitung ist dabei, dass
es sich jeweils nur um Absprachen mit einzelnen Dezernenten handelt, die bei
vergleichbarer Sachlage in einem anderen Ermittlungsverfahren mit einem an-
deren Dezernenten neu besprochen werden missen.

Wahrend die Staatsanwaltschaft in den jeweiligen Sonderdezernaten mit den
fur sie zustandigen Organisationseinheiten der Polizei in der Regel auch ei-
nen regen Kontakt in Fragen allgemeiner Art pflegt, gibt es vergleichbar inten-
sive und regelméRige Kontakte in den allgemeinen Dezernaten nicht.

Fur den Bereich der Bagatell- und Massendelikte sind aus staatsanwaltlicher
Sicht die bestehenden und zu schaffenden generellen Regelungen ausrei-
chend. .

Aus polizeilicher Sicht stellt die bestehende Liicke zwischen Einzelfallfragen
(Sachbearbeiter — Dezernent) und grundsétzlichen Fragen (Behordenleiter-
besprechung) insbesondere die Verantwortlichen auf der Ebene der Kommis-
sariats-, Sachgebiets- bzw. Ermittlungsdienstleiter vor das Problem, aufgrund
fehlender allgemeiner Absprachen, den Ermittlungsaufwand in den jeweiligen
Deliktsfeldern sachgerecht zu steuern.

Der Versuch, die beschriebene Liicke zu schlieBen, wurde in Hamburg in dem
Pilotprojekt ,Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Staatsanwaltschaft
und Polizeikommissariaten® unternommen, in dem von der Staatsanwaltschaft
Hamburg jedem Kriminalermittiungsdienst (KED) ein so genannter Partner-
staatsanwalt zugewiesen wurde.

Entscheidend bei dieser Form der Zusammenarbeit ist die regelmalige und

verbindliche Abstimmung zwischen den verantwortlich Handelnden der mittle-
ren Fiihrungsebene bei Polizei und Staatsanwaltschaft.
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Die Arbeitsgruppe hat sich intensiv mit der Frage beschéftigt, ob eine ver-
gleichbare Zusammenarbeitsform auch in Schleswig-Holstein umgesetzt wer-
den kénnte.

Die polizeiliche Ebene wére dabei bei den Kriminalpolizei-/Aultenstellen, den

Ermittlungsdiensten der Polizeireviere sowie den Polizeizentralstationen zu be-

schreiben.

Probleme ergeben sich aus staatsanwaltschaftlicher Sicht u.a. aus der Organi-
sationsstruktur der Staatsanwaltschaften. Die Organisationshierarchie der
Staatsanwaltschaften sieht zwischen Behordenleitungs-, Abteilungs-, und De-
zernentenebene keine weitere Entscheidungsebene vor. Unterschiedliche Ge-
schaftsverteilungsplane fuhren zu weiteren Schwierigkeiten.

Fur die Staatsanwaltschaften sind in Kiel und ltzehoe die Generalreferenten
JPolizei“ als Ansprechpartner eingesetzt worden. In Labeck und Flensburg ste-
hen die Abteilungsableiter zur Verfigung. Die behérdeninterne Koordination er-
folgt durch die vorgenannten Personen.

Votum der Projektgruppe:

Die Projektgruppe schligt vor, die Erfahrungen mit dieser neuen Organi-
sationsform abzuwarten.

Zentrale Bearbeitung von Vorgangen ohne Ermittlungsansatz

Neben den dargestellten Maglichkeiten der vertretbar sachgerechten Begren-
zung des Ermittlungsaufwandes durch zielflihrende Vorgaben stellt sich wei-
terhin die Frage einer Aufwandsreduzierung durch organisatorische Mal3nah-
men.

Von der PAG 5/RK Ill war in diesem Zusamménhang das so genannte ,Dort-
munder Modell“ (Verfahren zur Bearbeitung von Sachverhalten ohne Ermitt—
lungsansétze) untersucht worden.

In Dortmund werden entsprechende Verfahren in einer eigens dafur emgerlch-
teten Dienststelle (Zentrab PI) bearbeitet. (Nahere Ausfiihrungen hierzu erge-
ben sich aus dem Abschlussbericht der PAG 1 S. 14 ff.).

Bei Unbekanntsachen sieht dieses Modell vor, dass die Verwaltungsabwick-
lung, d.h. z.B. Statistik, Abverfiigung an einer Stelle erledigt wird.

Diese Stelle kann eine Person innerhalb einer Dienststelle, eine Ofganisati-
onseinheit innerhalb einer Behorde/Dienststelle oder auch eine eigens ge-
schaffene Organisationseinheit mit Dienststellen Gbergreifender Zustandigkeit
sein.

Die beschriebenen Verwaltungstatigkeiten kénnen ohne weiteres auch von An-
gestellten erledigt werden.
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Dabei ist jedoch sehr kritisch zu prifen, welche Deliktsbereiche einer solchen,
nach rein 6konomischen Gesichtspunkten ausgerichteten Erledigung zuge-
rechnet werden sollten, ohne dass die Anzeigen einer weiteren kriminalisti-
schen Bewertung unterzogen werden und in ein fur die Sachbearbeitung
taugliches Kriminalitatslagebild einflielien.

Die bisherigen Erfahrungen der Polizei in Nordrhein-Westfalen sind aus der
Sicht der PAG 1 durchaus kritisch zu bewerten und reichen fir ein abschlie-
flendes Votum nicht aus.

Insbesondere vor dem Hintergrund dieser Aussage waére im Sinne einer Stra-
tegiefestlegung sehr genau zu priifen, welche Deliktsfelder in welcher Form ei-
ner zentralen Erledigung zugewiesen werden kénnten.
Technisch-organisatorisch ist dieses fur nahezu alle Deliktsfelder vorstellbar.

Unabhangig von den kriminalistischen Fragestellungen in Zusammenhang mit
der Einrichtung des OE-Verfahrens hatte eine derartige Regelung keine Aus-
wirkungen auf die Organisation der Staatsanwaltschaft.

Votum der Projektgruppe:

Wegen der durch die Arbeitsgruppe dargestellten Problemfelder und der
zum Teil kritischen Erfahrungen in Nordrhein-Westfalen hilt die Projekt-
gruppe vor einer abschlieBenden Bewertung dieses Modelis eine vertie-
fende Untersuchung dieses Themas durch die Polizei fiir angezeigt. Die
Projektgruppe regt an, ein Pilotprojekt in einer stadtischen Polizeidienst-
stelle unter Begleitung der Staatsanwaltschaft zu initiieren, und ggf. mo-
difizierte Modelle zu erproben.

Datenaustausch Polizei/Staatsanwaltschaft (PAG 2)

Auftrag

Die PAG 2 hatte den Auftrag, sich mit der Verbesserung des Datenaustau-
sches zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft zu befassen (Konkrete Frage-
stellungen siehe Nr. 3.2 dieses Berichts).

Innerhalb der PAG wurde der Schwerpunkt auf die Erarbeitung von taktischen.
Anforderungen fir einen Datenaustausch auf der Basis der vorhandenen Vor-
gangsbearbeitungssysteme MESTA (Staatsanwaltschaft) und @rtus (Polizei)
zur Verbesserung von Effizienz und Qualitat im Austausch von strukturierten
und nicht strukturierten Daten bei der Bearbeitung von Strafverfahren gelegt.

Das dariiber hinaus von der PAG gesehene Erfordernis zur Betrachtung weite-

rer Verkniipfungen zu den Gerichten und anderen Externen wurde durch den
Projektgruppenauftrag begrenzt.
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Aktuelle Situation in Schleswig-Holstein

Aktuell beschrankt sich der automatisierte Datenaustausch zwischen Polizei
und Staatsanwaltschaft auf das sog. PED — GAST — Verfahren, welches fort-
entwickelt nunmehr als Dateitransfer INPOL — MESTA (MEhrlander STaatsan- |
waltschafts Automationssystem - MESTA ist ein DV-System fiir die Vorgangs-
bearbeitung in den Staatsanwaitschaften und wurde federfiihrend in Schleswig-
Holstein in Kooperation mit Hamburg und Brandenburg entwickelt.) in Betrieb
ist.

Im Wesentlichen besteht dabei folgender Ablauf:

Bei Bekanntsachen, in denen ein Merkblatt zu INPOL SH-geschrieben wurde,
wird durch die Datenstationen bei den Kriminalpolizeistellen am Sitz der Poli-
zeidirektion der INPOL-Anderungsdienst aufgerufen und der Vorgangsdaten-
satz mit den erfassten Tatverdachtigendaten in einen Datenpool tbertragen.
Durch die Staatsanwaltschaft werden bei Eingang des Papiervorganges aus
dem Datenpool die Vorgangs- und Personendaten Gbernommern und um das
Aktenzeichen erganzt. Das betrifft ca. 30 % der gesamten Bekannt-Falle. Die
Staatsanwaltschaft meldet leitungsvermittelt inr Aktenzeichen sowie spater den
Verfahrensausgang an den Datenpool. Derzeit erfolgt die Weiterverarbeitung
der Daten auf Polizeiseite in Papierform. Aktenzeichen und/oder Verfah-
rensausgang werden der sachbearbeitenden bzw. Kriminalakten flinrenden
Dienststelle zugesandt.

Einen automatisierten Datenabfluss gibt es nicht, nur ein Drittel der Be-
kannt-Fille wird erfasst, Unbekanntsachen werden bisher nicht beriick-
sichtigt.

Uber den Datentransfer hinaus ist fir die Polizeidienststellen mit LSK-
Anschluss die Mdglichkeit einer allgemeinen Kommunikation mittels E-Mail
auch mit der Staatsanwaltschaft gegeben.

Ergebnis einer Landerabfrage

Durch die Projektgruppe wurde fernschriftlich eine Anlass bezogene Abfrage
der Bundeslander durchgefuhrt. Im Wesentlichen wurde dabei festgestellt,
dass alle meldenden Lander entweder noch im Begriff sind, eine einheitliche
Schnittstelle zwischen polizeilicher und staatsanwaltschaftlicher Vorgangsbe-
arbeitungssoftware zu entwickeln oder dies tber Poolldsungen, auf die Jewells
nach Ubergabe des Papiervorganges zugegriffen wird, realisiert haben.”

! Ergebnisse befinden sich im Abschlussbericht der PAG 2 als Anlage 7

Seite 27 von 46



6.4.4

6.4.4.1

PG Strategie Pol/StA
Abschlussbericht

Verbesserungsmaglichkeiten beim Datenaustausch zwnschen Polizei und

~ Staatsanwaltschaft

Die PAG 2 ist bei inrem Auftrag von folgenden verbindlichen Rahmenvorgaben
ausgegangen:

— Eine einheitliche Datei fiir die Massendatenhaltung von Polizei und Staats-
anwaltschaft wird es auch in der Zukunft nicht geben.

— Die Staatsanwaltschaft arbeitet mit dem Verfahren MESTA, die Polizei nutzt
@rtus zur Vorgangsverwaltung und —bearbeitung.

— Es werden nur die grundsatzlichen Anforderungen beschrieben, da sich die
Entwicklungen im [T-Bereich sehr dynamisch zeigen, konnen aktuelle
Entwicklungen nur begrenzt beriicksichtigt werden.

— Anforderungen mit gesetzgeberischem Verdnderungsbedarf werden nicht
tiefer betrachtet.

Untersuchungsmethode

Durch die Besetzung der Projektarbeitsgruppe waren sowohl der taktische
als auch der datenschutzrechtliche Bereich der Staatsanwaltschaft und der
Polizei vertreten. Insofern wurde fiir den allgemein polizeilichen Bereich keine
besondere Erhebung zur Anforderung an einen Datenaustausch durchgefiihrt.
Lediglich fiir den Bereich der spezialisierten Sachbearbeitung im LKA wurde
eine Abfrage durchgefihrt.

Eine Ausweitung auf den Bereich der Verkehrsdelikte wurde nicht vorgenom-
men, da davon auszugehen ist, dass sich diese im Hinblick auf den Datenaus-
tausch nicht wesentlich von der Sachbearbeitung in anderen Ermittlungsvor-
gangen unterscheiden. Allerdings ist fur Verkehrsordnungswndrlgkelten mit dem
Referentenentwurf des Justizkommunikationsgesetzes (JKomG) eine (aus-

schlieRlich) elektronische Aktenflihrung vorgesehen.

In die Betrachtungen der PAG in besonderem Mafle einbezogen wurden die
Beschlusslage der Gemeinsamen Arbeitsgruppe Justiz/Polizei (GAG) ,Lan-
deritbergreifende Zusammenarbeit bei der Verfolgung der Organisierten Krimi-
nalitdt — Erhebung des Bedarfs fir gemeinsame Kommunikationsstrukturen® 3,
denen die Justiz- und Innenminister/senatoren der Lander in den Jewelhgen
Konferenzen (22.11.2001 bzw. am 05./06.06.2002) zugestimmt haben sowie
der Gesetzentwurf des Bundesrates ,Entwurf eines Gesetzes zur effektiveren
Nutzung von Dateien im Bereich der Staatsanwaltschaften®, 4

Im Rahmen der rechtlichen Betrachtungen und ihrer Auswirkungen mit Blick
auf die Entwicklungen zum E-Government wurde auch der vorliegende Refe-
rentenentwurf des Justizkommunikationsgesetzes (JKomG) einbezogen. Von

2 giehe Abschiussbericht der PAG 2 Anlage 1
® Siehe Abschlussbericht der PAG 2 Anlage 2
4 Siehe Abschlussbericht der PAG 2 Anlage 3 - BR-Drs. 390/03
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besonderer Relevanz hieraus ist insbesondere die klare Aussage, dass auch in
Zukunft in Strafverfahren nicht auf die Papierakte als einzige authentische Pro-
zessgrundlage verzichtet werden kann. Das hindert aber nicht das Fuhren ei-
ner elektronischen Arbeitsakte als Nebenakte.

Grundlage @rtus — MESTA

In der derzeitigen Version des @rtus- Fachkonzepts MESTA ist lediglich ein
Datenaustausch von strukturierten Daten® aus @rtus zu MESTA mit der
Riickmeldung von Aktenzeichen und Verfahrensausgang zur sachbearbei-
tenden Polizeidienststelle beschrieben. Die Erweiterung dieser Schnittstelie um
unstrukturierte Daten ist geplant, aber verfahrenstechnisch noch nicht be-
schrieben worden.

Noch nicht geplant ist der Austausch von bei der Staatsanwaltschaft in MESTA
erfassten strukturierten oder unstrukturierten Daten mit @rtus.

Votum der Projektgruppe:

Die Projektgruppe hilt deshalb die notwendige Erweiterung des Fach-
konzeptes @rtus zum bidirektionalen Austausch unstrukturierter Verfah-
rensdaten zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft fiir zwingend erfor-
derlich.

Rechtliche Grundlagen zuklnftiger Datenkommunikation

Die gesetzlichen Grundiagen §§ 483 ff. StPO und §§ 10 ff. BKAG sind in
Anlage 2 des Berichts naher erlautert.

Anforderungen an den Datenaustausch Polizei — Staatsanwaltschaft
Grundsatz fiir alle Vorgangsdaten:

Wahrend fir die ca. 80 % der ca. 260.000 Straftaten, die die Polizei zur PKS
gemeldet hat, bereits in einem Fachkonzept zur Fachanwendung @rtus be-
schrieben ist, wie die Daten der Staatsanwaltschaft elektronisch zur Verfugung
gestellt werden, muss dies auch fur die restlichen Vorgénge erarbeitet werden,
damit die Polizei zukiinftig ebenfalls elektronisch die Daten von Vorgéngen, die
bei der StA zuerst erfasst worden sind, in @rtus ibernehmen kann.

Fur Vorgangsdaten wurde die Datenstruktur gewéhlt, die bereits Grundlage fur
die Konzeption der Vorgangsbearbeitungssoftware (VBS) im Compas-
Verfahren der Landespolizei und in MESTA fiir die Staatsanwaltschaften war.
Damit ist gewahrleistet, dass insbesondere die datenschutzrechtlichen Anfor-
derungen erfulit sind.

"® Schnittstellenbeschreibung siehe Abschlussbericht der PAG 2 Anlage 4
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Durch die |T-Leitstelle wurden diese Vorstellungen bereits Ubernommen und
werden in den weiteren Realisierungsschritten von @rtus bertcksichtigt.

Votum der Projektgruppe:

Die Projektgruppe fordert eine ziigige Realisierung der bereits durch die .
IT-Leitstelle der Polizei und Generalstaatsanwalt projektierten Vorhaben
zum gegenseitigen Datenaustausch.

Datenaustausch iber Verfahrenszwischenstande

Die Arbeitsgruppe regt an, dass in komplexeren Verfahren zukinftig die Er-
mittlungsakte zeitnah elektronisch der Staatsanwaltschaft zur Verfugung ge-
stellt werden muss. Dies wére als E-Mail Anhang oder mit einer Leseberechti-
gung auf die polizeiliche Datei umsetzbar. )
So kann einerseits die Sachleitungskompetenz frihzeitig und auf gesicherter
Basis ausgeliibt werden, zum anderen lassen sich strafprozessuale Mafinah-
men beschleunigen. Vorrangig ist diese Losung gedacht als Ersatz fir die der-
zeitige Praxis der Ubersendung per Fax oder rein mindliche Darstellung.

Als Problem hat sich ergeben, dass lediglich die Geschéftsstellen der StA Ak-
tenzeichen vergeben kénnen.

Nach Mitteilung der IT-Leitstelle ist dies eine neue Anforderung, die nur in
einer beidseitigen Verinderung von MESTA und @rtus realisierbar ist.

Die E-Mail Richtlinien der Polizei bzw. die StPO lassen diese Verfahrensweise
zu.

Ob die Regelungen in Nr. 1.3 der Programm- und Verfahrensakte zum
IKOTECH 11l — Arbeitsplatz (eine Vorgangssachbearbeitung findet ausschliel3-
lich mit den hierfir freigegebenen Fachverfahren statt) dem entgegensteht,
musste allerdings noch geklart werden.

Votum der Projektgruppe: -
Die Projektgruppe empfiehlt einen gegenseitigen Austausch von Daten
iiber den Verfahrensstand in komplexen Verfahren durch E-Mail-
Ubersendung in Ergdnzung zu bisherigen miindlichen Absprachen oder
Fax-Verkehr.

Die bestehenden Regelungen zur Ubermittlung Personen bezogener Da-

ten im E-Mail-Verkehr zwischen Landesbehérden miissen insofern lber-
priift und ggf. angepasst werden.
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Informationen (ber nur bei der Staatsanwaltschaft endbearbeitete Sachverhal-
te

Bei Vorgangen, die nicht durch die Staatsanwaltschaft an die Polizei Ubersandt
werden, sondern dort eigenstandig zu Ende bearbeitet werden, gehen der Poli-
zei Erkenntnisse zu Delikten und Tatverdachtigen verloren, die zur Vervoll-
standigung von Lagebildern und Kriminalakten erforderlich erscheinen.

Dies wdre nur zu kompensieren, wenn der Polizei ein auswertender Lesezugriff
auf MESTA erméglicht wird. Im Wesentlichen sollen durch diesen Zugriff die
Lagebilderstellung verbessert und die Defizite in den kriminalpolizeilichen Ak-
tenhaltungen ausgeglichen werden. Wahrend im Hinblick auf die Lagebilder-
stellung die Arbeitsgruppe weniger Relevanz erkennen konnte, sind bei Abfra-
gen zu betroffenen Personen / Firmen die Kenntnis Gber Ermittiungen der
Staatsanwaltschaft fiir die Polizei von erheblicher Bedeutung.

Von der IT-Leitstelle der Polizei ist ein solcher Datenzugriff bislang durch @rtus
nicht vorgesehen, die Umsetzung ist datenschutzrechtlich unproblematisch.

Votum der Projektgruppe:

Die Projektgruppe hilt die Gewihrung eines Lesezugriffs der Polizei auf
MESTA-Daten zur Erfiillung datenschutzrechtlicher Forderungen bei der
Pflege kriminalpolizeilicher Sammlungen und eine umfassende Lagebil-
derstellung fiir erforderlich.

Fahndung

Derzeit besteht fiir die Staatsanwaltschaften aufgrund rechtlicher Hemmnisse
(s.0. Nr. 6.3.4.3) nicht die Méglichkeit auf die Fahndungsdaten in INPOL zu-
zugreifen. '

Zur Verbesserung der Arbeitsablaufe wird vorgeschlagen, Voylllstreckungs-
Haftbefehle von den Vollstreckungsstellen der Staatsanwaltschaften elektro-
nisch an das LKA SG 121 (Zentralstelle Fahndung) zu {iberspielen. Dort kdnn-
ten die Daten in das INPOL — System eingegeben werden und danach elektro-
nisch an die sachbearbeitende Polizeidienststelle weitergeleitet werden.

Im Antreffungsfalle wiirde ein Ausdruck des elektronisch vorhandenen Haftbe-
fehles zur weiteren Sachbearbeitung verwendet werden. Dies hétte zur Folge,
dass die Eingabe bzw. Fahndungsléschungen in INPOL schneller und aktueller
erfolgen kénnten.
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Diese neue Anforderung ware erst nach Realisierung einer Schnittstelle
zur Ubergabe unstrukturierter Daten vollstdndig umsetzbar und ist ferner
abhingig vom Ausstattungsgrad der Landespolizei.

Es handelt sich um reine Justizdaten, die die Polizei ohne eigene rechtliche_
Prifung / Kompetenz nutzt. Die E-Mail-Richtlinie fiir die Justiz ware aller-
dings zu éndern.

Dieses Verfahren wurde aufgrund des begrenzten Arbeitsauftrages nur fur die
Vollstreckungsstellen der Staatsanwaltschaften geprift. Eine Ubertragbarkeit
auf andere Haftbefehlsarten misste ggf. gesondert untersucht werden.

Votum der Projektgruppe:

Die Projektgruppe unterstiitzt den Vorschlag der Arbeitsgruppe, zukiinftig
Volistreckungshaftbefehle und deren Aufhebung von der Staatsanwalt-
schaft elektronisch an die Koordinierungsstelle Fahndung im Landeskri-
minalamt zu Gibermitteln. Ferner wird die Priifung der Ubertragbarkeit die-
ses Vorschlages auf andere Haftbefehlsarten durch die Staatsanwalt-
schaft und Polizei empfohien.

Unbekanntsachen

Die flachendeckende elektronische Erfassung von UJs — Sachen bei den
Staatsanwaltschaften steht zeitnah bevor. Bisher ist eine elektronische Suche
nach Fremdaktenzeichen (z.B. Tgb.-/Vorgangsnummer der Polizei) nicht még-
lich.

Bei Umsetzung der grundsatzlichen Anforderungen gem. Nr. 6.4.4.4 des Be-
richtes auch fiir die Masse der Unbekanntsachen, ergében sich enorme Ein-
sparpotenziale, da sich der Erfassungsaufwand flr die staatsanwaltschaftli-
chen Registraturen deutlich verringern wirde.

In der Arbeitsgruppe wurde diskutiert, ob die Polizei die ersteliten Dokumente
in UJs — Sachen lediglich elektronisch an die Staatsanwaltschaft weiterleiten
solite und die Originalakten bei der Polizei verbleiben. Damit verbunden ware
dann auch die Ubernahme der Beantwortung von Auskunftsersuchen. Auf-
grund der Regelungen aus dem Referentenentwurf zum JKommG und der
StPO wurde dies verworfen. Daher muss es nach Auffassung der Arbeits-
gruppe bei der Ubersendung von Papiervorgdngen an die Staatsanwalt-
schaft bleiben, da nur so die Grundlage fur die Entscheidung der StA eindeu-
tig erhalten bleibt. '

Eine qualitative Verbesserung fur die Birger / Anfragende wird zukinftig da-
durch entstehen, dass nach Umsetzung des Vorschlages bei den Staatsan-
waltschaften Anfragen {iber die Fremdaktenzeichen der Polizei gesucht werden
konnten, wenn diese durch das MESTA Verfahren Ubernommen wurden.
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Die Arbeitsgruppe schliagt vor, dass in @rtus zukiinftig nicht samtliche
unstrukturierten Daten geléscht werden, wenn der Vorgang an die
Staatsanwaltschaft abgegeben wird, sondern dass sowohl| die Verwal-
tungsdaten, als auch die erstellten Texte erhalten bleiben.

Dies wiirde fir die Polizei gerade in der UJs-Massensachbearbeitung die Abla- -
gesysteme erheblich vereinfachen. Es entsteht ein geringerer Raumbedarf und
tiber eine elektronisch gesteuerte Aussonderung - entsprechend den erlass-
maRigen Léschfristen - wirde die Einhaltung der Aussonderung vereinfacht
und qualitativ verbessert.

Da die Ubertragung der strukturierten Daten eines Vorgangs zum eisten Reali-
sierungsschritt der Schnittstelle @rtus — MESTA gehdrt und dies den gréBten
Erfassungsaufwand bedeutet, wird diese Anforderung mit der Implementierung
der Schnittstelle voraussichtlich in 2004 erflllt werden kdnnen.

Die Polizei darf Verfahrensdaten in Dateien grundséatzlich bis zur Erledigung
des Verfahrens verarbeiten (§ 489 Abs. 2 und 3 StPO). Der konkrete Umgang
mit den Datenbestédnden musste per Dienstanweisung auf der Grundiage einer
Verfahrensdokumentation nach der DSVO geregelt werden.

| Votum der Projektgruppe:

Die Projektgruppe unterstiitzt die Vorschldge der Arbeitsgruppe fiir die
verfahrensvereinfachenden Regelungen in Unbekanntsachen und hélt ei-
ne diesbeziigliche Anderung der polizeilichen Dienstanweisung zur Ver-
fahrensdokumentation fiir erforderlich.

Umfangverfahren

Die grundsétzlichen Ausfihrungen im Bereich der Problematik zu Zwischen-
standen (s. Nr. 6.3.4.5) gilt auch fur die Bearbeitung von Umfangverfahren.
Durch die parallel arbeitende PAG 3 wurde folgender Anforderungskatalog
formuliert: : o

“Speziell fur Umfangsverfahren gilt Folgendes:

— Benétigt wird ein von Mesta/@rtus getrenntes System.

— Dies muss neben Texterfassung speziell fir Datenbankanwendungen (Ak-
tenauswertung/Asservatenverwaltung/Beweismittel) geeignet sein.

— Zugriff muss iber das Landesnetz — verfahrensbezogen — durch Polizei und
Staatsanwaltschaft moglich sein.

— Zugriff muss Uber Rechtesystem (Lesen/Schreiben pp.) reglementiert sein.
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Fur die weiteren Systemanforderungen (Kompatibilitdt, Einmalerfassung/
Schnittstellen, Scan, Auswertewerkzeuge pp.) sind die Anforderungen in der
Stoffsammlung der PAG 3 bereits definiert.”

Dies indiziert sehr deutlich den Bedarf fur eine gesonderte Anwendung fur die _
Bearbeitung von Umfangverfahren hinaus. Es ist zu prifen, ob in der Einfh-
rung befindliche Programme, wie z.B. CRIME diese Anforderungen bereits er-
fullen, oder entsprechend angepasst werden konnen.

Zusatzlich wird fir Umfangverfahren (-verfahrensgruppen) die Notwendigkeit
gesehen, sdmtliche Vorgangsdaten (Inhalte) sowohl den sachbearbeitenden
Polizei- wie staatsanwaltschaftlichen Kraften schreibend und lesend zuganglich
zu machen

Bei Biirogemeinschaften wird davon ausgegangen, dass durch ein Berechti-
gungskonzept gegenseitig ein Zugang gewahrt werden kann. Daruber hinaus
sind in solchen Verfahren bereits jetzt Gberwiegend andere IT-Losungen, wie
z.B. CRIME in Anwendung.

Planungen der IT-Leitstelle der Polizei/IM hierzu:

1 CRIME ist'ein von MESTA / @rtus getrenntes System

2 CRIME unterstitzt die Aktenauswertung, die Asservatenverwaltung und
Beweismittel. Es sei jedoch angemerkt, dass sich bereits in Gesprachen mit
Vertretern der K1/K6 herausgestellt hat, dass Wiinsche der Sachbearbei-
tung nicht so erfiillt werden, wie sie es bislang aus der Anwendung EURAS
heraus gewohnt sind. Es ist jedoch fraglich, ob gerade einige spezielle EU-
RAS-Funktionalititen vollstandig in CRIME abgebildet werden sollen, da es
sich bei CRIME bekanntlicherweise nicht um eine Vorgangsbearbeitungs-
software handelt.

3 Ein Zugriff Gber das Landesnetz auf die Anwendung CRIME wird méglich
sein, sobald die Anwendung in Produktion geht. Inwieweit die Staatsanwalt—
schaft den CRIME-Server erreichen kann, hangt von Abstlmmungen mit
dem Referat IV 124 ab. CRIME wird nur liber LSK-Arbeitsplétze erreicht
werden konnen. Es ist nicht bekannt, ob die Staatsanwaltschaft Zugang
zur GBG 5 erhalt.

4 CRIME verfligt Gber eine eigene Benutzerverwaltung. Innerhalb dieser Be-
nutzerverwaltung kénnen Lese- und Schreibrechte verteilt werden. Einge-
richtete Nutzer sehen nur die Verfahren, fur die sie auch Rechte besitzen.

Datenschutzrechtliche Wiirdigung:
Die Verarbeitung personenbezogener Daten .in gemeinsamen Dateien (Daten-
verbund) ist zuldssig (§ 486 StPO). Auch hier muss der konkrete Umgang mit

den Datenbestinden in einer Dienstanweisung auf der Grundlage einer Ver-
fahrensdokumentation nach der DSVO geregelt werden.
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Votum der Projektgruppe:

Die Projektgruppe fordert eine zeitnahe Realisierung eines anforde-
rungsgerechten DV-Programms zur Sachbearbeitungsunterstiitzung in
Umfangs- und Komplexverfahren und hélt einen Lesezugriff der
Staatsanwaltschaft fiir sachgerecht. \

Finanzermittiungen, Geldwasche

Im Bereich der Finanzermittlungen und bei der Bearbeitung von Geldwé-
schefallen ist ein besonders enger Informationsaustausch zwischen Polizei
und Staatsanwaltschaft erforderlich. Dieser verlangt nach einer engen Ver-
netzung zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft, da zu treffende Ent-
scheidungen {ber gewinnabschopfende Mafinahmen meist eilbediirftig sind.
Die PAG weist darauf hin, dass fiir derartige Verfahren besondere Hardware
und Bearbeitungssoftware vonnéten und z.T. bereits im Einsatz sind.

Einblick der Staatsanwaltschaft in polizeiliche Dateien

Sowoh! in den Ausfiihrungen der GAG als auch in der Begriindung zum Ge-
setzentwurf zur effektiveren Nutzung von Dateien im Bereich der Staatsan-
waltschaften wird die Forderung diskutiert, Einblick in Arbeitsdateien der Po-
lizei nehmen zu wollen. Da die derzeitige Rechtslage, insbesondere das
BKAG dies nicht vorsieht, wurde dieser Aspekt seitens der PAG nicht wei-
ter betrachtet.

Die Moglichkeit wiirde nach Einschatzung der PAG aber eine Verbesserung
in der Zusammenarbeit zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft darstellen.
Trotz Ubereinstimmender Bewertung durch Innen- und Justizseite bei den
Fachministerkonferenzen ist eine notwendige gesetzliche Umsetzung nicht
erkennbar in Angriff genommen worden. ,

Sonstige Aspekte
Kriminalakten

Wie bereits unter 6.3.2 beschrieben besteht bereits ein Datenaustausch zwi-
schen Polizei und Staatsanwaltschaft im Bereich der Kriminalaktenhaltung.
Dieser geniigt den aktuellen Anforderungen aber nicht, so dass seitens
der PAG vorgeschlagen wird, im Rahmen der bereits bestehenden Uberle-
gungen zur Einfiihrung elektronischer Kriminalakten zu berlcksichtigen,
dass zukiinftig eine automatisierte Aktualisierung der Kriminalakten um die
Aktenzeichen und die Verfahrensausgédnge erfolgt. Laut Planung der IT-
Leitstelle der Polizei/IM soll die Umsetzung voraussichtlich in 2005 erfolgen.
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6.4.4.12.2 DNA Sachbearbeitung

6.4.5

6.4.5.1

6.4.5.2

Dieselbe Problematik wurde hinsichtlich der DNA — Sachbearbeitung aus-

"gemacht. Auch hier ist vorstellbar, dass in Féllen der Freiwilligkeit lediglich

eine elektronische Ubersendung der Verfahrensakte zur Prifung vorgelegt
wird. Nach Gegenprifung durch die StA kénnten dann die weiteren Maf-
nahmen direkt durch die Polizei abgewickelt werden.

So kénnten die Schritte gem. Nr. 8. und 9. der ,Gemeinsamen Richtlinie des
Generalstaatsanwaltes (GStA) und des Landeskriminalamtes (LKA) zur Um-
setzung des DNA-ldentititsfeststellungsgesetzes (DNA-IFG) fir Alt- bzw.
Neufalle — Erl. IM — LKA — 1112 — 36.30 — v. 12. Mai 2003 — papierlos be-
trieben werden.

Die Realisierung bedingt die Implementierung einer entsprechenden Schnitt-
stelle in @rtus und eine ausreichende Dokumentation in der polizeilichen Ak-
te.

Die Projektgruppe sieht in diesem Bereich nur ein minimales Einspar-
potenzial.

Ausblick auf zukinftige Entwicklungen
Elektronische Auskunft der Registergerichte

Mit der Zusammenfihrung der Registerakten von Amtsgerichten in Schles-
wig-Holstein wird zukiinftig auch die auf EU-Vorgaben basierende Forderung
nach elektronischem Zugang zu Registerauskinften fur jedermann realisiert.
Bei der Planung zukiinftiger EDV-Entwicklungen sowohl fiir Polizei als
auch fiir Staatsanwaltschaft sind diese Zugriffsmoglichkeiten einzube-
ziehen, so dass z.B. Handelsregisterauskinfte oder Grundbuchdaten auch
durch Polizei und Staatsanwaltschaft elektronisch abrufbar sind.

A

Votum der Projektgruppe:

Die Projektgruppe fordert die Einbeziehung eines zukiinftigen Datenzu-
gangs zu gerichtlichen Registern und zu den Daten weiterer Zusam-
menarbeitspartner bei der Kriminalitdtsbekdmpfung in die IT-Planungen
bei Polizei und Staatsanwaltschaft.

Einbeziehung weiterer Verfahrensbeteiligter
Wegen der Beschrankung des Arbeitsauftrages kann eine Betrachtung des

Kommunikationsumfeldes von Polizei und Staatsanwaltschaften nur noch
angerissen werden.
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Es erscheint der Arbeitsgruppe aber wichtig, darauf hinzuweisen, dass keine
Kommunikations-Insellésungen zwischen Polizei und Staatsanwalt-
schaft das Ziel sein darf. Im Rahmen des gesetzlichen Auftrages haben
Polizei und Staatsanwaltschaft auch mit anderen Behdrden eine Vielzahl von
Informationen auszutauschen. Das betrifft einerseits Fachbehorden, Zoll, Fi-.
nanzbehérden, Bundesgrenzschutz, Ordnungsbehdrden, als auch Gerichte.
Auch der Bereich des Vollzugs darf bei einer Gesamtbetrachtung nicht aufer
Acht bleiben.

In all diesen Bereichen werden immer wieder dieselben Daten zu demselben
Lebenssachverhalt (im weiteren Sinne) erhobenen, verwaltet und gepflegt.

In zahlreichen dieser Kommunikationsbeziehungen werden zur Vereinfa-
chung und zur Fehlervermeidung inhaltsgleiche Verzeichnisse und
Schliissel (z.B. Straftatenschlissel) verwendet. Diese im gesamten Kom-
munikationskreis zu vereinheitlichen koénnte in erheblichem MaRBe zur
Ressourceneinsparung fiihren.

In vielen dieser Kommunikationsbeziehungen ist der Datenverkehr zu ver-
schitisseln. Wenn hier einheitliche Standards gesetzt wiirden, ergében sich
erhebliche Einsparpotenziale.

Dieses skizzierte Kommunikationsgeflecht wird heute unter dem Begriff E-
Government zusammengefasst. Das Land Schleswig-Holstein beminht sich,
eine einheitliche E-Government-Plattform zu schaffen. Ein unter Federfiih-
rung der Staatskanzlei geplantes Projekt hierzu, das die Bereiche Polizei,
Staatsanwaltschaft und Gerichte umfassen sollte, konnte mangels verflgba-
rer Haushaltsmittel noch nicht in Angriff genommen werden. Vorschlédge der
Projektarbeitsgruppe und der Projektgruppe diirfen aber diesen Ansatz
nicht unberiicksichtigt lassen, zumal aus Sicht der PAG in der Umsetzung
der ,Vereinbarung zur gemeinsamen Entwicklung von E-Government-
Strukturen und —Prozessen (E-Government-Vereinbarung) des Landes
Schleswig-Holstein v. 19.12.2003 erhebliche Potenziale fir die Nutzung
von Datenverbindungen liegen.

6.4.5.3 E-Government mit Externen

Entsprechend der Begrenzung des Arbeitsauftrages hat sich die PAG die-
sem Entwicklungsfeld nicht ausfuhrlich gewidmet. Klar zu erkennen ist aber,
dass nach Regelung der Vorgaben fur eine elektronische Signatur, diese
auch als Service fiir den Biirger bei der Erstattung von Anzeigen pp.
nutzbar gemacht werden muss. Hier gilt es aufmerksam die technischen und
fachlichen Entwicklungen im Bundesgebiet zu beobachten und sowohl die
polizeilichen als auch die staatsanwaltschaftlichen Bearbeitungssysteme fur
diese Moglichkeiten offen zu halten.

Seite 37 von 46



6.4.6

6.5

6.5.1

6.5.1.1

PG Strategie Pol/StA
Abschlussbericht

Zusammenfassung

Auf Grund der Kiirze der Zeit fur die Erarbeitung von Ldsungsvorschlagen
zur konkreten Verbesserung des Datenaustausches zwischen Polizei und
Staatsanwaltschaft und der Begrenzung des eigentlichen Betrachtungsfeldes
fokussiert sich der Blick auf die Entwicklung einer Vorgangsbearbei- .
tungssoftware, die einen bidirektionalen Datenaustausch zwischen Po-
lizei und StA gewihrleistet. Wesentliche Anforderung dabei ist, dass nicht
nur von der Polizei Vorgangsverwaltungsdaten in Richtung Staatsanwalt-
schaft transportiert werden kénnen, sondern auch in umgekehrter Richtung.
Dies ist aktuell noch nicht realisiert.

Far weitere Entwicklungen missen zum Teil noch die bundesgesetzlichen
Rahmenbedingungen (BKAG / StPO) geandert werden.’

Im Rahmen des allgemeinen technologischen Fortschritts muss aber standig
beobachtet werden, welche Veranderungen um die Strafverfolgungsbehor-
den herum im Allgemeinen 6ffentlichen Sektor erfolgen. So konkretisieren
sich elektronische Zugriffsméglichkeiten fir jedermann auf Teile der amtsge-
richtlichen Register; diese Zugriffsmaglichkeiten missen auch fur Polizei und
Staatsanwaltschaft mit den jeweiligen Bearbeitungssystemen eréffnet wer-
den. »

Votum der Projektgruppe:

Die Projektgruppe teilt die Bewertung der Arbeitsgruppe, dass zukiinf-
tig eine noch intensivere und dauerhafte Zusammenarbeit zwischen
Polizei und Staatsanwaltschaft bei der gemeinsamen Entwickiung und
Pflege von Fachanwendungen erfolgen muss.

Zusammenarbeit bei Umfangsverfahren (PjAG 3)
Auftrag/Grundlagen

Die PAG 3 hatte den Auftrag, die Thematik ,Zusammenarbeit bei Umfangs-
verfahren* zu bearbeiten (Konkrete Fragestellung siehe Nr. 3.3 des Be-
richts).

Definition Umfang-/Komplexverfahren

Die Gemeinsame Arbeitsgruppe Justiz/Polizei des AK Il Lénderibergreifen-
de Zusammenarbeit im Bereich der Organisierten Kriminalitat® (GAG) hat in
inrem Bericht zu Sammelverfahren und Umfangverfahren bei der Bekamp-
fung der Organisierten Kriminalitat (Stand Juli 1996) Umfangverfahren wie
folgt definiert:

6 & Gesetzentwurf des Bundesrates ,Entwurf eines Gesetzes zu effektiveren Nutzung von Dateien im
Bereich der Staatsanwaltschaften* BR Dr. 390/03 v. 11.07.2003 — Abschlussbericht der PAG 3 - Anlage 3
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.Umfangverfahren sind Sammelverfahren gegen mehrere Téter oder einen
Tater mit mehreren Straftaten, wobei die Verfahren durch einen die Dauer
und Intensitét eines gewdhnlichen Ermittlungsverfahrens erheblich Uberstei-
genden Aufwand gekennzeichnet sind.”

Hierzu ist zu erldutern, dass die Arbeitsgruppe in diesem Zusammenhang flr
den Bereich Wirtschaftskriminalitat auch die allgemeinen Insolvenzverfahren
betrachtet hat, obwohl diese innerhalb der Wirtschaftsstrafverfahren ein
JMassendelikt“ darstellen. Die Betrachtung ist aber notwendig, weil hier die
gleichen oder doch ahnliche OptimierungsmalRnahmen wie bei Umfangver-
fahren der Wirtschaftskriminalitat greifen. :

Grundlagen

Als bereits vorhandene Vorgaben bzw. Anregungen zur Zusammenarbeit
zwischen Staatsanwaltschaft und Polizei wurden folgende Papiere betrach-
tet:

— Zusammenarbeit von Staatsanwaltschaft und Polizei (Gemeinsamer Erlass
des Justizministers und des Innenministers vom 14.09.95)

— Gemeinsame Richtlinien der Justizminister/-senatoren und Innenminister/-
senatoren der Lander Uber die Zusammenarbeit der Staatsanwaltschaft
und der Polizei bei der Verfolgung der Organisierten Kriminalitat, umge-
setzt in SH durch Erlass vom 28.11.1990 — IM SH — IV 410 b -
19.14.2/30.02, vergleiche Anlage E zur RiStBV (OK-Richtlinie)

— Abschlussbericht (Ausziige) der gemeinsamen Arbeitsgruppe Poli-
zei/Justiz (WIKRI) v. 22.12.1997 (Anlass: Untersuchung der Dienststellen
zur Bekampfung der Wirtschaftskriminalitdt durch den Landesrechnungs-
hof 1996)

— Gemeinsames Konzept zur Intensivierung der Finanzermifﬂuﬁgen und
Gewinnabschopfung vom 17.09.2004 (Landeskriminalamt/
Gleneralstaatsanwalt)

— Gemeinsames Konzept des Landeskriminalamtes und des Generalstaats-

anwalts zur Konzentration der Bekampfung von Korruptionskriminalitat in
Schleswig-Holstein (Juli 2002).
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Vorgehensweise -

Der Abgleich mit der zun&chst erarbeiteten Stoffsammlung in Form einer un-
geordneten Aufzahlung moglicher Malnahmen zeigt, dass zahlreiche Ein-
zelmaRnahmen bereits in einzelnen Erlassen bzw. Vereinbarungen enthalten
sind oder sich zwingend daraus ergeben. Dieses betrifft vorrangig folgende
Bereiche: ' ‘

— Organisierte Kriminalitit: Insbesondere gemeinsame Planung und Stra-
tegie.

— Wirtschafts- und Korruptionskriminalitdt: Insbesondere konkrete Mal3-
nahmen zur Optimierung der Ablaufe bei der Verfahrensbearbeitung

Die vorstehenden Unterlagen behandeln das Thema Zusammenarbeit unter-
schiedlich. Deshalb hat sich die PAG dafiir entschieden, keine Anderungen
dieser Unterlagen vorzuschiagen, sondern ein eigensténdiges Konzept zu
erarbeiten. ,

Bereits nach Erstellen der Stoffsammlung hatte sich die Arbeitsgruppe ent-
schlossen, die vorgeschlagenen Malinahmen gemal ihrer Wirksamkeit far
zwei Bereiche zu werten:

— Wirtschafts- und Korruptionsverfahren

— Verfahren der Organisierten, der Rauschgift- und Bandenkriminalitat sowie
sonstiger Deliktsfelder

Zwischen diesen beiden Gruppen bestehen in der konkreten Fallbearbei-
tung, besonders hinsichtlich der Wahrnehmung der Sachleitungsbefugnis
durch die Staatsanwaltschaft unterschiedliche Anforderungen, denen Vor-
schlage zur Verbesserung der Zusammenarbeit geniigen missen. Ein weite-
rer Unterschied wird von den Mitgliedern der PAG hinsichtlich der Wirksam-
keit mdglicher organisatorischer Mallinahmen gesehen.

Entwicklung von Strategiepapieren

Zum Thema Wirtschaftskriminalitit/Korruption gibt es bisher keinen Zu-
sammenarbeitserlass zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft. Lediglich der
Abschlussbericht der AG PolStA (Wikri) anlasslich der Prifung des Landes-
rechnungshofes 1996 enthalt einige MaRnahmen, mit welchen die Zusam-
menarbeit zwischen Staatsanwaltschaft und Polizei bei der Bekampfung der
Wirtschaftskriminalitit verbessert werden sollten. Mehrere der aufgefihrten
Vorschldge sind den gemeinsamen Konzepten (Vermoégensabschop-
fung/Korruption) von Staatsanwaltschaft und Polizei mehr oder weniger im-
manent.
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Es bieten sich zwei Handlungsalternativen:

a) Erarbeitung eines gemeinsamen Erlasses von Justiz und Polizei zur Ver-
besserung der Zusammenarbeit bei Umfangverfahren der Wirtschafts-
und Korruptionskriminalitat.

b) Das Strategiepapier wird in der vorliegenden Form als konzeptionelle Vor-
lage zur weiteren Verbesserung der Zusammenarbeit genommen. Die
Leiter der Abteilungen Wirtschaftskriminalitat und Korruption der Staats-
anwaltschaften sowie die Leiter der betroffenen Organisationseinheiten
der Kriminalpolizei (Bezirkskriminalinspektionen, Landeskriminalamt -
Dezernat 200) erhalten den Auftrag, die Mafinahmen zur Verbesserung
der Zusammenarbeit bei der Verfahrensbearbeitung (Nr. 1.2 der Anlage)
sowie die MaRnahmen der operativen Planung direkt in ihren Arbeitsbe-
reichen umzusetzen. Die MaRnahmen, die die Bereiche der strategischen
Planung sowie grundsétzliche Fragen betreffen, werden von der Gene-
ralstaatsanwaltschaft und dem Landeskriminalamt auf ihre Geeignetheit
und die Voraussetzungen ihrer Umsetzbarkeit hin Gberprift. Gegebenfalls
wird eine Vorlage bei der jeweiligen Entscheidungsebene(Ministerien)
veranlasst. ~

Die Arbeitsgruppe spricht sich fiir die flexible und praxisgerechte Al-
ternative b) aus.

Votum der Projektgruppe:

Die Projektgruppe schlieft sich dem Votum der Arbeitsgruppe an und
empfiehlt die Umsetzung bei Staatsanwaltschaft und Polizei. .

Anders als bei der Bekampfung der Wirtschaftskriminalitdt/Korruption ist die
Zusammenarbeit in Verfahren, die der Organisierten Kriminalitat zuzu-
rechnen sind, in der OK-Richtlinie geregelt. In diesem Zusammenhang wird
auf entsprechende Anmerkungen im OK-Papier hingewiesen. Nach Ansicht
der Arbeitsgruppenmitglieder aus entsprechenden Arbeitsbereichen ddrfte
das Hauptproblem in der Umsetzung der Richtlinie liegen. Auch hier bie-
ten sich zwei Handlungsalternativen:

a) Uberarbeitung und ggf. Anpassung der OK-Richtlinie im Hinblick auf er-
ganzende MafRnahmen aus dem OK-Papier. Nachhaltige Umsetzung der
OK-Richtlinie

b) Vorgehen analog zum Wikri-Papier

Auch fiir Verfahren der OK empfiehlt die Arbeitsgruppe die Handlungs-
alternative b).
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Es handelt sich bei der OK-Richtlinie um eine bundesweit gliitige Vorgabe.
Zudem gelten die vorgeschlagenen Mafinahmen nicht nur fir Verfahren der
Organisierten Kriminalitdt sondern eben auch fur Umfangverfahren der Ban-
den- und Rauschgiftkriminalitat sowie sonstiger Deliktsfelder. Fir diese Be-
reiche sind entsprechende Zusammenarbeitsregeln bisher nicht formuliert
worden.

Votum der Projektgruppe:

Die Projektgruppe schlieft sich dem Votum der Arbeitsgruppe an und
empfiehlt die Umsetzurig der gemeinsam entwickelten Strategie durch
Staatsanwaltschaft und Polizei.

Auf der Grundlage der zuvor aufgezeigten Uberlegungen wurden die nach-
folgenden Strategiepapiere erarbeitet:

Strategiepapier 2004 Wirtschaftskriminalitat/Korruption
mit folgenden Anlagen:

— Aktenaufbau Wirtschaftskriminalitat

— Leitfaden polizeilicher Schlussbericht

— Ubersicht sicherzustellender Unterlagen (Amtstréager)
— Polizeilicher Bericht ,Vorfuhrung®.

Strategiepapier 2004 Organisierte Kriminalitdt/Bandenkriminalitdt/Rausch-
giftkriminalitat/sonstige Deliktsfelder

mit folgenden Anfagen:

i

— Gemeinsame Richtlinien der Justizminister/-senatoren und Innenminister/-
senatoren der Lander Uber die Zusammenarbeit der Staats/anwaltschaft
und der Polizei bei der Verfolgung der Organisierten Kriminalitat, umge-
setzt in SH durch Erlass vom 28.11.1990 — IM SH — IV 410 b -
19.14.2/30.02, vergleiche Anlage E zur RiStBV

— Abschiussbericht PG Aktenstandardisierung (Bund-Lander-Projektgruppe
der Kommission Organisierte Kriminalitat)
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Die Strategiepapiere enthalten konkrete Ma3nahmen mit strategischer und
operativer Zielrichtung auf folgenden Gebieten; die zur Verbesserung der
Arbeit in Umfangverfahren dienen sollen:

1 Ablauforganisation
1.1 Planung
1.2 Verfahrensbearbeitung

2 Personalmallnahmen
2.1 Personalauswahl
2.2 Aus- und Fortbildung

3 EDV

4 Aufbauorganisation

Die Strategiepapiere sind diesem Bericht als Anlagen 3 und 4 beigefiigt.
Erganzender Hinweis der Arbeitsgruppe

Die Arbeitsgruppe hat sich mit der Frage einer Verstarkung der Kommissari-
ate zur Bekampfung der Wirtschaftskriminalitdt am Sitz der Schwerpunkt-
staatsanwaltschaften nicht beschaftigt, da dieses Thema bereits Gegenstand
einer gesonderten Ressort Ubergreifenden Erérterung auf Grund einer Pri-
fung des Landesrechungshofes war. (vgl. Nr. 6.2.1.1 )

Regionale Zustindigkeiten der Bezirkskriminalinspektionen (PAG 5)

Im Rahmen der Uberlegungen zur Reform der Landespolizei (RK Ill) erhielt
die Projektgruppe den unter Nr. 3.5 dieses Berichts konkretisierten ergan-
zenden Auftrag. Die damit beauftragte Arbettsgruppe hat ein mit der Projekt-
leitung abgestimmtes gemeinsames Thesenpapier von Staatsanwaltschaft
und Polizei erarbeitet, auf dessen Grundlage die Staatssekretare des Innen-
und Justizministeriums eine Entscheidung getroffen haben, die zum folgen-
den Beschluss der Projektleitung der Reformkommission [l (RK IIl) fGhrte:

“Auf der Basis einer Einigung zwischen den Staatssekretdren des Innen- und
des Justizministeriums wird es vorerst keine Anderung der Zustdndigkeit bei
den Bezirkskriminalinspektionen Kiel und Itzehoe geben. Die BKI Kiel bleibt
in der kiinftigen Polizeidirektion Segeberg fir den Kreis Segeberg zustdndig,
die BKI Itzehoe fiir den Kreis Pinneberg. Ein Probelauf von zunéchst zwei
Jahren wurde vereinbart. Aufgrund der daraus resultierenden Uberlappung
von Zusténdigkeiten innerhalb der neuen Polizeidirektion Segeberg wird eine
Regelung der Organisations- und Administrationsablaufe erforderlich.
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Die kiinftige Zusammenarbeit zwischen den Bezirkskriminalinspektionen Kiel
und ltzehoe wird derzeit geplant und organisatorisch vorbereitet.”

Mit diesem Beschluss war der Auftrag der Arbeitsgruppe beendet.

Handlungsempfehlungen

Die Projektgruppe kommt im Ergebnis zu nachfolgenden Handlungsempfeh-
lungen:

Umsetzung der durch die Projektgruppe im Rahmen einer gemeinsamen
Strategie definierten Schwerpunkte und Ziele bei Landespolizei und Staats-
anwaltschaft (siehe Nr. 6.2)

Kontinuierliche Fortschreibung der gemeinsamen Strategie sowie deren Um-
setzung in fachliche und personelle Konzepte zur Kriminalitatsbekdmpfung
durch Einrichtung einer fest etablierten gemeinsamen »Strategiekommis-
sion“ von Polizei und Staatsanwaltschaft (siehe Nr. 6.2.5)

Verbesserung der praktischen Zusammenarbeit, insbesondere bei der
Bekampfung der Massenkriminalitat, durch folgende Malinahmen (siehe Nr.
6.3):

Konsequente Anwendung des ,Gemeinsamen Erlasses fur die Zusammen-
arbeit von Staatsanwaltschaft und Polizei“ vom 14.9. 1995 nebst Qualitatssi-
cherung durch Fachaufsicht und gegenseitige Rickmeldungen(siehe Nr.
6.3.1)

Anpassung des Zusammenarbeitserlasses in den durch die Projektgruppe
definierten Regelungsfeldern (siehe Nr. 6.3.2.1)

Unterrichtung aller Anwender des Zusammenarbeitserlasses (iber dessen
wesentliche Inhalte und die Zielsetzung, insbesondere die Mdéglichkeit der
Vorbewertung des éffentlichen Interesses anhand der RiStBV und ggf. an-
hand von Vorgaben der Staatsanwaltschaften auf regionaler Ebene(siehe Nr.
6.3.2.2)

Ubernahme der bayrischen Regelung fiir die Verfolgung von fahrlassigen
Korperverletzungen im StralBenverkehr (Nr. 6.3.2.4)

Landesweite Einfihrung der in Flensburg praktisch erprobten Regelung in

Fallen der Beférderungserschleichung (,Schwarzfahren®) in &ffentlichen Ver-
kehrsmitteln (siehe Nr. 6.3.2.5) '
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Durchfithrung eines Pilotprojekts im Bereich der Staatsanwaltschaft Lubeck
zur Erprobung der Bestellung polizeilicher Zustellungsbevoliméchtigter an
zentralen Stellen der neuen Polizeiorganisation (siehe Nr. 6.3.2.8

Durchfithrung eines Pilotprojekts zur Priifung der Anwendbarkeit des sogen.
,JDortmunder Modells in einer stadtischen Polizeidienststelle unter Beglei-
tung der Staatsanwaltschaft (siehe Nr. 6.3.4)

Verbesserung der Zusammenarbeit in Umfangsverfahren, insbesondere
der Organisierten, der Wirtschafts- und Korruptionskriminalitat durch folgen-
de MaRnahmen (siehe Nr. 6.5):

Optimierung in der praktischen Umsetzung der ,Gemeinsamen Richtlinien
der Justiz- und Innenminister der Lander Uber die Zusammenarbeit der
Staatsanwaltschaft und der Polizei bei der Verfolgung der Organisierten Kri-
minalitat* vom 19.12.1990 (siehe Nr. 6.5.1.4)

Praxisbezogene Umsetzung der von der Arbeitsgruppe 3 entwickelten Vor-
schlage (Strategiepapiere OK und Wikri/Korruption mit Anlagen) durch die
zustandigen Fachabteilungen der Staatsanwaltschaft und die speziellen Or-
ganisationseinheiten der Kriminalpolizei (BKI und LKA) (siehe Nr. 6.5.1.4)

Verbesserung des Datenaustausches zwischen Polizei und Staatsanwalt-
schaft durch folgende Malinahmen (siehe Nr. 6.4):

Erweiterung der Fachkonzepte @rtus und MESTA zum bidirektionalen Aus-
tausch unstrukturierter Verfahrensdaten zwischen Polizei und Staatsanwalt-
schaft (siehe Nr. 6.4.4.2)

Zugige Realisierung der bereits durch die IT-Leitstelle der Polizei und Gene-
ralstaatsanwaltschaft projektierten Vorhaben zum gegenseitigen Datenaus-
tausch (siehe Nr. 6.4.4.4) '

Gegenseitiger Austausch von Daten Gber den Verfahrensstand in komplexen
Verfahren durch E-Mail-Ubersendung in Ergadnzung zu bisherigen mindli-
chen Abstimmungen oder zum Fax-Verkehr. Uberprifung und ggf. Anpas-
sung der bestehenden Regelungen zur Ubermittiung Personen bezogener
Daten im E-Mail-Verkehr zwischen Landesbehérden (siehe Nr. 6.4.4.5)

Gewihrung eines Lesezugriffs der Polizei auf MESTA-Daten fir Zwecke ei-
ner aktuellen Datenpfiege der Kriminalakten und der umfassenden Lagebil-
derstellung (siehe Nr. 6.4.4.6)

Elektronische Ubermittlung von Volistreckungshaftbefehlen und deren Auf-
hebung von der Staatsanwaltschaft an die Koordinierungsstelle Fahndung im
Landeskriminalamt. Prifung der Ubertragbarkeit dieses Vorschlages auf an-
dere Haftbefehlsformen durch Staatsanwaltschaft und Landeskriminalamt -
(siehe Nr. 6.4.4.7)
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Anderung der polizeilichen Dienstanweisung fur die Verfahrensdokumentati-
on bei Unbekanntsachen (UJds-Aktenzeichen) (siehe Nr. 6.4.4.8)

Zeitnahe Realisierung eines anforderungsgerechten DV-Programms zur Sach-
bearbeiterunterstiitzung in Umfangs- und Komplexverfahren fur die Polizei und
Datenzugrifismdglichkeit fir die Staatsanwaltschaft (siehe Nr. 6.4.4.9) ’

Einbeziehung eines zukinftigen Datenzugangs zu gerichtlichen Registern
und zu den Daten weiterer Zusammenarbeitspartner bei der Kriminalitétsbe-
kampfung in die IT-Planungen bei Polizei und Staatsanwaltschaft (siehe Nr.
6.4.5.1)

Etablierung einer auf Dauer angelegten, zukunftsorientierten und intensivier-
ten Zusammenarbeit bei der gemeinsamen Entwicklung und Pflege von DV-
Fachanwendungen bei Polizei und Staatsanwaltschaft (siehe Nr. 6.4.6)

Sonstige Mainahmen

Bildung einer Arbeitsgruppe fiir den Schwerpunkt ,Gewaltdelikte® mit dem
Auftrag, Konzeptionen zur Bekdmpfung von Gewaltdelikten in der Offentlich-
keit und zur Bekampfung von Jugendgewalt einerseits und andererseits um
die Abgrenzung zu Kérperverletzungsdelikten im Privatklagebereich sowie
eine Definition von einheitlich anzuwendenden Ermittiungsstandards zu er-
arbeiten. (siehe Nr. 6.2.1.5)

Erarbeitung einer gemeinsamen Handlungsanleitung zu rechtlichen Fragen und
kriminalstrategischen Uberlegungen fiir den Deliktsbereich ,|uK-Kriminalitat”
durch den Generalstaatsanwalt und Landeskriminalamt. (siehe Nr. 6.2.1.11)

Vermehrte Anregung der Polizei zum Téter-Opfer-Ausgleich auch aulterhalb
des Diversionsverfahrens, insbesondere bereits bei Vernehmungen in Ermitt-
lungsverfahren. Fuhrung entsprechender Abstimmungsgesprache zwischen
Polizei und Staatsanwaltschaft vor Ort (siehe Nr. 6.2.3.4)

gez. Hans-Werner Rogge gez. Erhard Rex

Hans-Werner Rogge Erhard Rex
Direktor Landeskriminalamt Generalstaatsanwalt

Zusammenarbeitserlass vom 14. September 1995
Rechtliche Grundiagen der PAG 2
Strategiepapier Wikri

Strategiepapier OK
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ANLAGE A

14-JUN-2004 10:02

Nr. 40

LKA KIEL -STAB-

+49 4311604118

Amtsbiatt fur Schieswig-Helstein 1983

S.a1e4

718

Zusammenarbeit
von Staatsanwaltschaft und Polizei

G/.Nr. 4500.3

Gemeinsamer Erlal des Justizministers und

des Innenministers

vom 14. September 1885

-V 320/3262 ~ 7 a SH~IV 412 — 15.07/18.14.2 -

1 Grundsatzliches

Um die bestehenden gesetzlichen Vorgaben im Sin-
ne sinar effektiven Strafverfolgung umzusetzen, ist
aine intensive und gute Zusammenarbeit zwischen
Staztsanwaltschaft und Polizei unerldBlich, Nur ein
sinnvoll ausgesialtetes Zusammenwirkan beider
- Sirafveriolgungsbehorden kann sichersteilen, daf
die veriigbaren Arpeitskapazitaten effekiv einge-
setzrt werden und Uberfiissiger Ardeitsautwand ver-
" mieden wird. .

Diesas Ziel soll durch die iolgenden Regelungen
errsicnt werden. '

2 Informationsaustausch

Die Teilhabe am poiizeilichen informationsilul? in
wrafrechtlichen Angelegenheiten und die sofortige
Unterrichtung Uber Verfahren von groBerer Bedeu-
tung sollen die Staatsanwaltschaften in die Lage
versatzen, ihrar Verantwortung fir die gesetzesge-
mafle Durchflihrung des Ermitlungsverfanrens ge-
recht zu werden. Eine rationeile Gestaltung polizei-
licher Ermittiungstatigkeit setzt eine Teilnabe am
staatsanwaltschattlichen InformationsfluB3 und die
- Kenntnis der MaB3stabe voraus, die den staatsan-
waltschattichen Entscheidungen zugrunde fiegen.

51 Staatsanwaltschaften und Polizei sorgen deshaib
auf dalicher Ebene fUr eine wechseiseitige Einbin-
dung in gen jeweiligen Informationsiluf3 durch

211 Aufhahme in den Verteiter in folgenden Fallen:

< aligemeine Informationen wie Pressemitteilungen
und Tagesberichte, soweit sie strafrechtliche An-
gelegenheiten betreffen,

- sonstige Informationen uber strafrechtliche Vor-
kommnisse wie ,WE-Meidungen/schwere Straf-

tat" in allen Fallen, WE-Meldungen/éffentiiche
Sicherhell”,

2.1.2 ‘scnstige MaBnahmen (z.B. Austausch von Pro-

tokallen Uber Dienstbesprechungen in hierflr geeig-
neten Fallen).

2.2 In Verfanren mit gréBerer Bedeutung unterrichtet

die Polizei umgehend die zusténdige Staatsanwalt-

schaft in geeigneter Weise (telefonisch, per Fern-

schreiben oder Telefax). Hierzu gehdren vor aliem

Verianren, die

- wegen der Ant oder des Umfangs der Seschuldi-
gung,

- wegen des Aufserens, das sie in der Offentiich-
keit erreqt haben oder 2rregen kKonnen oder

- aus sonstigen, z.3. poliischen Grinden oder we-
gen der Persdniicnkeit oder Stellung einer oder
sines Betelligter. bedeutsam sinc.

2.3 Davon unber(inn bleiot cie notwendige Abstim-

mung unc Zusammenarbelt im Rahmen konkreter
Ermittungsverizhren aui Dezerenten-'Sachbear-
beiterebene.

3 Zusammenarbeit im Ermittlungsverfahren

Das VernéltnismaBigkeitsprinzip bedingt eine Be-
grenzung ces Mitieleinsatzes; die Beschranktheit
der Mittel gecietet deren okonomischen Einsatz bei
der Ermittiungstatigkeit. Deshalb erforderm vor allem
Varfahren mit Sofertmafinahmen, Verfahren mit
gréBerem Ermitiungsauiwand und rachtlich schwig-
rigere Verfahren eine guie Zusammenarbeit zwi-
schen der zustandigen Dezernentin oder dem zu-
standigen Dezernenten cer Staatsanwaltschaft und
der zustdndigen Sachbearbeiterin oder gemzustan-
digen Sachbearceiter der Polizei. '

Einstellungsentscheidungen sind moglicnst frihzei-
tig herbeizuflhren, umunnatige Ermittlungsarbeit zu
vermeiden. Die Ermittlungen sind deshalb zunachst
nicnt weiter auszudehnen, als notig ist, um eine
schnelle Entscheidung Uber die Erhebung der &t
fentlichen Klage oder die Einstellung des Verfahrens
zu ermdglichen. )

Die foigenden Hinweise sclien die angemassene
und dkonomische Gestaltung der Ermittiungsarbeit
sicherstellen.
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3.1 Ermitiungsauftrage an die Polizei werden von der lung nach § 154 Abs. 1 StPO Gebrauch machen. Sie

Staatsanwaltschaft so konkret wie méglich und nach
den Umstanden erforderfich ereit. Die Staatsan-
waltschaft figt alflen Erstermittiungsauftrégen einen
R(cklaufzettel bei. Dieser Ruckiaufzette! wird van
der Polizei nach Eintragung der Tagebuchnummer,
des Namens der polizeilichen Sachbearbeiterin oder
des polizeilichen Sachbearbeiters und seiner Tele-
fonnummer umgehend an die Staatsanwaitschaft
zurfickgesanct. in den Ermittlungsauftragen der
Staatsanwaltschaft muf3  die Telefonnummer
(Durchwahinummer) der zustandigen Dezementin
oder des zustandigen Dezernenten der Staatsan-
waltschaft angegeben sein.

3.2 Staatsanwaltschaft und Polizei sind zwar gesetz-
lich verpflichtet, nicht nur die zur Belasiung, sondern
auch die zur Entlastung dienenden Umsténde zu
ermitteln. Danach- erfolgt auch die zur Einsteliung
finrende Ermittiungsarbeit in Erfuliung einer gesetz-
lichen Verpflichtung. Diese Rechtslage zwingt aber
nicht zur volistandigen Ermittiung von Sachverhal-
ten. Vielmehr kann auch onne Beweiserhebung
{Zeugenvernehmung usw.) cie Beweiseignung oGer
der Beweiswert von Beweismitteln verneint werden.
Haufig wird deshalb schon in einem frihen Stadium
der Ermittlungen die Wertung maglich sein, dal3
auch weitere Ermittiungen nicht den fiir eine Ankla-
geernebung erforderlicnen Verdachtsgrad ergeben
werden. In diesen Falien hat, agf. nach Absprache,
die Potizel die Ermitlungsvorgange der Staatsan-
waltschaft zur Heroeiflhrung der mutmallichen £in-
stellungsentscheidung nach § 170 StPO vorzule-
gen. Der erforderliche Ermittiungsaufwand wird da-
pei grundsatziich durch die Schwere des Tatvor-
wurfs auf der Grundlage des Verhaltnismanigkeits-
prinzips bestimmt.

3.3 Bel Verfahren mit gréf3erem Ermittiungsaufwand
oder Verfahren mit unklarer Rechtslage unterrichtet
die Polizei die Staatsanwaltschaft frihzeitig durch
mundiiche/fernmindliche Apsprache mit der bereits
mit der Sache befaften Dezernentin oder gem De-
zernenten; in sonstigen Fallen durch Vorlage gines
Zwiscnenberichts mit Sachverhaltsdarsteliung und
Skizzierung der vergesehenen Ermittiungshandtun-

gen oder Ubersendung der Akten zur Entscheidung

. Gber das weitere Vorgehen.

Diese Kontaktaufnahme dlent vor allem dazu, im
interesse der Vertahrensbeschleunigung sowie der
Verminderung polizeilichen Ermittiungsaufwandes
schon in einem sehr fruhen Ermittiungsstadium eine
Begrenzung des Verfahrensstoffes nach §§ 154,
154 & StPO herbeizufihren.Im Faile des § 154 StPO
und nach Nr. 101 Abs. 1 der Richtlinien fir das
Strafverfahren und das BuBgeldverfahren (RIStBY)
soll die Staatsanwaitin oder der Staatsanwalt in
weitern Umtang und in einem méglichst frihen Ver-
fahrensstadium von den Meglichkeiten einer Einstel-

oder er hat zu diesem Zweck vom Beginn der Ermitt-
lungen an zu prufen, ob die Voraussetzungen fir
eine Beschrankung des ProzeBstoffes vorfiegen.
Der Polizei hat sie oder er aligemein oder im Einzel-
fall die Weisungen zu erteilen, die erfordertich sind,
um die Rechtzeitigkeit der Prufung zu gewéhrlei-
sten. Deshalb ist es rechtlich ohne weiteres maglich,
daf die Polizei in geeigneten Fallen ohne Durchtih-
rung einer Vollermittiung die Akten in einem frdhen
Ermittlungsstadium, das bereits eine Entscheidung
nach § 154 StPO erméglicht, der Staatsanwaltschaft
vorlegt. . :

Die Staatsanwaltin oder der Staatsanwalt hat ihre
oder seine Entscheidung {ber die Begrenzung des
Verahrensstoffes so frihzeitig wie moglich zu trei-
fen, damit sachlich nicht gebotene polizeiliche Er-
mittlungen vermieden werden.

3.4 In den Fallen von § 153 Abs. 1, § 153 2 Abs. 1

StPO ist nur die Staatsanwaltschaft und nicht die
Polizei zur Entscheidung befugt. Dieser Staatsarn-
waltsvorbenalt fir die Einsteliungsentscheidung be-
deutet aber keineswegs ginen Vollermittiungsauf-
trag” flir die Polizei. Sie braucht die gesetzlich vor-
geschriebene Sacnverhaltsaufkidrung vieimehr nur
50 weit voqanzutreiben, daf die Staatsanwalischaft
eine verfahrensbeendende Entscheidung treffen
kann. Es ist deshalb anerkannt, dal3 die Potizei thre
aus eigener Initiative begonnenen Ermittilungen
(nach der erforderiichen Beweissicherung) abbre-
chen kann, wenn sie der Meinung ist, daf3 der
Staatsanwaltschaft ausreichend Informationen fir
eine Entscheidung zur Verfugung stehen und sie
voraussichtiich eine Einstellung nach § 153 Abs. 1,
§ 153 a Abs. 1 S1PO in Betracht zienen wird.

Zeichnet sich bei Offizialdelikten schon in ginem
frihen Ermittiungsstadium die Wahrscheinlichkeit
einer Einstellung wegen Geringflgigkeit oder gegen
Auflagen und Weisungen ab, so legt die Polizei die
Akten ohne weitere Ermittiungen der Staatsanwalt-
schaft ver. Dies gitt auch, wenn bei Verfahren wegen
Privatklagedelikten die Polizei daven ausgeht. daB
kein &ffentliches Interesse an einer Strafverfolgung
nesteht und in den Fallen, in denen die Staatsan-
waltschaft trotz fenlenden Strafantrages die Straf-

- verfolgung wegen des. besonderen offentlichen in-

teresses einleiten kann (u.a. §248 a StGB).

Die Staatsanwdltin oder der Staatsanwait hat ihre
oder seine Entscheidung, b von Opportunitatsre-
gelungen oder einer Privatklageverweisung Ge-
prauch gemacht werden kann, zur Vermeidung un-
nétiger polizeilicher Ermittiungsarbeit so frihzeitig
wie moglich zu treffen.

3.5 Sobaid sich abzeichnet, daf3 ein von der Polizei

eingeleitetes Verfahren nicht spétestens innerhalt
von sechs Monaten abgabereif pearbeitet werden
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kann, hat die Polizei die Staatsanwaltschaft zu infor-
mieren (zu Verfahren mit gréBerer Bedeutung s.
Nr. 2.2).

4 Behandlung von ,einfachen Sachen”

4.1 Durch die polizeiliche Vemehmung zur Sache

wird der Beschuidigten oder dem Beschuldigten

rechtliches Gehdr gewéhrt (§ 163 a Abs. 1 Satz 1

StPO).

4.2 An die Stelle der Vernehmung nach vorausge-

gangener Voriadung kann die schriftliche AuBerung

der Beschuldigten oder des Beschuldigten treten,

soweit es sich.um einfache Sachen (§ 163 a Abs. 1

Satz 2 StPQ) handelt. Dies gilt nicht far jugendliche

und heranwachsende Beschuldigte.

4.3 In diesen Fallen soll der Hinweis auf die Moglich-

keit der achriftlichen AuBerung gegeben werden. Es

handelt sich dabei um ein Recht der Beschuldigten
oder des Beschuldigten, das von Amts wegen ein-
zurdumen ist, wenn die nachstehenden Vorausset-
zungen nach der Uberzeugung der ermitteinden

Polizeibeamtin oder des ermitteinden Polizeibeam-

ten gegeben sind.

4.3.1 ,Einfache Sachen” sing in der Regel Félle der

Bagatelikriminaiitat und leichtere Falle der Massen-

kriminalitat. Hierzu gehdren insbesondere:

' Hausfriedensbruch (§ 123 SIGB)

— Unerlaubtes Entfernen vom Unfallort (§ 142
StGB), soweit nicht eine Sniziehung der Fahrer-
faubnis {§ 69 StGB) in Betracht kommt

- Beleidigung (§ 185 StGB), ausgenommen mit
sexuellem Hintergrund

~ {ble Nachreds (§ 186 StGB)

— Verleumdung (§ 187 StGB)

~ Verunglimpfung des Andenkens von Verstorbe-
nen (§ 189 StGB)

-~ Verletzung des Briefgeheimnisses {§ 202 StGB)

- Korperverietzung (§ 223 StGB)

— Fahrlassige Korperverletzung (§ 230 StGB)

— Notigung (§ 240 StGB)

— Bedrohung (§ 241 StGB)

~ Diebstahl (§ 242 StGB)

— Unterschlagung (§ 246 S1GB)

- Unbefugter Gebrauch eines Fahrzeuges (§ 248 Db
StGB)

— Betrug, sowelit er sich auf geringwertige Sachen
bezieht (§ 263 StGB)

— Befbrderungserschlaichung (§ 265 a StGB)

~ Jagdwilderei (§ 292 Abs. 1 StGRB)

~ Fischwilderei (§ 293 Abs. 1 StGB)

— Sachbeschadigung (§ 303 StGB)

— VerstdBe gegen Aufenthaltsrecht (Aufenthaltsge-
nehmigung, § 3 Abs. 1 Satz 1 AusIG, Duldungs-

griinde, § 55 Abs. 1 jeweils iV.m. § 92 Abs. 1
Satz 1 AuslG)
- Straftaten nach AsylV{G (§ 85)
— Trunkenheit im Verkehr (§ 316 StGB)
— Fahren ohne Fahreriaubnis (§ 21 SIVG)
— Straftaten nach PfIVG (§ 6)
— Straftaten nach §§ 368 ff. AO i.V.m. KfzStG
soweit diese Taten nicht serienmanig oder gemein-
schaftfich begangen worden sind und keine Wirkung
auf die Offentlichkeit ausgeldst haben.

4.3.2 Voraussetzung ist weiterhin, daf3 keine Um-
stande dafir erkennbar sind, daf3 Beschuidigte kei-
ne sachgerechte Auf3erung abgeben konnen.

4.4 Die schriftliche AuBerung kommt nicht in Be-
tracht, soweit die Beschuldigte oder der Beschuldig-
te — auBer im Fali des § 127 Abs. 1 StPQ ~ voriaufig
festgenommen worden ist.

. 45 Das Verfahren in der schriftichen AuBerung

durch die Beschuldigte cder den Beschuidigten be-
ginnt durch Ubergabe oder Zustellung des Vor-
drucks PolSH 3.025.2 unter Hinweis darauf, welche
Tat ihm zur Last gelegt wird und welche Strafvor-
schriften in Betracht kommen.

Es ist eine Frist von zwe! Wochen einzurdumen.

Erkiart die Beschuldigte oder der Beschuldigte, kei-
ne Angaben machen zu wollen oder gibt sie oder er
in der geseizten Frist keine Antwort, gilt die Beschul-
digte oder der Beschuldigte als vernommen.

ist die Beschuidigte oder der Beschuildigte in ihrer
oder seiner AuBerung gestandig, sind weitere Er-
mitttungen, einschlief3licn der Verehmung von Zeu-
gen, grundsétzlich entbenrlich.

ist die Beschuldigte oder der Beschuldigte nicht
gestandig, der Untersucnungsgegenstand durch die
AuBerung nicht hinreicnend aufgeklart oder die
Auferung substantiell unzureichend, erfordert der
Aukldrungsgrundsatz, die Beschuldigte oder den
Beschuldigten zur Vernehmung vorzuladen.

5 Allgemeine Kontaktpflege

RegelmaBige Zusammenkiinfte auf allen staatsan-
waltschaftichen und pclizeilichen Entscheidungs-
abenen sollen sicherstellen, daf regional und Uber-
regional auftretende Schwierigkeiten bei der Straf-
verfolgung sowie Probleme einer ékonomischen
Gestaltung der Ermittiungen insbesondere bei Mas-
sendelikten rasch und sinvernenmlich gelGst wer-
den. Zu diesem Zweck werden unabhangig von
bersits praktizierten Kontakten regeimafige Dienst-
besprechungen zur Erérterung aktuelier, die gegen-
seitige Zusammenarbeit petreffender Fragen durch-
geflihrt.

5. 9384
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5.1 Generalstaatsanwaltschaft/Polizei

Die Generalstaatsanwaitin oder der Generalstaats-
anwalt finrt mingestens einmal im Jahr eine Bespre-
chung mit Leitenden Staatsanwaltinnen und Leiten-
den Staatsanwdlten und leitenden Polizeibeamtin-
nen und Polizeibeamten des Landes unter Beteili-
gung der Landespokizeidirektorin oder des Landes-
poiizeidirekiors durch. '

5.2 _Landeskriminalamt/Staatsanwaltschaften

Das Landeskriminalamt veranstaltet anlaBbezogen,
mindestens einmal jahriich, Besprechungen mit Ver-
treterinnen und Vertreterm der Staatsanwaltschaften
des Landes zu Schwerpunkithemen vor allem aus
dem Bereich der QOrganisierten Kriminalitat, der
Rauschagift-, Wirtschafts- und Umweltkriminattal.

5.3 Po\izeidirektionen/Staaisahwaltschaﬁen

Die leitanden Beamtinnen und Beamten dar Staals:
anwaltschaft und der Poiizaidirektionen inres Bezirks
treffen regeiméfig zu Besprechungen Zusammen.

5.4 Die Polizeiinspektionen und Bezirkskrimingiin-
spektionen laden in geeigneten Fallen zu ihren
Dienstbesprechungen auch Vertreterinnen und Ver-
treter der Staatsanwaltschaft ein.

55 Zu Eortoildungsveranstaltungen der Staatsan-
waltschaft und der Polizet werden gegenseitige Ein-
ladungen ausgesprochen. Durch Ubersendung der
Fortbildungsprogramme wird eine frihzeitige Inte-
ressensbekundung gewanrieistet. Darliber hinaus
sollen gemeinsame Fortbildungsveranstaitungen
von Staatsanwaltschaft und Polizei stattiinden.

5.8 Polizeioeamtinnen und Polizeibeamte in der Aus-
piidung fir den honeren Dienst hospitieren bel der
Staatsanwaltschaft. Staatsanwaltinnen und Staats-
anwaite und Amtsanwaitinnen unc Amtsanwalte er-
nalten in den ersten Dienstjahren die Maglichkeit zur
Hospitation aut Polizeidienststellen.

Dieser Eriaf3 tritt am 1. Oktober 1995 in Kraft.
Amtsl, Schl-H. 1885 8..715

+49 4311684118 S. @464
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Anlage 2
zum Bericht der PG ,,Strategic Pol/StA™ SH

Rechtliche Grundlagen zukunftiger Datenkommunikation

Mit dem Gesetz zur Anderung und Ergénzung des Strafverfahrensrechts -
Strafverfahrensanderungsgesetz 1999 (StVAG 1999) -vom 2. August 2000 (BGBI. | S.
1253) sind die gesetzlichen Voraussetzungen fir die Erhebung, Speicherung,
Verdnderung und Nutzung personenbezogener Daten durch
Strafverfolgungsbehérden (Polizei, Staatsanwaltschaft) ebenso geregelt worden wie
die wechselseitige Ubermittiung einschlief3lich durch automatisierte Abrufverfahren
(§§ 483 bis 488 StPO).

Nach § 483 StPO diirfen die Strafverfolgungsbehdrden flir Zwecke des
Strafverfahrens und der internationalen Rechtshilfe personenbezogene Daten in
Dateien speichern, verdndern und nutzen, soweit dies fiir Zwecke des Strafverfahrens
erforderlich ist.

Fiir Zwecke der Verfolgung klinftiger Straftaten diirfen Personen- und Sachdaten
ebenfalls gespeichert, verdndert und genutzt werden, wobei sich die Verwendung der
in Dateien der Polizei zu diesem Zweck gespeicherten Daten nach den jeweiligen
Polizeigesetzen richtet, § 484 StPO.

§ 485 StPO enthélt die gesetzliche Regelung fir die Vorgangsverwaltung.

§ 486 StPO lasst die Speicherung in gerhe/’ns‘amen, auch léandertbergreifenden
gemeinsamen Dateien zu, soweit sie allein Zwecken der Strafverfolgung dienen.

Die Ubermittlung von Daten und Auskunft aus Dateien und damit korrespondierende
Verwendungsbestimmungen sind in § 487 StPO enthalten, die Regelung
automatisierter Abrufverfahren in § 488 StPO.

Praventiv-polizeilich erhobene Daten diirfen fiir das Strafverfahren benutzt als auch
strafprozessual erhobene Daten fiir préventiv-polizeiliche £ wecke verwendet werden
(S 161 Abs. 1, 481 StPO).

Aus dem beim Generalbundesanwalt gefiihrten Zentralen Staatsanwaltlichen
Verfahrensregister (ZStV) werden Auskiinfte an die Strafverfolgungsbehdrden - an
die Staatsanwaltschaften auch im Wege des automatisierten Abrufverfahrens — erteilt
(§ 492 Abs. 3 Satz 2, 493 Abs. 1 StPO). -

Die Strafprozessordnung eréffnet damit weitgehende Mdéglichkeiten eines
umfassenden wechselseitigen Zugriffs auf vorhandene Erkenntnisse zum Zwecke der
Strafverfolgung, mit Ausnahme der Auskunftserteilung aus dem ZStV an die Polizei
im Wege des automatisierten Abrufverfahrens. Nach § 61 BZRG erhalt die Polizei
allerdings derzeit keine Ausklinfte aus dem Erziehungsregister.

Das Gesetz iiber das Bundeskriminalamt und die Zusammenarbeit des Bundes und
der Lander in kriminalpolizeilichen Angelegenheiten (Bundeskriminalamigesetz -
BKAG) vom 7. Juli 1997 (BGBI. | S. 1650) gestattet Auskdnfte zu Zwecken der
Strafverfolgung an andere als Polizeibehdrden fiir Zwecke der Strafverfolgung, der
Strafvollstreckung, des Strafvollzuges und der Gnadenverfahren (§ 10 Abs. 1 und 2
BKAG), eine Ubermittiung im Wege des automatisierten Verfahrens ist nur zu
vollzugpolizeilichen Zwecken zulédssig (§ 10 Abs. 7 BKA G) ; eine Teilhabe der
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Staatsanwaltschaften am polizeilichen Informationssystem im Wege der
automatisierten Eingabe oder des automatisierten Abrufs ist nicht vorgesehen (§ 11
Abs. 2 BKAG)“”

Zur Losung der angesprochenen Probleme im Lesezugriff auf die bestehenden

~ Dateien bei Staatsanwaltschaft und Polizei sowie dem Zoll wurde im Bundesrat eine
Gesetzesinitiative gestartet’. Das Gesetzgebungsverfahren ist bislang noch nicht zum
Abschluss gelangt, wiirde aber bei Umsetzung die Moglichkeit des Lesezugriffs der
Polizei auf das zentrale staatsanwaltschaftliche Verfahrensregister auch in einem
automatisierten Verfahren und der Staatsanwaltschaft auf einige INPOL-Dateien
ermoglichen. :

' Sjehe Abschlussbericht der PAG 2 Anlage 2 -Zitat aus GAG-Bericht S. 1,2
? Siche Abschlussbericht der PAG 2 Anlage 3 - BR.-Drs. 390/03 —



ANLAGE 3

PAG 3 — Zusammenarbeit Pol/StA in Umfangverfahren

Strateqiepapier 2004 Wikri/Korruption

1 Ablauforganisation

1.1 Planung

1.1.1 Gemeinsames Aufgabenverstandnis

Die unterschiedlichen gesetzlichen Aufgaben diirfen im Interesse der gemeinsamen
Kriminalitdtsbekimpfung nicht zu Reibungsverlusten fithren. Der Erfolg an sich hat
Vorrang.

1.1.2 Kongruente Schwerpunktbildung bei der StA einerseits und der
Polizei andererseits
Eine abgestimmte strategische Ausrichtung ist unverzichtbar, weil der angestrebte Er-
folg nur mit annihernd gleichen Anstrengungen auf der jeweils anderen Seite erreich-
bar ist:

e Stindiger TOP auf der AG Pol/StA und anderen institutionalisierten Dienstbe-
sprechungen

1.1.3 Koordinierte Planung anhand eines gemeinsam entwickelten Lage-
bildes auf Leitungsebene '

e Gemeinsame Projektierung von Schwerpunkten
e Einvernehmliche Bestimmung der Reihenfolge der Bearbeitung

e TurnusmiBige Kontrolle und Abstimmung in den jeweiligen Arbeitsbereichen

1.1.4 Gemeinsame Qualitats- und Ergebniskontrolie
e Anlassbezogene Dienstbesprechungen mit gegenseitiger Mandoverkritik

e Fchleranalyse
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1.2 Verfahrensbearbeitung

1.2.1

1.2.2

Die tatsichliche und rechtliche Komplexitidt von Umfangverfahren der Wirtschaftskri-
minalitit erfordert im besonderen MaBe die frithzeitige und laufende Wahmehmung der
Sachleitungsbefugnis der Staatsanwaltschaft durch Bestimmung und Beschriinkung des
Verfahrensgegenstandes und damit verbunden der strafprozessrechtlichen Malinahmen.
Das verlangt eine sachlich und moglichst auch raumlich enge Zusammenarbeit.

Erarbeitung und Einhaltung von Standards

Bei hiufig wiederkehrenden und gleichen Mustern folgenden Aufgaben lassen sich
durch Entwicklung entsprechender Standards und Handreichungen Arbeitsenergien
cinsparen, die - synergetisch - sowohl zur Qualititssteigerung als auch zur Beschieu-
nigung eingesetzt werden konnen.

Verwendung eines einheitlichen Aktenaufbaus in den Wikri-
/Korruptionsverfahren

Als mogliche Vorlage wird das von der Staatsanwaltschaft Kiel erarbeitete Muster als
Anlage 1 beigefiigt.

Orientierung polizeilicher Schlussberichte an justiziellen Anforderungen (Kom-
patibilitit)

Ziel der MaBnahme ist die Anpassung der polizeilichen Arbeit im Hinblick auf justizi-
elle Anforderungen. Im Idealfall kann Doppelarbeit dadurch vermieden werden, dass
der Schlussbericht nahezu unverindert in die Anklageschrift (wesentliches Ergebnis
der Ermittjungen) einflieBt (z. B. ,,Leitfaden zur Fertigung des kriminalpolizeilichen
Schlussberichts in Wirtschaftssachen™ - April 2004 StA Kiel/BKI Kiel - Anlage 2).

.Ablaufplan zur Bearbeitung von Insolvenzdelikten

Bei der Aufklirung von Insolvenzdelikten finden sich regelmédfig wiederkehrende Be-
arbeitungsabldufe (siche Anlage 3), die durch Standardisierung einerseits zu elnem
einheitlichen Qualititsstandard fithren und andererseits geeignet sind, eine Beschleu-
nigung herbeizufiihren. '

Typisierte Checklisten z.B. bei Durchsuchungen und Vorfiihrungen )
Hier sei beispielhaft hingewiesen auf die beiden als Anlagen 4 und 5 beigefiigten Mu-
ster.

Verstarkte Eingangspriifung auf rechtliche Schliissigkeit bei der -
Staatsanwaltschaft ,

Gerade bei der Bearbeitung von Wikri-Verfahren ist die Subsumierung von Lebens-
sachverhalten zu Strafrechtsnormen dufierst kompliziert. Das birgt einerseits die Ge-
fahr in sich, dass umfangreiche personal- und zeitintensive Ermittlungen durch die
Polizei zu Sachverhalten gefiihrt werden, die schon frithzeitig als strafrechtlich nicht
relevant erkannt werden konnten bzw. bei relevanten Sachverhalten nicht die notwen-
digen MaBnahmen ergriffen werden.
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1.2.3 Klar definierte Ziele und konkrete Ermittlungsauftrdge zu Beginn
des Verfahrens
'Das kann im Einzelfall der Hinweis auf standardisierte Ermittlungsablidufe sein.

1.2.4 Mehrmonatiges Mentoring durch Wirtschaftsstaatsanwalte bei den
entsprechenden Polizeidienststellen

Erreicht werden soll cine verbesserte Anpassung der polizeilichen Ermittlungen, Er-
mittlungsziele und Schlussberichte an forensische Anforderungen.

1.2.5 Teilnahme der Staatsanwaltschaft an ErmittlungsmaBnahmen

1.2.6 RegelmaBiger telefonischer, wenn maoglich personlicher Kontakt
und Austausch zwischen Sachbearbeiter und Dezernenten

2 PersonalmaBnahmen

2.1 Personalauswahl

Dieses Thema wird von der Arbeitsgruppe als eine wichtige Frage der Zusammenarbeit
angesehen, weil es gerade in den Dienststellen zur Bekdmpfung der Wirtschaftskrimi-
nalitit darauf ankommt, dass auf beiden Seiten spezialisiertes Fachwissen vorhanden
ist, das in der allgemeinen polizeilichen und juristischen Ausbildung kaum vermittelt

wird.

2.1.1 Grundlagen schaffen fur langerfristige Verwendung
Eine Spezialausbildung ist zeit- und kostenintensiv. Deshalb ist vor dem Hintergrund
knapper werdender Haushaltsmittel besonders bedeutsam, dass sich diese Kosten
durch eine lingerfristige Verweildauer des Personals amortisieren. Dazu gehort auch,
dass durch lingerfristige Besetzungen keine Karrierenachteile entstehen.

2.1.2 Fachspezifisches Erfahrungswissen einsetzen

e Gezielte Personalrekrutierung unter Nutzung mitgebrachter Qualifikation
(kaufminnische Berufe, entsprechende Studiengéinge)
Es sollte mehr als bisher die Moglichkeit eréffnet werden, spezielle Qualifikationen
bei Auswahlentscheidungen neben anderweitigen Kriterien (Dienstalter, Leistungsbe-
urteilungen aus fachfremden Gebieten pp.) stirker zu berticksichtigen.
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e Einfiihrung einer Sonderlaufbahn fiir qualifizierte Seitencinsteiger bei der Poli-
zei
(z.B. — wie in Baden-Wiirttemberg und Bremen — fiir Betriebswiite. Bankfachleute, In-
formatiker pp.)

2.2 Aus- und Fortbildung
2.2.1 Gegenseitige Hospitationen
2.2.2 Gemeinsame Fortbildungsveranstaltungen

e Gemeinsame Durchfithrung bei Themen, die fiir Polizei und StA gleichermafien
relevant sind.

» Ansonsten gegenseitige Einladungen zu jeweils eigenen Veranstaltungen

2.2.3 Einrichtung eines Informationsforums auf EDV-Basis

Themen: Rechtsprechung, Methodik, einschligige Erlasse, Erfahrungen aus Verfah-
ren usw. ‘

3 EDV

Durch Nutzung gemeinsamer IT soll ein gleicher Informationsstand bei Staatsanwalt-
schaft und Polizei erreicht werden:

e Benotigt wird ein von MeStA/@rtus getrenntes System, dass

e neben Texterfassung speziell fur Datenbankanwendungen (Aktenauswertung/ Asser-
vatenverwaltung/ Beweismittel) geeignet sein muss und

e Zugriff iiber das Landesnetz — verfahrensbezogen — durch Polizei und StA ermoglicht.
e Reglementierung iiber ein Rechtesystem (Lesen/Schreiben pp.).

e Schnittstellen zu: MeStA/@rtus, polizeilichen Fachanwendungen, Auswertetools pp.

4 Aufbauorganisation
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4.1

4.2

4.3

Ansprechpartner auf Chefebene im jeweiligen Arbeitsbereich

Problemlésung durch den zustindigen Abteilungsleiter der StA mit den dazugehorigen
Leitern der entsprechenden Polizeidienststellen in gemeinsamer Verantwortung (Prio-
rititensetzung, Personaleinsatz, Sachmitteleinsatz usw.)

Korrespondierende Zustdndigkeiten

Moglichst weitgehende Anpassung der sachlichen Zusténdigkeiten zwischen den Wikri-
Dienststellen der Polizei und der Staatsanwaltschaft (entspricht nahezu dem status quo).

Einrichtung anlassbezogener und institutioneller Birogemein-
schaften

Im Bereich Wirtschaftskriminalitit und Korruption sind bereits Erfahrungen mit ge-
meinsamen Ermittlungsgruppen und Biirogemeinschaften gesammelt worden. Unter
Einbezichung der Erfahrungen aus Baden-Wiirttemberg (EG WESP = Wirtschaftsstraf-
rechtliche Ermittlungsgruppe Staatsanwaltschaft-Polizei) und Schleswig-Holstein (EG
Beschleunigung, EG 9/99 sowie EG Vermogensabschopfung) kommt die Gruppe zu
dem Schluss, dass die in diesem Papier vorgeschlagenen Manahmen zur Steigerung

“der Qualitit und Beschleunigung der Verfahrensbearbeitung - bei isolierter Betrach-

4.3.1

4.3.2

tung von Wirtschafts- und Korruptionsstrafverfahren - noch effektiver greifen
konnten, wenn eine engere Zusammenarbeit auch in raumlicher Hinsicht moglich wire.
Im Rahmen der organisatorischen Gegebenheiten bieten sich folgende Zusammenar-
beitsmodelle zur Priifung an:

EG Beschleunigung

Abbau entstandener ,,Halden® durch temporire Einrichtung gemeinsamer Einheiten
mit dem Ziel, Altverfahren beschleunigt zum Abschluss zu bringen (Die Einrichtung
sollte durch Umsetzung der vorgeschlagenen Mafinghmen in Zukunft nahezu tiberfliis-
sig werden).

Birogemeinschaften zur Bearbeitung besonderer Ermittlungsver-
fahren

Den in diesen Fillen im besonderen MaBe gesteigerten Qualitéts- und Beschleuni-
gungsanforderungen kann — insoweit anlassbezogen - durch integrierte Verfahrenslei-
tung und Ermittlungsfithrung am besten begegnet werden.

Anlagen
1 Aktenaufbau Verfahren der Wirtschaftskriminalitit
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2 Leitfaden zur Fertigung des kriminalpolizeilichen
Schlussberichts in Wirtschaftssachen

3 Prozessanalyse Insolvenzverfahren

4 Ubersicht sicherzustellender Unterlagen (Amtstrdger)

5 Polizeilicher Bericht Vorfithrung gem. § 128, 1 StPO
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AKLAG E

PAG 3 — Zusammenarbeit Pol/StA in Umfangverfahren

Strategiepapier 2004

Organisierte Kriminalitdt / Bandenkriminalitat / Rauschqift-

kriminalitat / Sonstige Deliktstfelder

1 Ablauforganisation

1.1

1.1.1

1.1.2

1.1.3

Planung

Gemeinsames Aufgabenverstandnis

Die unterschiedlichen gesetzlichen Aufgaben diirfen im Interesse der gemeinsamen
Kriminalititsbekampfung nicht zu Reibungsverlusten fithren. Der Erfolg an sich hat
Vorrang.

Kongruente Schwerpunktbildung bei der StA einerseits und der
Polizei andererseits

Eine abgestimmte strategische Ausrichtung ist unverzichtbar, weil der angestrebte Er-
folg nur mit anndhernd gleichen Anstrengungen auf der jeweils anderen Seite erreich-
bar ist:

_ siehe 5.1 der gemeinsamen Richtlinien der Justizminister/-senatoren und Innenmini-
ster/-senatoren der Linder iiber die Zusammenarbeit-der Staatsanwaltschaft und der
Polizei bei der Verfolgung der Organisierten Kriminalitdt (OK-Richtlinie), umgesetzt
in SH durch Erlass vom 28.11.1990 — IM SH — IV 410 b — 19.14.2/30.02; vergleiche
Anlage E zur RiStBV (Anlage 1) -

Koordinierte Planung anhand eines gemeinsam entwickelten La-
gebildes auf Leitungsebene

Gemeinsame Projektierung von Schwerpunkten
Einvernehmliche Bestimmung der Reihenfolge der Bearbeitung

TurnusmiBige Kontrolle und Abstimmung in den jeweiligen Arbeitsbereichen

- siehe 5.1 und 5.2 der OK-Richtlinie -
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1.1.4 Gemeinsame Qualitats- und Ergebniskontrolle

‘Anlassbezogene Dienstbesprechungen mit gegenseitiger Manéverkritik

Fehleranalyse

1.2 Verfahrensbearbeitung

1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.2.4

PAG3 -

Die tatsichliche und rechtliche Komplexitit von Umfangverfahren der Organisierten
Kriminalitdt erfordert im besonderen Mafe die frithzeitige und fortlaufend anzupassen-
de gemeinsame strategische und taktische Ausrichtung der Verfahrensbearbeitung, auch
unter verfahrenstkonomischen Gesichtspunkten: Die Sachleitungsbefugnis der Staats-
anwaltschaft durch Bestimmung und Beschrinkung des Verfahrensgegenstandes bleibt
unberiihrt. Das erfordert eine sachlich und personlich enge Zusammenarbeit.

- siehe Ziffer 4 der OK-Richtlinie -

Erarbeitung und Einhaltung von Standards

Bei hiufig wiederkehrenden und gleichen Mustern folgenden Aufgaben lassen sich
durch Entwicklung entsprechender Standards und Handreichungen Arbeitsenergien
einsparen, dic — synergetisch - sowohl zur Qualititssteigerung als auch zur Beschleu-
nigung eingesetzt werden konnen.

Standardisierung des Aktenaufbaus in Verfahren der OK
Priifung des Abschlussberichts der Bund/Liander-Projektgruppe ,,Aktenstandardisie-
rung* der Kommission Organisierte Kriminalitat aus dem Jahre 2001 (sieche Anlage 2).

Orientierung polizeilicher Schlussberichte an justiziellen Anforderungen (Kom-
patibilitiit) [

Ziel der MaBnahme ist die Anpassung der polizeilichen Arbeit im Hinblick auf justizi-
elle Anforderungen. Im Idealfall kann Doppelarbeit dadurch vermieden werden, dass
der Schlussbericht nahezu unverindert in die Anklageschrift (wesentliches Ergebnis
der Ermittlungen) einflieft.

Typisierte Checklisten z.B. bei Durchsuchungen und Vorfithrungen sowie bei
Vernehmungen

Klar definierte Ziele und konkrete Ermittlungsauftrage zu Beginn
des Verfahrens

Teilnahme der Staatsanwaltschaft an ErmittlungsmaBBnahmen

RegelmaBiger telefonischer, wenn maglich personlicher Kontakt
und Austausch zwischen Sachbearbeiter und Dezernenten
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2 PersonalmafBnahmen

2.1 Personalauswahl

Dieses Thema wird von der Arbeitsgruppe als eine wichtige Frage der Zusammenarbeit
angesehen, well es gerade in den Dienststellen zur Bekidmpfung der Organisierten - und
der Bandenkriminalitit darauf ankommt, dass auf beiden Seiten spezialisiertes Fach- -
und Erfahrungswissen vorhanden ist, das in der allgemeinen polizeilichen und juristi-
schen Ausbildung kaum vermittelt wird.

2.1.1 Grundlagen schaffen fir langerfristige Verwendung

Eine Spezialausbildung ist zeit- und kostenintensiv. Deshalb ist vor dem Hintergrund
knapper werdender Haushaltsmittel besonders bedeutsam, dass sich diese Kosten
durch eine lingerfristige Verweildauer des Personals amortisieren. Dazu gehort auch,
dass durch lingerfristige Besetzungen keine Karrierenachteile entstehen.

2.1.2 Fachspezifisches Erfahrungswissen einsetzen

Die erforderliche fachspezifische Erfahrung baut auf die Spezialausbildung/besondere
Fachlichkeit aut.

e Gezielte Personalrekrutierung unter Nutzung mitgebrachter Qualifikation

Es sollte mehr als bisher die Moglichkeit erdffnet werden, spezielle Qualifikationen
(u. a. kaufménnische Befihigungen) bei Auswahlentscheidungen neben anderweitigen
Kriterien (Dienstalter, Leistungsbeurteilungen aus fachfremden Gebieten pp.) stdrker
zu beriicksichtigen.

2.2 Aus- und Fortbildung

2.2.1 Gegenseitige Hospitationen
- siehe Ziffer 5.5 der OK-Richtlinie -

2.2.2 Gemeinsame Fortbildungsveranstaltungen
- siche Ziffer 5.4 der OK-Richtlinie -

e Gemeinsame Durchfithrung bei Themen, die fiir Polizei und StA gleichermalien
relevant sind.

e Ansonsten gegenseitige Einladungen zu jeweils eigenen Veranstaltungen

2.2.3 Einrichtung eines Informationsforums auf ECV-Basis

Themen: Rechtsprechung, Methodik, einschligige Erlasse, Erfahrungen aus Verfah-
ren usw.
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3 EDV

Durch Nutzung gemeinsamer IT soll ein gleicher Informationsstand bei Staatsanwalt-
schaft und Polizei erreicht werden:

e Bendtigt wird ein von MeStA/@rtus getrenntes System, dass

e neben Texterfassung speziell fir Datenbankanwendungen (Aktenauswertung/ Asser-
vatenverwaltung/ Beweismittel) geeignet sein muss und

e  Zugriff iiber das Landesnetz — verfahrensbezogen — durch Polizei und StA ermdglicht.
e Reglementierung iiber ein Rechtesystem (Lesen/Schreiben pp.).

e Schnittstellen zu: MeStA/@rtus, polizeilichen Fachanwendungen, Auswertetools pp.

4 Aufbauorganisation

4.1 Ansprechpartner auf Chefebene im jeweiligen Arbeitsbereich

Problemlosung durch den zustindigen Abteilungsleiter der StA mit den dazugehdrigen
Leitern der entsprechenden Polizeidienststellen in gemeinsamer Verantwortung (Prio-
rititensetzung, Personaleinsatz, Sachmitteleinsatz usw.)

4.2 Korrespondierende Zustdndigkeiten

Moglichst weitgehende Anpassung der sachlichen Zustandlckelten zwischen den

OK - Abteilungen der Staatsanwaltschaften und den fiir OK und Bandendglikte zustin-
digen Dienststellen der Polizei (entspricht nahezu dem status quo).

- sieche Ziffer 3.2 und 3.3 der OK-Richtlinie -

4.3 Einrichtung anlassbezogener Biirogemeinschaften

Bei der Bekiampfung der Banden- und Organisicrten Kriminalitit oder fir die Bearbei-
tung komplexer Sonderermittlungen kénnen in speziellen Fdllen tempordre Biiroge-
meinschaften die Effizienz und Effektivitit der Verfahrensbearbeitung optimieren; auch
Abschottungsgesichtspunkte kinnen dafiir begriindend sein.

Abgestuft ist das gegenseitige Bereitstellen von Bedarfsarbeitspldtzen zu sehen.
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Anlagen
| Gemeinsamen Richtlinien der Justizminister/-

senatoren und Innenminister/-senatoren der
Linder iiber die Zusammenarbeit der Staats-
anwaltschaft und der Polizei bei der Verfol-
cung der Organisierten Kriminalitédt (OK-
Richtlinie), umgesetzt in SH durch Erlass vom
28.11.1990 ~-IM SH-1V 410 b ~ -
19.14.2/30.02

2. Abschlussbericht PG Aktenstandardisierung
Bund-Linder-Projektgruppe der Kommission
Organisierte Kriminalitdt -
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