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Schieswig-Holsteinischer Landtag

24177 Kiel

T

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Kommunalen Verwaltungsstruktur
Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Sehr geehrte Frau Schwalm,
sehr geehrte Damen und Herren,

ich bedanke mich fiir die Gelegenheit, eine Stellungnahme zu dem oben genannten
Gesetzentwurf abgeben zu diirfen.

Schon im Jahr 2002 hat der Schleswig-Holsteinische Gemeindetag Vorschlige zu
einer umfassenden Reform der Amtsordnung unterbreitet. Die Vorschldge waren n
einer Arbeitsgruppe, besetzt aus leitenden Verwaltungsbeamten und Amtsvorstehern,
unter juristischer Begleitung erarbeitet worden und einstimmig vom Vorstand des
Schleswig-Holsteinischen Gemeindetages beschlossen worden. o

Ich bedauere, dass der Schleswig-Holsteinische Landtag die ausdriicklich vorgetra-
gene Reformbereitschaft des Schleswig-Holsteinischen Gemeindetages, der die Inte-
ressen von iiber 1000 Gemeinden und 118 Amtern vertritt, nicht aufgegriffen hat, um
weitergehende Anderungen in der Amtsordnung zu beschliefen.

Angesichts der zu Ende gehenden Wahlperiode will ich auf die Frage der ausreichen-
den demokratischen Legitimation der Amtsausschiisse fiir den derzeitigen Aufgaben—
bestand (Gutachten Dr. habil. Utz Schliesky) lediglich hinweisen. Zur Schaffung ei-
ner ausreichenden demokratischen Legitimation wiren allerdings umfangreiche An-
derungen in der Gemeindeordnung, der Amtsordnung und dem Gemeinde- und
Kreiswahlgesetz notig, die in der Kiirze der noch zur Verfiigung stehenden Zeit wohl
nicht mehr bearbeitet werden konnen.
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Zu dem vorliegenden Gesetzentwurf gebe ich die nachfolgende Stellungnahme ab
und unterbreite weitere Vorschlige, die aufgrund der in Schleswig-Holstein beste-
henden Praxis einer gesetzlichen Regelung zugefiihrt werden sollten.

1. § 15 b AO — Amtsbiirgermeisterin und Amtsbiirgermeister

Ich schlage vor, als Bezeichnung ""Amtsdirektorin und Amtsdirektor" zu wéh-
len.

Der Biirgermeister wird in der Bevélkerung und auch in der Kommunalverfassung
mit Aufgaben der Kommunalen Selbstverwaltung verbunden.

Der Leiter des Amtes hat jedoch nur subsididir eine Zustandigkeit fiir Selbstver-
waltungsaufgaben (Das Amt bereitet die Beschliisse der Gemeinden vor und fiihrt
sie aus). Im Ubrigen hat das Amt gemaB § 4 Abs. 1 AO iibertragene Aufgaben zur
Erfiillung nach Weisung auszufiihren.

Die Amtsbiirgermeisterin oder der Amtsbiirgermeister hitte die Verwaltung des Amtes nach den Grundsit-
zen und Richtlinien des Amtsausschusses und im Rahmen der von der von ihm bereit gestellten Mittel zu
leiten. Sie oder er bereitet die Beschliisse des Amtsausschusses vor und fiihrt sie durch. Sie oder er ist fiir
die sachliche Erledigung der Aufgaben und fiir den Geschiftsgang der Verwaltung verantwortlich.

Es handelt sich um eine Behordenleiterfunktion, die mit dem Titel “Amtsbiirger-
meister falsche Erwartungen weckt oder Befiirchtungen aufkommen lasst.

Mit der Wahl der Bezeichnung "Amtsdirektorin und Amtsdirektor" konnte auch
der Eindruck vermieden werden, dass die ehrenamtlichen Biirgermeister der Ge-
meinden einer Amtsbiirgermeisterin oder einem Amtsbiirgermeister unterstellt wé-
ren. Die ehrenamtlichen Biirgermeister sind Motor des kommunalpolitischen Ge-
schehens in ihrer Gemeinde. Dies soll unter keinen Umsténden angetastet werden.

2.§ 15 b Abs. 3 AO — Wihlbarkeit ,

Da es sich bei dem Amtsbiirgermeister — Amtsdirektor um einen reinen Behdrden-
leiter handelt, sollte auf die fachliche Qualifikation nicht verzichtet werden. Er
bzw. sie ersetzt ja auch den bisherigen Leitenden Verwaltungsbeamten.

Ich schlage vor, dass eine Verweisung eingefiigt wird, dass der Amtsbiirgermeister
— Amtsdirektor mindestens die gleichen laufbahnrechtlichen Voraussetzungen er-
fiilllen muss wie ein leitender Verwaltungsbeamter eines ehrenamtlich verwalteten
Amtes (Laufbahnpriifung gehobener Dienst bzw. hoherer Dienst).

3.§ 15 b Abs. 1 AO — Amtsversammlung
Die Konzeption fiir die Amtsversammlung ist hinsichtlich der Arbeitsfahigkeit und

der GroBe problematisch. Ein durchschnittliches Amt in Schleswig-Holstein hat 9
amtsangehorige Gemeinden zu verwalten (Erhebung SHGT).
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Schon bei der durchschnittlichen Zahl von 9 amtsangehorigen Gemeinden je Amt
wird in der Amtsversammlung eine Mitgliederzahl von 100 und héher erreicht.
Damit wiren die Abgeordnetenzahl im Schleswig-Holsteinischen Landtag, die
Mitgliederzahlen der Kreistage oder die Zahl der Stadtverordneten in kreisfreien
Stadten (Liibeck, Kiel) bei weitem iiberschritten. Dies ist fiir einen Wahlakt eines
Behordenleiters alle 6 bzw. 8 Jahre nicht zu rechtfertigen.

In manchem groBen Amt wiirden sich die Gemeindevertreter der zum Teil weit
auseinander liegenden Gemeinden in der Mehrheit iiberhaupt das erste Mal sehen.
Eine sachliche Arbeitsatmosphire konnte iiberhaupt nicht entstehen.

Im Hinblick auf den vorgesehenen Wahlakt gebe ich zu bedenken:
Folgendes erscheint nicht praxisfern:

Der Amtsausschuss wiirde die Hauptsatzung &ndern und eine hauptamtliche Ver-
waltung vorsehen. Der Amtsausschuss wiirde moglicherweise vorsehen, den lang-
jahrigen leitenden Verwaltungsbeamten als Amtsbirgermeister — Amtsdirektor
vorzuschlagen und auf eine Ausschreibung verzichten. Die Amtsversammlung hat-
te dann lediglich noch den Wahlakt zu vollziehen, wobei gemaB § 40 Abs. 3 GO
gewihlt ist, wer die meisten Stimmen erhilt. Da alle wesentlichen Entscheidungen
vorab im zustindigen Amtsausschuss getroffen werden, hatte die Amtsversamm-
lung lediglich noch den Charakter einer Akklamations-Veranstaltung.

4. § 15 a AO — Hauptamtliche Verwaltung

Die Mindesteinwohnergrenze von 8.000 Einwohnerinnen und Einwohner sollte
gestrichen werden. Es sollte der kommunalen Organisations- und Personalhoheit
iiberlassen bleiben, ob das Amt weiter ehrenamtlich oder hauptamtlich verwaltet
werden soll. Auch Amter unter 8.000 Einwohnern nehmen zum Teil sehr komple-
xe Aufgaben wahr, die eine hauptamtliche Verwaltungsleitung rechtfertigen wiir-
den:

Beispiele:

Amt Wittensee (6.350 Einwohner)  EU Leitprojekt Naturpark Hiittener Berge F drdermafinahme
Teilnehmer: 20 Gemeinden mehrerer Amter

Amt Tolk (6.210 Einwohner) Leaderplus-Projekt Schlei-Region
Teilnehmer: Stadt Schleswig, Amt Tolk, Amt Siiderbarup, Amt Kap-

pel-Land, Stadt Kappeln, Gemeinde Maasholm, Amt
Gelting, Amt Schlei, Amt Schwansen, Amt Hatteby

Die Zahl der Beispiele lieBe sich verlangern.
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In diesem Zusammenhang dringt sich die Frage auf, ob die Einwohnerzahl von
15.000 fiir eine hauptamtliche Verwaltungsleitung aus sachlichen Griinden wirklich
geboten ist, da zurzeit kein klassisches Amt in Schleswig-Holstein diese Einwohner-
zahl erreicht. Von einer bestimmten GroBe der Amter werden die Amtsausschiisse es
ohnehin fiir erforderliche halten, die Form einer hauptamtlichen Verwaltungsleitung
zu wihlen.

5. § 4 AO — Gesetzliche Aufgaben der Amter, Ergiinzung:

Es wird ein neuer Absatz eingefiigt, der wie folgt lauten konnte:

"Den Amtern konnen unmittelbar durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes
Aufgaben im Sinne des § 2 Abs. 2 der Gemeindeordnung zugewiesen werden,
sofern diese Aufgabe iibergemeindlichen Charakter aufweist."

Im Zuge der Funktionalreform wird gefordert und gepriift, die Aufgaben zur Erfill-
lung nach Weisung soweit wie mdglich in pflichtige Selbstverwaltungsangelegen-
heiten umzuwandeln. Zurzeit besteht keine gesetzliche Moglichkeit, pflichtige
Selbstverwaltungsaufgaben auf die Amter zu iibertragen. Es geht hier ausdriicklich
nicht um den Wunsch, den Aufgabengehalt der amtsangehorigen Gemeinden zu
schmilern, sondern derzeitige oder kiinftige Amtsaufgaben als pflichtige Selbst-
verwaltungsaufgaben zu gestalten.

6.§5A0 neu: "Ubernahme von Aufgaben durch das Amt" (Kompetenz-

Kompetenz)

Formulierungsvorschlag wie vom SHGT:

"8 5 a— Ubernahme von Aufgaben durch das Amt

1.

Das Amt kann durch Beschluss des Amtsausschusses Aufgaben der amtsange-
horigen Gemeinden unter den Voraussetzungen der Absitze 2 bis 4 in seine Zu-
standigkeit iibernehmen.

Voraussetzung fiir die Aufgabeniibernahme ist, dass eine Aufgabe iiberge-
meindlichen Charakter hat, der Entwicklung aller amtsangehérigen Gemeinden
dient oder die Aufgabenerfiillung besser oder wirtschaftlichen vom Amt ge-
wihrleistet werden kann. '

Der Beschluss in Abs. 1 bedarf der Mehrheit von ¥ der gesetzlichen Zahl der
Mitglieder des Amtsausschusses und % der amtsangehérigen Gemeinden.

. Die Gemeindevertretung einer amtsangehérigen Gemeinde kann einem Be-

schluss des Amtsausschusses zur Aufgabeniibernahme widersprechen, wenn sie
die Voraussetzungen des Abs. 2 nicht fiir gegeben hilt. Der Widerspruch muss
innerhalb von zwei Wochen nach Beschlussfassung schriftlich eingelegt und
begriindet werden; er ist an die Amtsvorsteherin oder den Amtsvorsteher zu
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richten. Die widersprechende Gemeinde bleibt Tragerin der Aufgaben. Bei
nachfolgenden Beschlussfassungen haben die Gemeinden des Amtsausschusses,
deren Gemeinde von der Aufgabeniibernahme durch den Widerspruch nicht be-
troffen ist, kein Stimmrecht."

Begriindung:

Es handelt sich dabei um einen Wunsch aus der Praxis. Es sollte hier auf keinen Fall
der Eindruck entstehen, dass durch eine schleichende Aufgabenausweitung die ge-
meindliche Entscheidungshoheit im Kern der Selbstverwaltung ausgehohlt wird.

Hierzu gebe ich Thnen gern einige konkrete Beispiele:

1. Beispiel:

Der Kreis Stormarn kiirzt seine Kostenbeteiligung an der Fahrbiicherei und mochte
die Gemeinden finanziell an den Kosten beteiligen. Die Gemeinden stehen dem zwar
nicht grundsitzlich ablehnend gegeniiber, fassen aber Beschliisse in einer grofien
Bandbreite, wie sich im Folgenden zeigt:

Gemeinde Lasbek: Beteiligung mit 1,14 € je Einwohner als zeitlich unbegrenzter Festbetrag

Gemeinde Meddewade:  Beteiligung mit 0,5 € je Einwohner als zeitlich unbegrenzter Festbetrag

Gemeinde Neritz: Beteiligung mit 1,14 € je Einwohner und Jahr als gedeckelter Festbetrag

Gemeinde Groflensee: Festzuschuss 2.000 € im Jahr, Entleihgebiihren auf den gemeindlichen Anteil
anzurechnen

Gemeinde Grénwohld: Das vom Kreis vorgeschlagene Finanzierungsmodell wird abgelehnt

Uusw.

In diesen Fillen konnte der Amtsausschuss die Aufgabe an sich ziehen, wenn die
Voraussetzungen des Abs. 2 gegeben sind und die Mehrheltsverhaltmsse gemall Abs.
3 eine breite Ubereinstimmung bezeugen.

In der Praxis zeigt sich, dass eine Aufgabeniibertragung gemal § 5 AO aller amtsan-
gehorigen Gemeinden nur sehr schwer und sehr zeitaufwendig zu erreichen ist.

2. Beispiel:

Eine Familienbildungsstitte oder eine Stelle fiir Migrationsberatung beantragen einen
Zuschuss fiir die laufende Arbeit. Der Amtsausschuss ist gehindert eine Beschluss-
fassung herbeizufithren, da keine Entscheidungskompetenz. Der Zuschussantrag
muss allen Gemeindevertretungen zur Beschlussfassung vorgelegt werden, so dass
sich danach ein Gesamtzuschuss errechnet. Bei Finanzierungsanpassungen miissen
wiederum alle amtsangehorigen Gemeinden dariiber befinden. (In gut funktionieren-
den Amtern entscheidet der Amtsausschuss gleich iiber eine Zuschussgewéhrung)
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3. Weitere Beispiele:

+ Hinzuweisen ist noch darauf, dass nach dem Evaluationsbericht von Professor Dr.
Rohr zur LSE in Schleswig-Holstein in der ganz iiberwiegenden Zahl die Amt-
sausschiisse die Koordinierungsfunktion fiir die LSE iibernommen haben. Auch ist
eine GroBzahl von LSE durch Beschliisse von Amtsausschiissen eingeleitet wor-
den. Hier haben in der Regel auch keine Ubertragungsbeschliisse gemdB § 5 AO
stattgefunden.

+ Aktuell lieBen sich aus dem Kreis Stormarn weiter anfiihren, dass in einem Amt
kiirzlich ein Zuschuss fiir eine Garage an die DLRG gewihrt wurde oder ein ande-
rer Amtsausschuss sich vereinbart hat, dass die Bezuschussung von Jugendfahrten
kiinftig iiber den Amthaushalt mit einheitlichen Zuschussbetrigen abgewickelt
wird.

Es handelt sich hier um ein hundertfach in Schleswig-Holstein praktiziertes Ver-
fahren und es wire wiinschenswert, dies auf eine kommunalverfassungsrechtliche
einwandfreie Grundlage zu stellen.

Es geht auf gar keinen Fall um eine Schwichung der Gemeinden, sondern um die
Moglichkeit, 6ffentliche Aufgaben, die die ganz liberwiegende Mehrzahl der Ge-
meinden gemeinsam erledigen wollen, die auch eine gemeinsame Abstimmung er-
fordern, in gemeinsamer Ubereinstimmung im Amtsausschuss beschlieBen zu
konnen. Es sollten gerade fiir diese iibergemeindlichen Aufgaben geringen Um-
fangs kurze und effiziente Entscheidungswege eroffnet werden.

reundlichem Grul3

CM/WA/V\ |

(Sonke Hansen)
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