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Schleswig-Holsteinischer Landtag
Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete, Umdruck 15/5120

sehr geehrte Frau Vorsitzende Schwalm,

Ihrer Bitte um Stellungnahme zu dem 0.g. Gesetzentwurf komme ich gerne nach.
1. Ausgangslage

De vom SSW vorgdegte Gesetzentwurf zur Anderung des IFG-SH integriert die
Umsetzung der Europdischen Umweltinformationsrichtlinie (Richtlinie 2003/4/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates iber den Zugang der Offentlichkeit zu
Umwetinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie 90/313/EWG des Rates vom
28.01.2003) in das bestehende IFG-SH. Damit sollen der Zugang zu Umwetinformationen
und der Zugang zu algemeinen Informationen ener einhetlichen Regelung unterworfen
werden (dazu 2 ad). Zur Umsetzung der Richtlinie sind gesetzliche Anderungen
erforderlich, die der vorliegende Gesetzentwurf aufgreift. Von diesen Anderungen sind
Regdungsbereiche des IFG-SH beroffen, bel denen aus Sicht des Unabhangigen
Landeszentrums fiir Datenschutz gesetzgeberischer Klarungsbedarf besteht. Dem wird mit
dem vorliegenden Gesetzentwurf nachgekommen. Hierbei handdt es sich im Wesentlichen
um Fragen des Anwendungsbereichs des IFG-SH, die in der Praxis zu Unklarheten
bezliglich der Gdltung des IFG gefiihrt haben (dazu 2 bb, cc).

Mit Schreiben vom 19.10.2004 erhielt das ULD nachrichtlich den Entwurf enes Gesetzes
Uber den Zugang zu Umwetinformationen fir das Land Schleswig-Holstein - UIG-SH)
vom Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Landwirtschaft zugesandt. Dieser Entwurf
sieht den Erlass eines gesonderten Gesetzes fiir den Bereich der Umwdtinformationen vor.



2. Allgemeines
a) Anwendungsbereich des | FG-SH

Dea Anwendungsbereich des IFG-SH erfdhrt durch den vorliegenden Gesetzentwurf
Ausweitungen, die vom Unabhangigen Landeszentrum fir Datenschutz im Interesse der
Stérkung des Rechts auf Informationsfreiheit begrifét werden.

aa) Umweltinfor mationen

Aus Grinden der Einheitlichkelt ist die im SSW-Entwurf vorgesehene Integration des
Umweltinformationsgesetzes in das bestehende |FG-SH aus unserer Sicht nachdriicklich zu
begriBen. Nach gegenwartiger Gesetzeslage gilt fir Informationsanspriiche im
Allgemeinen das IFG-SH. Handdt es sich jedoch um Informationen Uber die Umwdlt,
findet das Bundesumwdtinformationsgesetz Anwendung, das fir den Bereich der
L andesbehtrden durch eine Landesregelung abgel 6st werden muss.

Zwar gleichen sich beide Regdungswerke in viden Fragen; in enigen Details bestehen
jedoch Unterschiede. In der Praxis fihrt dies zu einer unterschiedlichen Behandlung von
allgemeinen Informationen und Informationen Uber die Umwet. Die Abgrenzung dieser
Begriffe erweist sich vidfach als schwierig und hat in der Vergangenheit haufig zu einem
erheblichen Verfahrensaufwand gefiihrt. Informationen lber die Umwelt betreffen haufig
umfangreiche Verwaltungsvorgange, die neben Umwetinformationen auch allgemeine
Informationen enthalten, die dem IFG-SH unterfallen. Eine Aufspaltung dieser Vorgangein
unterschiedliche Regedungsbereiche mit teilweise unterschiedlichen Rechtsfolgen, so wie
dies nunmehr offensichtlich mit eéinem separaten Entwurf eines UIG-SH vorgesehen ist,
wird weder der Sache noch der Intention der Informationsfreiheit gerecht, enen
unbUrokratischen Zugang zu Informationen zu schaffen.

Unterschiede zwischen de Behandlung von allgemeinen Informationen und
Umwetinformationen wirken sich nach gegenwértiger Rechtslage nicht nur auf Fragen des
Informationszugangs (Anwendungsbereich der Gesetze, Ausschlussgriinde) und der
Kosten, sondern auch auf die Anrufung des Unabhangigen Landeszentrums fiir
Datenschutz als auRergerichtliche Stretschlichtungsstelle aus. Diese Funktion (bt das
Unabhangige Landeszentrum fir Datenschutz gemdR 8§ 16 IFG-SH nur fir solche
Informationen aus, die dem IFG-SH unterfallen. Es gibt keine Griinde, diese bewéhrte
Verfahrensweise fir den Bereich der Umwaetinformationen nicht anzuwenden.

bb) Privatrechtliches Handeln von Behdrden

Dea Gesetzentwurf fasst die Begriffsbestimmungen in 8 2 durchweg neu. Aufgegeben
wird der Verweis auf § 3 Abs. 2 Landesverwaltungsgesetz. Statt dessen soll das IFG-SH
nunmehr fur informationspflichtige Stellen gelten, d.h. fur 6ffentliche und private Stellen.

Offentliche Stellen werden definiert als "Behdrden des Landes, der Kreise ...". In der
Begrindung des Gesetzentwurfs wird klargestdlt, dass die Formulierung auf den
organisationsrechtlichen Behtrdenbegriff abstelt. Damit dirfte die Frage der
Anwendbarkeit des IFG-SH auf privatrechtliches Handeln von Behtrden, die nach der
gegenwartigen Rechtslage unterschiedlich beurtelt wird, im Sinne eines umfassenden
Informationszugangs unabhangig von der Rechtsform des Handens geklért sein. Diese
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Klarstdlung wird seitens des Unabhangigen Landeszentrums ausdriicklich begrifit und
entspricnt im Ubrigen auch der Rechtsprechung des Schleswig-Holsteinischen
Verwaltungsgerichts. Dieses hat sich vor wenigen Wochen in ener Entscheidung erstmals
mit dieser Frage beschéaftigt und die Anwendbarket des IFG-SH auf fiskalisches Handeln
von Behdrden bestétigt (Urteil des VG Schleswig vom 31.08.2004, verdffentlicht unter

www.datenschutzzentrum.de/informationsfreiheit/vg 0408 _hinweise.htm).
cc) Ausdehnung auf Private

8 2 Nr. 5 des Gesetzentwurfs dehnt den Anwendungsbereich des IFG-SH auf natlrliche
oder juristische Personen des privaten Rechts aus, die 6ffentliche Zustéandigkeiten haben,
Offentliche Aufgaben wahrnehmen oder offentliche Dienstleistungen erbringen. Damit
Ubernimmt der Gesetzentwurf die Formulierung der Européischen
Umwetinformationsrichtlinie und geht tiber die bestehende Regdlungin § 3 Abs. 4 IFG-SH
hinaus. Unter dem Gesichtspunkt der zunehmenden Verlagerung von offentlichen Aufgaben
in den privaten Bereich ist diese Ausdehnung der Anwendbarkeit des IFG-SH auf Private
Zu begrufzen. Durch die im Entwurf vorgesehene Regdlung ist gewahrlestet, dass das |IFG-
SH auch dann anwendbar blebt, wenn offentliche Aufgaben von privaten Unternehmen
ausgefihrt werden.

Nach der gegenwartigen Rechtslage findet das IFG-SH nur begrenzt auf private
Unternehmen Anwendung, ungeachtet einer eventudl vorliegenden Beherrschung dieser
Unternehmen durch &ffentliche Stellen und der Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben. Das
gdtende IFG-SH ist in dieser Hinsicht enger gefasst als das Landesdatenschutzgesetz
Schleswig-Hoalstein, was im Einzdfall dazu fuhren kann, dass en privates Unternehmen
zwar die Vorschriften des Landesdatenschutzgesetzes fur ffentliche Stellen enzuhalten
hat, die nach diesem Gesetz zu behandelnden Unterlagen aber nicht nach Mal3gabe des
IFG-SH der Offentlichkeit zuganglich machen muss. Solch widerspriichliche Ergebnisse
konnen bei Anwendung des vorge egten Gesetzentwurfs nicht mehr entstehen.

b) Kostenregelung

8 8 des Gesetzentwurfs fihrt eéine Ausnahme von der allgemeinen Gebihrenpflicht des
gdtenden § 8 IFG-SH ein. Den Ansatz, einfache MalRnahmen zur Gewahrung des
Informationszugangs ausdriicklich von der Gebiihrenpflicht auszunehmen, begriifien wir
ausdricklich. Damit wird ein Verhalten gesetzlich normiert, das auch ohne gesetzliche
Verpflichtung Uberwiegend praktiziert wird. Wie eine Erhebung des Unabhangigen
Landeszentrums fUr Datenschutz im Jahr 2002 gezeigt hat, verzichten die Behdrden
Uberwiegend auf die Erhebung von Verwaltungsgebiihren, soweit es sich um einfache
Angdegenheiten handdt. Andererseits zeigen enige Eingaben bem Unabhangigen
Landeszentrum fr Datenschutz bisweilen auch das genaue Gegenteil. Um die Giberwiegend
gangige Praxis zu vereinheitlichen und fur die Blrgerinnen und Biirger Rechtssicherheit zu
schaffen, ist die gesetzliche Normierung der Ausnahmeatbestande fir die
Gebihrenerhebung zu begri3en. Eine solche Regdung unterstiitzt die Intention des IFG-
SH, enen einfachen und unbirokratischen Zugang zu Informationen zu eréffnen.

3. Zu den einzelnen For mulierungen

§2Ziff. 1
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Entsprechend Ziffer 7 muss auch in Ziffer 1 an Stelle des Begriffs "vorhanden" der Begriff
"verfligbar" verwendet werden.

§2 Ziff. 2-6

In diesr neu gefassten Regdung werden insgesamt 3 neue Begriffe engefiihrt.
Unterschieden wird nicht mehr wie nach dem geltenden IFG-SH zwischen "Behdrden” und
"Personen des Privatrechts', sondern zwischen "Behorden”, "offentlichen Stdlen" und
"privaten Stellen”, die unter dem Oberbegriff "informationspflichtige Stellen" zusammen
gefasst werden. Diese Begriffsvidfalt mit Abweichungen zum Landesverwaltungsgesetz
und zum Landesdatenschutzgesetz ist aus unserer Sicht der Versténdlichkeit des Gesetzes
nicht zutraglich. Das Gesetz richtet sich primér an Birgerinnen und Blrger und sollte sich
daher an dem Gebot der Klarheit und Versténdlichkeit orientieren.

Im Einzelnen wird aus der parallden Verwendung und Definition der Begriffe "Behorde”
und "offentliche Stelle' nicht deutlich, in welchem Verhéaltnis diese beiden Begriffe stehen.
Der Begriff der Behdrde wird im weiteren Gesetzestext nicht mehr erwahnt, sondern
vollstandig durch den Begriff der offentlichen Stelle ersetzt, so dass sich der Zweck dieser
Definition nicht erschlieft.

Darliber hinausgehend wirkt die Definition des Begriffs "Behtrde' als "Stele, die
Aufgaben der &ffentlichen Verwaltung wahrnimmt", u.U. kontraproduktiv. Damit wird
der funktionale Behtrdenbegriff, von dem auch das Verwaltungsverfahrensgesetz des
Bundes ausgeht, fir das IFG-SH (ibernommen, was im Widerspruch zu der Begriindung
des Gesatzentwurfs steht. Nach der Begrindung stdlt der Entwurf auf den
organisationsrechtlichen Behordenbegriff, nicht jedoch auf den funktionalen Begriff ab.
Dies hat Auswirkungen auf die Anwendbarkeit des Gesetzes auf das Handen von
Behtrden in  privatrechtlicher Form. So andet im  Berdch  des
Vewaltungsverfahrensgesetzes des Bundes, das den funktionalen Behtrdenbegriff
verwendet, die privatrechtliche (fiskalische) Betdtigung einer Behtrde zwar nichts an deren
Behtrdeneigenschaft. Gleichzeitig bestent aber Einigkeit dartber, dass fir solche
Téatigkeiten das Verwaltungsverfahrensgesetz keine Anwendung findet, sondern diese
Téatigkeit ausschliefdlich privatrechtlichen Vorschriften unterféllt. Dieses Ergebnis kann
Ubertragen auf das IFG-SH von dem vorliegenden Gesetzentwurf nicht gewollt sein. Da
eine Notwendigkeit fir die gesonderte Definition des Begriffs "Behdrde' aus unserer Sicht
nicht besteht und die Vidfalt der Begriffe in § 2 ohnehin mehr Verwirrung als Klarheit
schafft, empfehlen wir, § 2 Ziffer 3 ganz herauszunehmen.

Aus unserer Sicht die kann Begriffsvidfalt des § 2 verringert werden. Angdehnt an die
Begriffshestimmungen des Landesdatenschutzgesetzes Schleswig-Holstein (8 3 Abs.1
LDSG) kann der Begriff der offentlichen Stelle weit gefasst werden und auch diein Ziffer
5 des vorliegenden Entwurfs definierten privaten Stellen teilweise einbeziehen.

Der Begriff der informationspflichtigen Stelleist im Interesse der vollstandigen Umsetzung
der Europaischen Umwetinformationsrichtlinie um bestimmte private Stellen zu erganzen,
die offentliche Aufgaben wahrnehmen. Hier bietet es sich an, den Formulierungsvorschlag
des Umwedtministeriums fur ein UIG-SH (8 2 Nr. 2i.V.m. 8 3 Abs. 2 Nr. 1 UIG-SH-E)
heranzuziehen:
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natiirliche oder juristische Person des privaten Rechts, die o6ffentliche Aufgaben
wahrnehmen oder Offentliche Dienstleistungen erbringen und dabei der Kontrolle von
Offentlichen Sellen unterliegen und Uber besondere Rechte verfligen, insbesondere bel
denen ein Kontrahierungsawang oder ein Anschluss- und Benutzungszwang besteht.

§2Ziff. 7

Mit dieser Regelung wird der Anwendungsbereich des IFG-SH entsprechend den Vorgaben
der Umwdtinformationsrichtlinie auf beretgehaltene Informationen ausgedehnt. Im
Sinne enes umfassenden Informationszugangs und eines einfachen Verfahrens fir
Birgerinnen und Burger ist diese Neuregelung zu begriiRen.

Die Begriffe in der Uberschrift der Ziffer 7 sind aus unserer Sicht systematisch nicht
konsequent formuliert. "Verfligen" soll nach der Definition in Ziffer 7 der Oberbegriff von
"vorhanden sein" und "bereithalten” sein, wird aber in der Uberschrift neben "bereithalten”
verwendet. Systematisch konsegquent miisste die Uberschrift also entweder "verfiigen" oder
"vorhanden sein und bereithalten” lauten.

§4

Wir halten es aus Rechtsgriinden fiir problematisch, einen direkten Informationsanspruch
gegeniiber Stellen zu begriinden, die dem Burger in zivilrechtlicher Form entgegentreten.
Wir gehen davon aus, dass hier keine Beehung zugrunde liegt mit der Folge, dass
Informationsanspriiche nicht éffentlichrechtlich, sondern zivilrechtlich durchgesetzt werden
missten. Um insofern Rechtsunsicherheiten zu vermeiden, kann die vom Entwurf des
Umweltministeriums vorgeschlagene L 6sung gewahlt werden, wonach be privatrechtlichen
Nutzungsverhéltnissen im Konfliktfall die Behérde dem Informationsanspruch gentigen
muss, die die Kontrolle bzw. Aufsicht Uber die private Stellehat (8§ 4 Abs. 2S. 2i.V.m. §
14 UIG-SH-E).

In 8§ 4 kdnnte ein Absatz 2 mit folgender Formulierung aufgenommen werden:

Begehrt die antragstellende Person Zugang zu Informationen bei privaten Sellen, so
richtet sich der rechtliche Anspruch gegen die Behtrde, die die Kontrolle oder Aufsicht
Uber die private Selle ausiibt. Die privaten Sellen haben den zustandigen Behorden auf
Verlangen die Informationen herauszugeben, die die Behdrden zur Wahrnehmung ihrer

Aufgaben nach diesem Gesetz benttigen.

Fir Rickfragen und zu ener mindlichen Erlduterung meiner Stellungnahme stehe ich
gerne zur Verflgung.

Mit freundlichen GriifRRen

gez.
Dr. Thilo Weichert
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