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Entwurf eines Gesetzes zur Ausfiihrung des Il. Buches Sozialgesetzbuch fiir das Land
Schleswig-Holstein sowie zur Anderung und Aufhebung anderer Rechtsvorschriften

(Drucksache 15/3549)
Schreiben von Staatssekretar Lorenz vom 12. Oktober 2004

Sehr geehrter Herr Beran,

die kommunalen Landesverbande in Schleswig-Holstein nehmen die Gelegenheit wahr, ge-
meinsam zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung zur Ausflihrung des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch fiir das Land Schieswig-Holstein sowie zur Anderung und Aufhebung ande-
rer Rechtsvorschriften Stellung zu nehmen.

In dieser Stellungnahme konzentrieren wir uns auf Art. 3 Nr. 5 des Gesetzentwurfes und die
damit verbundenen finanziellen Folgewirkungen. Soweit es die Ubrigen Artikel des Ausfiih-
rungsgesetzes betrifft, verweisen wir auf die gemeinsame Stellungnahme des Stadteverban-
des Schleswig-Holstein und des Schleswig-Holsteinischen Gemeindetages vom 03. Septem-
ber 2004 sowie auf die Stellungnahme des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages 01. Sep-
tember 2004 (beigeflgt als Anlage 1 und 2).

. Vorbemerkungen

Art. 3 Nr. 5 des Gesetzentwurfes sah vor, § 27 FAG zu streichen. Aufgrund des § 27 FAG ha-
ben sich die Gemeinden an den Kosten der Kreise als 6rtlicher Trager der Sozialhilfe und an
den Kosten der Grundsicherung im Alter in Hohe von 30 % beteiligt. Hinzu kommt eine Ge-
meindebeteiligung in Héhe von 30 % fiir Leistungen an Asylbewerber der Kreise gemaR § 2
Satz 2 des Gesetzes zur Ausfihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes, in dem auf § 27
FAG verwiesen worden ist.
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Durch den Wegfall des § 27 FAG entstehen Refinanzierungsbedarfe bei den Kreisen, die,
wenn sie Uber eine Erhéhung der allgemeinen Kreisumlage ausgeglichen werden, zu erhebli-
chen Verwerfungen innerhalb des kreisangehdrigen Bereichs fiihren kdnnen. Hinzu kommt,
dass die Umsetzung des SGB II (Hartz IV) zu einer weiteren Steigerung der Kreisumlagesétze
flihren kdnnte. Dies ist politisch nicht durchsetzbar.

Vor diesem Hintergrund haben es die kommunalen Landesverbande begriifit, dass der Innen-
und Rechtsausschuss in seiner Sitzung vom 29. September 2004 das Innenministerium darum
gebeten hatte, Alternativen zu einer Anhebung der Kreisumlage fiir den Wegfall der Beteili-
gung der kreisangehorigen Gemeinden an den Aufwendungen der Kreise als ortliche Trager
der Sozialhilfe, als Trager der Grundsicherung und den Aufwendungen der Kreise nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz (Gemeindebeteiligung) darzustellen und zu bewerten.

Die Landesregierung hat mit Schreiben vom 12.10.2004 eine quotale Beteiligung des kreisan-
gehorigen Bereichs an den von den Kreisen zu erbringenden Leistungen nach § 22 SGB I
vorgeschlagen.

Nach eingehenden Beratungen sehen die kommunalen Landesverbande das Instrument einer
quotalen Beteiligung an den Kosten der Unterkunft als sachgerecht an.

Aus Sicht der Stadte, Gemeinden und Kreise sollte die Finanzierungsregelung folgende Ziele
verfolgen:

- Im Zuge von Hartz IV sollte es zu einer Entlastung gleichermalen der Kreise und der
kreisangehoérigen Kommunen kommen.

Finanzielle Verwerfungen zwischen den kreisangehérigen Kommunen, die zum Ergeb-
nis hatten, dass die weit Uberwiegende Zahl der schleswig-holsteinischen Kommunen
im Ergebnis bei Hartz IV mit einer finanziellen Belastung herauskommt, sind zu ver-
meiden.

- Ausgangspunkt ist dabei die Annahme, dass alle Kommunen durch das SGB Il eine
Kostenentlastung erfahren. Dies muss durch § 46 SGB Il als Ergebnis des Vermitt-
lungsverfahrens vom 30. Juni 2004 im Wege der Revision sichergestellt werden.

- Den Kreistagen sollte ein Instrument an die Hand gegeben werden, das eine flexible
Lésung in den Kreisen ermdglicht.

- Wegen der unterschiedlichen Kommunalstrukturen in Schleswig-Holstein muss es da-
bei moéglich sein, dass in Héhe und Dauer einer Gemeindebeteiligung jeder Kreis die
Lésung findet, die zu den regionalen Besonderheiten am besten passt.

- Eine solche Lésung muss es auch ermdéglichen, dass die jahrliche unterschiedliche
Entwicklung bei den Kosten der Unterkunft (Zunahme/Abnahme) fiir den jeweiligen
Kreis bericksichtigt wird.



Die neue Regelung darf nicht zu einem allgemeinen Finanzierungsinstrument fiir die
Kreishaushalte werden, sondern solite der Vermeidung von finanziellen Verwerfungen
und einer sachgerechten Interessensbeteiligung der Wohnsitzkommunen dienen. Da-
fur ist die Festlegung eines bestimmten Hochstsatzes fiir die Gemeindebeteiligung an-
gemessen. ' ‘

Vorschlag und Begriindung

Regelungsvorschlag fiir eine quotale Beteiligung des kreisangehdrigen Berei-
ches an den von den Kreisen zu tragenden Leistungen nach § 22 SGB II

Ausgehend von diesen Uberlegungen schlagt die Arbeitgemeinschaft der kom-
munalen Landesverbénde dem Landtag libereinstimmend folgende Finanzie-
rungsregelung vor:

§ xy
Kostenerstattung der kreisangehorigen Gemeinden

(1) Die Kreise kénnen durch Satzung bestimmen, dass die kreisangehérigen Ge-
meinden den Kreisen bis zu 23 % der von ihnen zu erbringenden Leistungen fiir Unter-
kunft und Heizung nach § 22 Abs. 1 SGB I erstatten. Bei der Festsetzung der Erstat-
tungsbetrége ist die Beteiligung des Bundes an den Leistungen fiir Unterkunft und Hei-
zung nach § 22 Abs. 1 SGB Il und der vom Land an die Kreise gewéhrte Ausgleichsbe-
trag fir die entstehende Entlastung des Landes jeweils in voller Héhe von den Leistun-

- gen nach Satz 1 abzusetzen. Zur Erstattung ist diejenige Gemeinde verpflichtet, in der

die Grundsicherungsempféngerin oder der Grundsicherungsempfénger ihren oder sei-
nen gewobhnlichen Aufenthalt hat.

(2) Der Prozentsatz nach Absatz 1 wird von den Kreisen fiir jedes Haushaltsjahr
festgesetzt. § 28 Abs. 4 FAG gilt entsprechend.

(3) Die Kreise kénnen auf die Erstattung fiir erbrachte Leistungen nach Absatz 1
Abschldge anfordern.

Begriindung

Der Vorschlag der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbinde wird die o-
ben beschriebenen Anforderungen an eine Finanzierungsregelung sicherstellen.

Der Prozentsatz einer quotalen Beteiligung muss in das Satzungsermessen der Kreise
gestellt sein. Der Prozentsatz sollte nicht zwingend vorgeschrieben werden, weil die
Unterkunftskosten in den Kreisen jeweils unterschiedlich sind. Auf diese Weise wird
ermoglicht, dass vor Ort eine angemessene und interessengerechte Regelung (iber die
Kostenbeteiligung der Stadte und Gemeinden Uber die zur Verfligung stehenden Fi-
nanzierungsinstrumente gefunden wird. '




Der Prozentsatz fiir eine quotale Beteiligung der Stadte und Gemeinden wird auf
“héchstens 23 % begrenzt. Dieser Prozentsatz ist Ergebnis der Verhandlungen zwi-
schen den kommunalen Landesverbanden Uber einen interessengerechten Ausgleich.

Grundlage flr diese Begrenzung ist das Ergebnis des Vermittlungsausschusses, die
quotaie Beteiligung des Bundes in Hohe von z.Zt. 29,1 %, die zugesagte und Uber § 46
SGB |l erfolgende Revision sowie die Weitergabe der durch Hartz IV entstehenden
Entlastung des Landes.

Ausgegangen wurde von einer zugesicherten Entlastungswirkung von durch Hartz 1V
2,5 Mrd. € bundesweit und 150 Mio. € landesweit. Es wird Aufgabe der Revision sein,
festzustellen, ob die Beteiligungsquote des Bundes an den Leistungen nach § 22 SGB
Il ausreicht die Gesamtentlastung zu erreichen.

Fir den Fall, dass liber die Revision nach § 46 SGB Il, die zum 01. Mérz 2005 und 01.
Oktober 2005 stattfinden wird, die zugesagte Entlastung nicht erreicht wird, muss in
Schleswig-Holstein im Jahre 2005 mit Wirkung fir das Jahr 2006 nachgesteuert wer-
den, um Belastungswirkung erneut in Ausgleich zu bringen.

Der Vorschlag der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbéande prazisiert
aus diesem Grund auch die Formulierung aus dem Regelungsvorschlag der Landesre-
gierung. Die kreisangehorigen Stadten und Gemeinden sollen im Rahmen einer
Quote nur an denjenigen Kosten beteiligt werden, fiir die die Kreise nicht von
anderer Stelle Erstattungen oder Ausgleichsbetriage erhalten (Netto-Kosten).
Deshalb sind von den Leistungen der Kreise die Beteiligung des Bundes und der Aus-
gleichsbetrag, den das Land aufgrund seiner Entlastungen an die Kommunen weiter-
gibt (vgl. Schreiben des Finanzministers Dr. Stegner an die kommunalen Landesver-
bande vom 20. September 2004) abzusetzen. '

Entgegen dem Vorschlag der Landesregierung soll eine pflichtige Abschmelzung der
quotalen Beteiligung nicht durch den Gesetzgeber vorgegeben werden, sondern dem
Satzungsermessen der Kreise vorbehalten bleiben. So kann vor Ort Uber die ange-
messene Hohe der quotalen Beteiligung in Abhangigkeit der Entwicklung der von den
Kreisen zu erbringenden Leistungen nach § 22 SGB Il entschieden werden.

Nach unserer Auffassung bietet der Gesetzesvorschlag die Grundlage fiir eine von allen
kommunalen Landesverbanden getragene Umsetzung der sich aus dem Vierten Gesetz fir
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hartz 1V) ergebenden Finanzwirkungen zwischen
Kreisen und kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden. Es besteht die Bereitschaft sich fir
diese LOosung in dem jeweiligen Mitgliederbereich gemeinsam einzusetzen.

Wir wirden es deshalb begriRen, wenn der Schleswig-Holsteinische Landtag sich dem von
den kommunalen Landesverbanden entwickelten Vorschlag anschlieen kann.



Da der Innen- und Rechtsausschuss in dieser Angelegenheit mitberatender Ausschuss ist,
haben wir uns erlaubt, der Vorsitzenden des Innen- und Rechtsausschusses eine Abschrift
dieses Schreibens direkt zuzuleiten. Zudem haben die Fraktionsvorsitzenden der im Schles-
wig-Holstein Landtag vertretenen Parteien, der SSW sowie der Innenminister und der Finanz-
minister des Landes Schleswig-Holstein eine Durchschrift erhalten.

Mit freundlichen GriiRen

/mm%ﬁ //JW

Harald Rentsch Jan Christian Erps Jorg Bilow
Stadteverband Schleswig-Holsteinischer Schleswig-Holsteinischer
Landkreistag Gemeindetag

Schleswig-Holstein
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Entwurf eines Gesetzes zur Ausfﬁhryng des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch fiir das
Land Schieswig-Holstein sowie zur Anderung und Aufhebung anderer Rechtsvor-

schriften
Ihr Schreiben vom 25.08.2004; AZ VIl 226

Sehr geehrter Herr Dr. Haass,
sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem Entwurf nehmen wir wie folgt Stellung:

1. Aligemeines

Wir begriiBen, dass sich das Land Schleswig-Holstein zu einer finanziellen Entlastung
der Kommunen in Héhe von bundesweit 2,5 Mrd. Euro bekennt und den Anteil des
Bundes an den Kosten der Unterkunft vollsténdig an die Kommunen weiterleiten wird.
Ebenso zu begriiRen ist die Absicht des Landes, seine Netto-Entlastungen an die

Kommunen weiterzuleiten.

Insoweit fordern wir das Land auf, das Verfahren zur Abrechnung der tatséichlj-
chen Kosten der Unterkunft mit dem Bund einvernehmlich mit den kommunalen

Landesverbinden festzulegen.

Das Land wird auRerdem aufgefordert, zusammen mit dem Gesetzentwurf ein Konzept
vorzulegen, wie die nétigen schleswig-holsteinischen Daten so gesammelt, verarbeitet
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2.1

Hinsichtlich der Weitergabe der Einsparungen des Landes beim Wohngeld sehen wir
den derzeitig diskutierten Netto-Entlastungsbetrag von 26,85 Mio. Euro noch als vor-

l&ufig an.

Wir weisen darauf hin, dass die Einsparungen des Landes nach sainen Feststellungen
tatséchlich 55,4 Mio. € betragen. Ohne unsere Mitwirkung hat das Land im Gesetzge-
bungsverfahren des Bundes jedoch zugestimmt, dass eine Sonderentlastung der neu-
en Bundeslénder in Hohe von 800 Mio. € ausschlieRlich zu Lasten der Kommunen fi-
nanziert wird. Dadurch reduziert sich die Entlastung der Kommunen um 26,7 Mio. € auf

26,85 Mio. €.

Dieses bedauern wir.

Wir fordern das Land auf, die Héhe dieses Einsparungsbetrages zu iberpriifen
und auf der Basis von Spitzabrechnungen eine Revision vorzusehen.

Zum Verfahren zur Weitergabe der Einsparungen des Landes beim Wohngeld folgen
wir dem Vorschlag des Landes, Abschlagzahlungen nach einem kombinierten Schliis-
sel aus dem Mehrjahresdurchschnitt des aligemeinen Wohngeldes und des besonde-
ren Mitzuschusses zu bilden und hierauf Abschlagzahlungen bis etwa Oktober 2005 zu
leisten und darauf folgend durch eine Koppelung an die tatsachlichen Unterkunftskos-

ten Spitzabrechnungen vorzunehmen.

Zu den Inhalten des Gesetzentwurfs nehmen wir angesichts der kurzen Frist zu-
néchst vorbehaltlich spéterer Ergédnzungen im Einzelnen wie folgt Stellung:

Zu Art. 1, § 1 ~ Kommunale Triger der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende

Die kommunalen Tréger sind nach § 6 Abs. 1 Ziff. 1i. V. m. § 16 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1
bis 4, 22 und 23 Abs. 3 fir folgende Aufgaben zusténdig:

e Die Betreuung Minderjahriger oder behinderter Kinder durch die hausliche Pfle-

ge der Angehoérigen

Die Schuldnerberatung

Die psychosoziale Betreuung

Die Suchtberatung

Leistungen fur Unterkunft und Heizung

Leistungen fir Erstausstattungen fiir die Wohnung einschl. Haushaltsgeraten,
Erstausstattungen fiir Bekleidung einschl. bei Schwangerschaft und Geburt so-
wie mehrtégigen Klassenfahrten im Rahmen der schulrechtlichen Bestimmun-

gen

Bei diesen Aufgabenbereichen handelt es sich bei den ersten vier Punkten um Aufga-
ben des eigenen Wirkungskreises. Den Bereich der Unterkunftskosten definieren wir
als staatliche Aufgabe. Wenn sich auch Ansétze in der 6rtlichen Daseinsfiirsorge fin-
den lassen, die eine Einordnung in den eigenen Wirkungskreis méglich erscheinen
lassen, so bleibt allerdings im Ergebnis gerade auch mit Blick auf die Einordnung der
Grundsicherung im Alter festzuhalten, dass die enge "Wohnungsfiirsorge", die als ei-
gener Wirkungskreis zu definieren ist, mit der Verpflichtung zur Tragung der Unter-
kunftskosten aller ALG lI-Bezieher weit (iberschritten wird.

Damit kénnte diese Aufgabe u. E. dem iibertragenen Wirkungskreis zugeordnet
werden. Fiir diesen Fall wére im Landesausfiihrungsgesetz entsprechend zu dif-
ferenzieren. Sofern die Aufgaben als pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben iiber-
tragen werden, sind die daraus resultierenden finanziellen Konsequenzen (Kon-

nexitét) zu beachten.
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Art. 1, § 3 - Heranziehung von amtsfreien Gemeinden und Amtern durch die
Kreise

auf die &rtliche Ebene fiihren wiirde,
Unbeschadet dessen begrﬂBén wir die Regelung in § 3 Abs. 3 des Entwurfs, wonach

eine Erstattung der Aufwendungen nach § 91 SGB X erfolgen soll. Diese Regelung ist
gleichwohl nur erforderlich, wenn der Landesgesetzgeber an den Ubrigen MaRgaben

des § 3 festhalten sollte.
ZuArt.1,§5- Ausgleichsleistungen

Wir verweisen auf unsere allgemeinen Ausfilhrungen in Ziffer 1,

ZuArt. 2 - Gesetz zur Durchfiihrung des Wohngeldgesetzes

Wir begriiBen diese Regelung i. V. m. der Méglichkeit einer Ubertragung auf Antrag
der Amter und Gemeinden auf die Kreise i. S. v. Art. 2 Satz 2.

Zu Art. 3 - I'-inderung des Finanzausgleichsgesefzes

2.5.1ZuNr. 1 und 3

Wir fordern, den Vorwegabzug im Rahmen des Sozialhi!felastenspitzenausgleichs ab
01.01.2005 entfallen zu lassen, weil hierfur die Grundlage entfallen ist. Es muss aller-
dings noch abgewartet werden, welche Kommunen nach den Verschiebungen im Rah-
men der neuen Gesetzeslage Gewinner oder Verlierer sind. Deshalb wire es sachge-
recht, diese 11 Mio. Euro zunéchst einmal als "Feuerwehrfonds" vorzuhalten. Insoweit
wird der Intention des Art. 3 Nr. 1 und 3 des Entwurfs zum Ausflihrungsgesetz mit der
MaRgabe zugestimmt, dass der VerteilungsmaRstab erst am Ende des Jahres 2005

erarbeitet werden soll.

2.5.2Zu Art. 3Nr. 2 - Abschmelzung der Festbetrige bei Kreissch!iisselzuweisungen

Wir erkennen an, dass die Anderung des FAG durch Art. 3 Nr. 2 des Entwurfs zum
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nommen werden mussen. Ohnehin war eine Abschmelzung der Betrage bis zum Jahre
2008 vorgesehen.

2.5.3ZuNr. 5

2.6
2.7

Die im Gesetzentwurf gegebene Begriindung fiir die Streichung von § 27 FAG er-
scheint uns sachgerecht.

Die 30%ige Beteiligung der kreisangehérigen Kommunen an den Kosten der Kreise fiir
die verbleibende Hilfe zum Lebensunterhalt und die Altersgrundsicherung sowie fir
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz wird damit entfallen.

Der Wegfall der 30%gen Beteiligung aus den Kosten der Hilfe zum Lebensunterhalt ist
vor allem deshalb sachgerecht, weil bei der Bildung von Sozialdienstleistungszentren
kein Bezug mehr in der Bearbeitung zwischen den Gemeinden und dem Kreis besteht.
Auflerdem gibt es bei den verbleibenden Aufgaben kaum noch Méglichkeiten fur die
Verwaltungen der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden, durch die Intensitat der
Aufgabeneriedigung auf die Héhe der Kosten Einfluss zu nehmen.

Aus dem Gesetzentwurf geht nicht hervor, ob und in welcher Héhe auch nach Wegfall
des § 27 FAG den Haushalten der Kreise Mittel zugefithrt werden miissen. Jedenfalls
sieht der Gesetzentwurf laut Begriindung eine Konzentration des Interkommunalen Fi-
nanzausgleichs auf die Kreisumiage vor. Der Gesetzentwurf enthélt jedoch keine Aus-
sagen dazu, welche Verteilungswirkung eine solche Konzentration hétte. Die Landes-
regierung wird daher aufgefordert, diese Konsequenzen darzustellen und ggf. mégliche

Alternativen vorzuschlagen.
Zu Art. 4 bis 6 des Entwurfs stimmen wir zu.

Dartiber hinaus machen wir in dem erweiterten Zusammenhang der Kostenverantwor-
tung der Kreise fir die Kosten der Unterkunft darauf aufmerksam, dass wir eine quo-
tale Beteiligung der kreisangehérigen Stidte und Gemeinden an den Kosten der
Unterkunft ablehnen. Es sollte in diesem Zusammenhang keine Vorfestlegung fir ei-
ne Regelung der interkommunalen Verteilungswirkung der Entlastungen im FAG ge-

ben.

Es war das Ziel der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Soziathilfe die Kommunen
zu entlasten. Aus diesem Grund war die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und So-
zialhilfe Bestandteil der Gemeindefinanzreform im Jahre 2003.

Es ergibt sich auch kein zwingendes Bedurfnis fur die Fortfilhrung der bisher in § 27
FAG enthaltenen Regelung fiir die Beteiligung an den Unterkunftskosten, wenn bei den
Kreisen,ebenso wie bei den kreisfreien Stadten durch die Reformen am Arbeitsmarkt

eine Entlastung eintritt.

Inwieweit die Entlastungswirkung bei den Kreisen nur zu einem verhéitnismaRig kleine-
ren Anteil eintreten werden, muss anhand nachvoliziehbaren Datenmaterials ermittelt

werden. Erst dann kénnen gesetzgeberische Konsequenzen gezogen werden.

Dabei ist bereits jetzt darauf hinzuweisen, dass in der Vergangenheit die tatséchliche
Belastung der Kreise an den Sozialhilfekosten aufgrund der Wirkung des quotalen Sys-
tems héher war, weil sich die Kreise § 6 a AG-BSHG als értlichen Trager der Sozialhil-
fe an den Kosten des tberértlichen Tragers mit 61,00 v. H. beteiligt haben. Dieser Um-
stand muss bei der Betrachtung auRer Betracht bleiben, weil es nicht Aufgabe der zu-
kinftigen Regelung sein kann, dass der kreisangehérige Bereich die Kostenlast fiir die
Fehlentwicklungen des quotalen Systems aus der Vergangenheit tragt.
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SchlieBlich spricht noch ein gewichtiges Argument gegen eine quotale Kostenbeteilj-
gung des kreisangehérigen Bereichs an den kiinftigen Kosten der Unterkunit. Ob die
Entlastung fir die Kommunen ausreichend ist, muss aufgrund der Revision entschie-
den werden. Entlastungsanspriiche richten sich in diesem Zusammenhang an den

Bund und nicht an den kreisangehérigen Bereich.

Auf der Grundlage von verldsslichen Berechnungen ober die interkommunale Vertei-
lungswirkung der Be- und Entlastungen miissen die Gesprache zwischen dem Land

und den kommunalen Landesverbanden gefihrt werden.

Far weitergehende Erdrterungen stehen wir zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

arald Rentsch
Stédtevefband Schleswig-Ho
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Kiel, 01.09.2004 E/Ht/Sch

Entwurf eines Gesetzes zur Ausfuhrung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch fiir das
Land Schlesmg-Holstem sowie zur Anderung und Aufhebung anderer Rechts-

vorschriften
hier: Beteiligung der Kommunalen Landesverbénde — Ihr Schreiben vom 25. August 2004

Sehr geehrter Herr Dr. Haass,

den von lhnen mit o. g. Schreiben {ibersandten Gesetzentwurf haben wir zur Kenntnis
genommen. Angesichts der Eilbedirftigkeit des Gesetzgebungsvorhabens sind wir durchaus
nach wie vor bereit, uns innerhalb einer verkirzten Frist zu dem Entwurf zu duRemn. Eine
Stellungnahme innerhalb einer Frist von einer Woche zu diesem sehr komplexen Vorhaben
ist jedoch schlicht nicht méglich. Da uns seitens der Landesregierung ein ordnungsgemaRes
Anhérungsverfahren mehrfach zugesichert wurde, gehen wir davon aus, dass wir uns auch
in der 37. KW noch werden &uRern kénnen und dieses von der Landesregierung auch noch
berticksichtigt wird. )

Lediglich zu einigen Punkten des Gesetzentwurfes méchten wir Folgendes anmerken:

Zu Artikel 1 § 1

Der Vorschlag, die Aufgaben der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende als pflichtige
Selbstverwaltungsaufgabe den Kreisen/kreisfreien Stidten zu Ubertragen, findet die
Zustimmung des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages, sofern die daraus folgenden
finanziellen Konsequenzen (Konnexitatsprinzip) bei den zukiinftigen Finanzregeln beachtet

werden.

Zu Artikel 1 § 3

Die in § 3 Abs. 3 vorgesehene Kostenerstattungsregelung lehnt der Schleswig-Holsteinische
Landkreistag ab. Sie wird dem Gesamtregelungskomplex der Hartz-Gesetze nicht gerecht
und stelit sich insofern als nicht ausgewogen dar. Die vorgesehene Erstattungsregelung stellt
sich im Ubrigen im deutlichen Gegensatz zu der bisherigen Finanzverteilungsregelung nach
dem BSHG.

- Die Kosten der Unterkunft waren bisher schon nach § 12 BSHG wesentlicher Inhalt der
Sozialhilfeleistungen, fiir die die Kreise und der kreisangehorige Raum mit aufgekommen
sind. Diese Kostentragungsregelung soll durch die vorgesehene Anderung in § 3 Abs. 3
aufgehoben werden, ohne dass erkennbar ist, wie die durch die Hartz-Gesetze eintretenden
Be- und Entlastungswirkungen auf die kommunalen Haushalte zukiinftig geordnet werden
sollen. Entgegen den Intentionen in der Kabinettsvorlage vom 08. Juni 2004 und entgegen
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der Stellungnahme des Finanzminister Dr. Stegner vom 23. August 2004 gegeniiber den
Kommunalen Landesverbé&nden, wonach es nicht nur im Verhéltnis des Landes zu den
Kommunen, sondern auch interkommunal dazu kommen muss, dass nach der
Umsetzung der Reformgesetze ,es keiner Seite schlechter gehen diirfe und die
Landesregierung eine faire Losung auch zwischen den Kommunen anstrebe®, wird
durch die in Absatz 3 getroffene Kostenerstattungsregelung ohne Not eine Weichenstellung
vorgenommen, die diesem Ziel entgegensteht.
Wie dem Ministerium bekannt ist, werden die Kreise und kreisfreien Stadte durch die Kosten
der Unterkunft erheblich finanziell belastet werden, wahrend der kreisangehorige Raum in
dreistelliger Millionenhdhe entlastet werden wird (Schatzung ca. 120 — 130 Mio. Euro), ohne
dass bislang geklart ist, wie die kommunalen Entlastungseffekte interkommunal verteilt
werden sollen.
Finanzminister Dr. Stegner hat denn auch zu Recht gegeniiber den kommunalen
Landesverbénden festgestellt, dass es bei der Umsetzung der Reformgesetze keine
»Kriegsgewinnler® geben diirfe. Vor diesem Hintergrund kénnen die vorgesehenen
Gesetzesédnderungen des Landes zur Ausfilhrung des SGB |l unseres Erachtens nicht
isoliert betrachtet und ohne Ricksicht auf die finanziellen Eingriffe in bestehende
Finanzstréme geregelt werden. Wiirde man neben den anstehenden Regelungen zu SGB XII
auch die Regelungen zur Unterkunft nach SGB Il entsprechend den bestehenden
Regelungen zum BSHG auf den kreisangehdrigen Raum durch eine landesgesetzliche
Regelung delegieren kénnen, bestiinde die Mdglichkeit, eine der bisherigen Regelungen
entsprechende Interessenlage herbei zu fihren; nicht nur in inhaltlicher Form
(Anreizsystem), sondern auch in finanzieller Hinsicht (Belastungs- /Entlastungseffekte).
Einer solchen Interessenlage wird der vorliegende Gesetzesvorschlag nicht gerecht. Er legt
friihzeitig Eckpunkie flr ein Finanzverteilungssystem fest, ohne eine Antwort darauf zu
geben, wie die Landesregierung sich einen ,fairen* Ausgleich der Entlastungswirkung im
kommunalen Bereich vorzustellen gedenkt. In diesem Zusammenhang ist darauf
hinzuweisen, dass der Schleswig-Holsteinische Landkreistag dem vorliegenden
Vereinbarungsentwurf zwischen der Landesregierung und den Kommunalen
Landesverbédnden zu Hartz IV und dem Quotalen System vom 27.08.2004 woh! nur dann
wird zustimmen kénnen, wenn das Land seine Fiithrungsverantwortung auch fiir eine
verteilungsgerechte interkommunale Losung erkennt und diese entsprechend
bestétigt. Wenn die Landesregierung in dem vorliegenden Vereinbarungsentwurf fiir sich
selbst geltend macht, dass ,,sich das Land nicht bereichern will, aber auch nicht
zusatzlich belastet werden darf“, dann gilt dies in gleicher Weise auch fiir die Kreise in
Schleswig-Holstein. Insofern fordern wir die Landesregierung auf, entsprechend den
Intentionen in der Kabinettsvorlage vom 08. Juni 2004 fir eine eigensténdige
landesgesetzliche Regelung Sorge zu tragen, die die verschiedensten Interessenlagen fair*
beriicksichtigt. Das Land hat hier eine Fiihrungsveraniwortung und kann die Regelung
uber die Verteilung der Entlastungen nicht dem freien Spiel der Krifte iiberlassen.

Zu Artikel 18§ 5

Der Regelungsinhalt dieser Vorschrift beschrénkt sich auf eine Wiedergabe der Verpflichtung
des Landes zur Weitergabe des Bundesanteils an den Kosten der Unterkunft an die
kommunalen SGB Il — Trager. Da der Anteil quantifizierbar ist, sollte die Vorschrift ergénzt
werden um Angaben zur Héhe sowie zu Form und VerteilungsmaRstab der Weiterleitung

der Mittel. v

Zu Artikel 3 Nr. 2

Weder die Textfassung noch die Begriindung ist insgesamt nachvollziehbar. Aus der
Begriindung ist nicht zu entnehmen, warum einige Kreise noch Festbetrége erhalten sollen
und andere nicht. Wie dargelegt besteht der Festbetrag nicht nur aus sozialhilferelevanten
Komponenten. Wo die dUbrigen Festbetragsanteile (Bsp. Zuweisungen zu den
Schiilerbeférderungskosten) verbleiben ist nicht ersichtlich. Die Kirzungsbetrédge sind
insofern rechnerisch nicht nachvollziehbar.

Zu Artikel 3 Nr. 5
Der ersatzlosen Aufhebung der Gemeindebeteiligung an den Lasten der Sozialhilfe durch
vollstandige Streichung des § 27 FAG kdnnen wir in dieser Form nicht zustimmen. Bereits
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mit Schreiben vom 06.08.2004 an das Innenministerium hatten wir darauf hingewiesen, dass
die finanziellen Auswirkungen des SGB Il und des SGB Xli nur in ihrer Gesamtheit betrachtet
werden konnen. Solange nicht feststeht, ob und in welcher Form auch kiinftig eine
Kostenbeteiligung der Gemeinden an den verbleibenden (und neuen) Aufgaben der Kreise
sichergestellt ist, konnen wir uns zum vorliegenden Vorschlag nicht abschlieRend dufiern.
Nach wie vor halten wir eine spezialrechtliche Regelung zum Ausgleich der im kommunalen
Bereich entstehenden Be- und Entlastungen fiir erforderlich.

Zu den (brigen Punkten werden wir wie oben angekiindigt in Kiirze Stellung beziehen.

it freundlichen gGrilken








