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Ministerium fiir Wirtschafft,
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Herrn

Andreas Beran, MdL Staatssekretir
Vorsitzender des Sozialausschusses

des Schleswig-Holsteinischen Landtags

Landeshaus

24105 Kiel

Kiel, 15. November 2004

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

im Rahmen der Ausfuhrungen zu TOP 10 ,Sachstandsbericht der Landesregierung
zum Vergabeverfahren JAW* wahrend der 77. Sitzung des Sozialausschusses am
10. Juni 2004 wurde zugesagt, neben den Unterlagen ,Entschliefung der Arbeits-
gruppe JAW* sowie der Bundestagsdrucksache 15/3213 vom 26. Mai 2004 einen
Sachstandsbericht tber die weiteren Perspektiven des Jugendaufbauwerkes
Schleswig-Holstein nach dem Abschluss des Verfahrens zur Vergabe Berufsvorbe-
reitender MalRnahmen vorzulegen.

Da sich das Vergabeverfahren wegen zahlreicher Rigen in die Ldnge gezogen hat
und danach seitens der Regionaldirektion Nord die Angebotspreise der JAW-
Einrichtungen problematisiert wurden, kénnen jetzt erste Ergebnisse vorgelegt wer-
den.

Mit freundlichen GrifRen

gez.
Michael Rocca
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Ministerium fiir Wirtschaft,
Arbeit und Verkehr
des Landes Schleswig-Holstein

Sachstandsbericht liber Situation und Perspektiven des Jugendaufbauwerkes
Schleswig-Holstein nach dem diesjahrigen Vergabeverfahren der Bundesagentur
fiir Arbeit fiir Berufsvorbereitende MaBRnahmen

Die Einrichtungen des Jugendaufbauwerkes Schleswig-Holstein (JAW) sind bei der
diesjadhrigen Ausschreibung von Berufsvorbereitenden Ma3nahmen (BVB) im Wege der
freihdndigen Vergabe berticksichtigt worden, so dass fur das gerade begonnene Mal}-
nahmejahr die Existenz der Einrichtungen zunéchst einmal gesichert ist.

Das Bundeskartellamt hatte aufgrund von Rigen wéhrend des laufenden Vergabever-
fahrens entschieden, dass die diesjahrige freihdndige Vergabe an 6ffentliche Trager
rechtmafig ist, da ihr Umfang nicht den Wettbewerb beeintrachtigt.

Bei dieser Ausschreibung hat insgesamt ein erheblicher Preisverfall stattgefunden, der
bereits zu Insolvenzen langjahriger Bildungsanbieter gefuhrt hat.
Wenn sich diese Entwicklung in den kommenden Jahren fortsetzen wirde, wére insge-
samt eine erhebliche Gefahrdung der Qualitat zu befiirchten, da
- keine Konstanz beim Einsatz von Betreuungs- und Qualifizierungspersonal
mehr mdglich ist,
- sich geringere Qualifikationsanspriche an das Personal abzeichnen,
- weniger Geld fur Sachmittel mit zu einer Verschlechterung der Qualitét bei-
tragen wird.

Insgesamt muss die Nachhaltigkeit der ,billigen“ MalRnahmen bezweifelt werden, zumal
nach der diesjéhrigen Vergabepraxis auch die notwendigen gewachsenen Bezige in
der Region z. B. zu Schulen, Betrieben etc. offensichtlich keine Rolle mehr spielen.
Dies zeigt z. B. die Situation im Arbeitsagenturbezirk Kiel, wo durch das Ausschrei-
bungsergebnis ein mehrjéhrig erfolgreicher Qualifizierungsverbund zerschlagen wurde.

Beziiglich der freihdndigen Vergabe im Rahmen der VOL-A an 6ffentliche Tréger wie

die Trager des JAW Schleswig-Holstein beméangelte die Regionaldirektion Nord im Sep-
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tember 2004 die Hohe der Preise, die nach ihrer Auffassung eine zukiinftige Beteiligung
der o6ffentlichen Trager im bisherigen Mal3e (bundesweit 4 %) bzw. zu den bisherigen
Konditionen nicht mehr zulasse.

Die dieser Auffassung zugrunde liegenden Zahlen und Daten liegen dem MWAV vor.
Es handelt sich um bundesweite Vergleiche sowie den Vergleich innerhalb der Zustan-
digkeitsregionen des Regionalen Einkaufszentrums Berlin-Brandenburg/Nord (ein-
schlief3lich Hamburg und Mecklenburg-Vorpommern).

Bei der Uberpriifung dieser Vergleichszahlen hat sich herausgestellt, dass bei der Erar-
beitung Kostenfaktoren wie z. B. die niedrigeren Gehalter in den neuen Bundeslandern
nicht bertcksichtigt worden sind.

Ebenso ist nicht berticksichtigt worden, dass Einrichtungen des JAW aufgrund ihres
besonders hohen Anteils an Reha-Jugendlichen einen — von der BA vorgegebenen —
kostenintensiveren Personalschlissel haben.

Auch fehlt der sinnvolle Preisvergleich zwischen den &ffentlichen Tragern in Schleswig-
Holstein und anderen Bundeslandern.

Die Arbeitsgruppe ,Zukunftssicherung JAW*, der auler dem MWAYV auch Vertreter der
JAW-Trager angehdéren, stellt derzeit alle Gesichtspunkte zusammen, die zu einer ver-
anderten Kostenbewertung der Preisgestaltung im JAW fihren.

Erste Hinweise des MWAYV bezuglich der irrefiihrenden Preisvergleiche der BA sowie
die Entschlie3ung der Arbeitsgruppe ,Zukunftssicherung JAW* zur Frage der Aus-
schreibung von MalRnahmen fiir benachteiligte Jugendliche sind dem Regionalen Ein-
kaufszentrum Berlin-Brandenburg Nord (REZ) zugeleitet worden.

Ein Vertreter des REZ hat zugesagt, dass diese Hinweise genau gepruft und das Er-
gebnis dieser Prifung unverziglich dem MWAYV mitgeteilt wird.

Weiterhin hat er darauf hingewiesen, dass die Einflihrung eines ,Lieferantenmanage-
ments“ seitens der BA und durchzuflihren fir Schleswig-Holstein vom zustandigen REZ
vorbereitet wird.

Dieses ist sehr zu begriiRen, da dann auch fir die vergebende Stelle die Qualitatsstan-
dards von Bildungsanbietern und ihre Vergleichbarkeit transparenter werden.

Die aktuellen Prifungen von JAW-Einrichtungen durch Arbeitsagenturen anderer Bezir-
ke sind nach Informationen des MWAV sehr positiv verlaufen.

Das MWAYV wird in Einvernehmen mit der Arbeitsgruppe ,Zukunftssicherung JAW* die
Trager und Einrichtungen des JAW anschreiben mit der Bitte, anhand ihrer eigenen
Kostenkalkulation zu prtfen, ob und in welcher H6he fir kiinftige Vergaben Preissen-
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kungen vorgenommen werden kénnen.

Den Beteiligten ist klar, dass Kostenreduzierungen vorgenommen werden mussen, die
allerdings nicht zu Lasten der Qualitéat gehen kénnen, sondern z. B. mehr die internen
Verrechnungen von Leistungen zwischen JAW-Einrichtungen und ihren Tragern betref-
fen (z. B. Overhead-Kosten).

Aus dem Ergebnis der Uberpriifungen des REZ mit einer dann vorhandenen besseren
Kostenvergleichbarkeit und dem Ergebnis der Umfrage an Trager und Einrichtungen
werden dann im Dezember der Regionaldirektion Nord und dem Regionalen Einkaufs-
zentrum Berlin-Brandenburg/Nord Vorschldge unterbreitet, um das JAW einvernehmlich
fur kiinftige Vergaben zu positionieren.

AbschlieRend sei noch darauf hingewiesen, dass bei der anstehenden Anderung des
Vergaberechts das Bundesarbeitsministerium erwégt, den § 7 Abs. 6 VOL-A, der zum
Ausschluss des JAW vom wettbewerblichen Vergabeverfahren gefiihrt hat, zu strei-
chen.

Seite 3von 3



EntschlieBung des Arbeitskreises ausgewahlter Trager- und Einrichtungsver-
tretungen zur Zukunftssicherung JAW

Der Arbeitskreis ,Zukunftssicherung JAW* begruf3t die eingeleiteten Initiativen zur
Vermeidung einer Existenzbedrohung der Einrichtungen des Jugendaufbauwerkes
Schleswig — Holstein.

Der Arbeitskreis stellt fest, dass insbesondere die Qualifizierung benachteiligter und
behinderter junger Menschen nachhaltig und mit hoher Qualitat sichergestellt werden
muss, um sie dauerhaft in den ersten Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu integrieren.

Die Praxis des Vergaberechts und die Erfahrungen mit den Konsequenzen der Ver-
gabe lassen den berechtigten Schluss zu, dass die notwendige fachliche Kontinuitat
standig zur Disposition steht.

Die Bundesagentur fur Arbeit fordert zu Recht die Individualisierung der Qualifizie-
rung, wie sie sich auch im Konzept der Neuen Férderstrukturen darstellt.

Der Individualanspruch des einzelnen Jugendlichen steht dabei im Vordergrund.

Die Qualifizierung muss passgenau sein. Dadurch werden die vorhandenen Mittel
wirtschaftlich optimal genutzt.

Zur Notwendigkeit der optimalen beruflichen Qualifizierung gehért , dass sich der
Malinahmetrager verpflichtet, die Einrichtungen ganzjahrig gedffnet zu halten ,
um Jugendlichen jederzeit die notwendige Férderung zuganglich zu machen.

In Anbetracht der umfassenden individuellen Anspriche kédnnen konsequenterweise
berufsqualifizierende MalRnahmen nicht der Vergabe nach der VOL/A unterliegen.
Die Anwendung der VOL/A ist daher in anderen Sozialleistungsbereichen fur Ju-
gendliche, wie z. B. bei sozialen Trainingsmallnahmen nach § 13 SGB VIl , nicht
vorgesehen.

Der Arbeitskreis schlagt stattdessen vor , dass zur Optimierung der nachhaltigen be-
ruflichen Qualifizierung die Bundesagentur fur Arbeit die mit den Tragern die ge-
winschte Qualitat vereinbart ,so wie sie auch in anderen Leistungsbereichen — wie
z.B. den Berufsbildungswerken — mit ihnren Qualitats- und Preisvereinbarungen ver-
fahrt.

Daher bittet der Arbeitskreis das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr des
Landes Schleswig-Holstein und die Regionaldirektion Nord , vom Bundesministerium
fur Wirtschaft und Arbeit und der Bundesagentur fiir Arbeit priifen zu lassen, ob die
Einrichtungen des Jugendaufbauwerkes Schleswig-Holstein und andere vergleichba-
re 6ffentliche Trager nicht auf diesem Wege auf3erhalb der VOL/A zu behandeln
sind.
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Deutscher Bundestag Drucksache 15/3213

15. Wahlperiode 26. 05. 2004

Antrag
der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Fur eine qualitdtsorientierte und an den regionalen Bedurfnissen ausgerichtete
Ausschreibungspraxis von arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen

Der Bundestag wolle beschlieflen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Mit dem Umbau der Bundesagentur fiir Arbeit zu einem modernen Dienstleis-
ter am Arbeitsmarkt wurde im vergangenen Herbst auch die Ausschreibungs-
praxis fiir arbeitsmarkipolitische MaBnahmen neu gestaltet. Hierdurch wird ein
wichtiger Schritt hin zu mehr Transparenz und einem fairen Wettbewerb getan.
Die Anbieter miissen nachweisen, dass sie vorgegebene Qualitdtsstandards er-
fiillen und dabei wirtschaftliche Angebote machen konnen.

Ein Ziel des Umbaues war und ist es, regionalen Trigem und Trigern mit spezifi-
schem Profil fiir bestimmte Zielgruppen die Chance zu geben, in der Konkurrenz
zu flichendeckend operierenden iiberregionalen Tridgern bestehen zu kénnen.
Gleichzeitig hat die Bundesagentur fiir Arbeit mit dieser geschéftspolitischen
Entscheidung jetzt ein wirksames Mittel an der Hand, die Arbeitsmarktdienst-
leistungen qualitativ hochwertig erbringen zu lassen und wirtschaftlich einkau-
fen zu kénnen. Offentliche Ausschreibungen sind nachvollziehbar und miissen
gerichtsfest sein. Die Verdingungsordnung fiir Leistungen (VOL) stellt in Ver-
bindung mit dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) sicher.
dass durch die Aufteilung in Lose, eine zeitliche Begrenzung des Zuschlags
und die Beriicksichtigung von qualitativen wie preislichen Kriterien gerade
nicht das rein preislich giinstigste und groBflachigste Angebot zum Zuge kom-
men muss. Vielmehr sehen GWB und VOL vor, kleine und mittlere Unterneh-
men bei der Vergabe zu beriicksichtigen und damit eine mittelstandsorientierte
Politik zu unterstiitzen. Die 6ffentliche Ausschreibung soll eine nachhaltige
Aufiragsvergabe erméglichen und diejenigen fachkundigen Bewerber beriick-
sichtigen, die eine Leistung dauerhaft in guter Qualitit erbringen konnen.

Arbeitsmarktpolitische Mafinahmen zur Eingliederung und Heranfiihrung an
den Arbeitsmarkt sind fiir ihren Erfolg in besonderem Maf3e von der engen
Anbindung an regionale und lokale Wirtschafts- und Arbeitsmarktstrukturen
abhingig. Oftmals konnen Teilnehmer von arbeitsmarkipolitischen MaBnah-
men insbesondere deshalb in den Arbeitsmarkt integriert werden, weil die Tra-
ger dieser Maflnahmen fiir die Vermittlung der Teilnehmer enge Kontakte zu
oOrtlichen Firmen und anderen potentiellen ‘Arbeitgebern aufgebaut haben. Lo-
kale und zielgruppenspezifische Erfahrungen und regionale Vernetzung stellen
wichtige QualititsmaBstibe in der aktiven Arbeitsmarktpolitik dar. Gemeinniit-
zige Beschiftigungsgesellschaften und Trager der freien Wohlfahrtspflege haben
in der Vergangenheit regelméiBig lokale Beschéftigungsnetzwerke organisiert.
Sie sind wichtige Saulen der regionalen Arbeitsmarktpolitik und sind auch wei-
terhin fiir eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration notwendig.
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I1. Der Deutsche Bundestag begriifit:

— die fortgesetzte Anpassung und Optimierung des Vergabeverfahrens von
arbeitsmarktpolitischen Maf3nahmen durch die Bundesagentur flir Arbeit,

— die nunmehr vollstdndige Ausnutzung der Ausschreibungsfristen nach VOL,
— die Unterstiitzung der Teilnahme von Bietergemeinschaften.

— die Verkleinerung der LosgréBe bei der Ausschreibung von berufsvorberei-
tenden MaBnahmen nach SGB III und die damit verbundene Verbesserung
der Erfolgsaussichten von regionalen Tridgern.

— die stirkere Einbindung der Agenturen fiir Arbeit vor Ort in die Entschei-
dungsprozesse,

— die Verbesserung der Kommunikation mit den Trdgern in Bezug auf das
Ausschreibungsverfahren.

— die stirkere Beriicksichtigung von Qualitatskriterien bei der Vergabeent-
scheidung

— sowie das Ziel der Bundesagentur fiir Arbeit. auch gemeinniitzige Trager bei
der Vergabe von berufsvorbereitenden Maf3inahmen nach SGB III angemes-
sen zu berlicksichtigen.

[IL. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. sicherzustellen. dass privat-gemeinniitzige und Offentlich-gemeinniitzige
Trager an Vergabeverfahren fiir arbeitsmarktpolitische Maflnahmen nach
SGB III weiterhin teilnehmen kénnen;

b

rechtliche Unsicherheiten fiir privat-gemeinniitzige und 6ffentlich-gemeinniit-
zige Triger im Zusammenhang mit der Vergabe aufzuklaren und im Rahmen
der Rechtsaufsicht {iber die BA auf ihre Beseitigung und darauf hinzuwirken.
dass die Teilnahme dieser Triger auch an Ausschreibungsverfahren nach der
VOL weiterhin méglich ist:

3. im Rahmen der fiir das Jahr 2004 geplanten Reform des Vergaberechts
notwendige Prizisierungen vorzunechmen, soweit die Teilnahme der unter
Nummer 1 beschriebenen Tréger an den Vergabeverfahren nach VOL durch
die geltende Rechtslage nicht sichergestelit ist;

4. durch geeignete Schritte den rechtzeitigen Beginn aller MaBnahmen zur
Berufsvorbereitung sicherzustellen. die im Moment 6ffentlich ausgeschrieben
sind und deren geplanter Beginn im Zeitraum September bis Oktober 2004
durch Verfahrensverzogerungen gefihrdet sein konnte.

Dariiber hinaus fordert der Deutsche Bundestag die Bundesregierung auf. da-
rauf hinzuwirken, dass die Bundesagentur fiir Arbeit durch ihre Verwaltungs-
praxis gewdhrleistet:

S. dass bei der Vergabe von arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen eine funktio-
nale Leistungsbeschreibung erfolgt und die Qualitdt der MaBinahmen sowie
die Verbesserung der Integrationschancen der Teilnehmer Vorrang vor deren
Standardisierbarkeit haben:

6. dass sie ihren Verpflichtungen aus dem SGB IX als Triger von Leistungen
zur Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben in vollem Umfang
nachkommt. indem sie Qualitdt und Kontinuitit der Leistungen zur Berufs-
bildung und beruflichen Eingliederung fiir die betroffenen Menschen sicher-
stellt:
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7. dass Leistungen entsprechend § 35 SGBIX Satz 1 fiir die Inanspruch-

10.

11.

13.

nahme der beruflichen Rehabilitation weiterhin ausschreibungsfrei ausge-
fiihrt werden und dass Konzepte zur beruflichen Eingliederung behinderter
Menschen entsprechend der gesetzlichen Vorschriften des SGB IX ge-
meinsam mit anderen Tragern der beruflichen Eingliederung und den Leis-
tungserbringern fortentwickelt werden;

. dass die Vergabeverfahren zu keiner ungerechtfertigten Benachteiligung

von regionalen Trigern und von Trigern mit spezifischem Profil fiir
bestimmte Zielgruppen fiihren;

. dass Konzepte gepriift werden, die fiir die Triger eine mittelfristige

Planungsperspektive gewdhrleisten;

dass die Festlegung und Bewertung von Qualitatskriterien bei der Vergabe
von arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen anerkannten Standards entspricht
und fiir die Teilnehmer der Vergabeverfahren transparent ist;

dass fiir die Anpassung der arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen an lokale
und regionale Bediirfnisse geniigend Spielraum besteht und diese Spiel-
rdume von den Ortlichen Agenturen fiir Arbeit auch genutzt werden;

. dass gepriift wird, inwieweit arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen fiur die

bundesweite, offentliche Ausschreibung iiberhaupt geeignet sind. und die
notwendigen Schlussfolgerungen daraus gezogen werden

und dass gepriift wird, wie das Beschwerdemanagement optimiert und
transparenter gestaltet werden kann.

Berlin, den 26. Mai 2004

Franz Miintefering und Fraktion
Katrin Goring-Eckardt, Krista Sager und Fraktion



