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125. Sltzung des Innen- und Rechtsausschusses |
TOP 4. Bencht der Justizministerin zum Vorfall in der JVA Lubeck

; Anjage

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

anbei tlbersende ich Ihnen den Zweiten schnftllchen Bencht Uber den Ausbruch des
Strafgefangenen Bogner am 26.10.2004 aus der JVA Lubeck.

:Das Thema ,Alarmierung“ wird in diesem Bericht nicht schriftlich dargestellt. Ich
werde in der Sitzung im nicht-6ffentlichen Teil dazu mandlich vortragen.

Auch dieser Bericht ist nlcht abschlieRend. Die Ermittlungen sind noch nicht abge-
schlossen. : :

Mit freundlichem Gruf
"In Vertretung

Mete, el 4}2@6%7/%

Mathilde Diederich
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‘Vorbemerkung

Die’éef Zweite échriftliche -Ber_icht tiber den Ausbruch des Strafgefangenen Bogner
am 26. Oktober 2004 ergénzt den Ersten schriftlichen Bericht vom 24.11.2004 auf-

- grund neuer Erkenntnisse bei der Aufklarung der Umsténde und Rahmenbedingun-

gen des Vorfalls durch die Aufsuchtsbehorde und im Rahmen des staatsanwaltllchen
Ermlttlungsverfahrens , A

Er beantwortet zugle|ch Fragen die in der Sltzung des Innen und Rechtsausschus-
ses am 24.11 2004 gestellt wurden. A
Der Bericht stellt auBerdem in Auszugen die Wahrnehmung der Aufsicht nach § 151
StVolizG Uber die Justizvollzugsanstalten durch das Mmlsterlum far Justiz, Frauen _
Jugend und Familie dar. :

. Themenberelche.

A Vollzug

1. Grundsatze der Sicherheit unter Beachtung des gesetzhchen Resozxahsne-.
' rungsgebotes
Organisations- und Personalentwncklung in den Anstalten
- Personalsituation in der JVA Liibeck -
Einzelfragen im Zusammenhang mit dem Ausbruch :
“a) Alarmierung (nicht éffentlich) ~ - IR
b) Wlederaufnahmeverfahren/PostzustelIung
* ¢)-Besuchskontrollen
d) Telefonnutzung durch Gefangene ,
- e) Nutzung eines PC durch Gefangene ‘
- f) Hausverflgung JVA Lubeck zur Mltnahme von Gegenstanden in-
_die Werkstatten :
' g) SchlleBung der Schlosserel

5.#9»!\?

5. Aufsicht durch das MJF nach § 151 StVolIzG
- a) Rechts-und Fachaufsicht - -
b) Sicherheitskonzept fir den Vollzug und seine Umsetzung -
' ¢) AufsichtsmaBnahmen zur Veranderung der Praxis im offenen Vollzug

. d) Landesbetrieb Vollzughches Arbeltswesen

B. ~Staétsanwaltschéftliche Ermittlungsverfahren
'C. Anlagen

1. Muster der Aufbauorganisation nach OrgJVA

2. Justizvollzug in Schleswig-Holstein

3. Entwicklung der Uberstunden in den Justizvollzugsanstalten

4. Organisationsplan des Ministeriums fir Justiz, Frauen, Jugend und Famlhe
5. Geschaftsvertellungsplan Abtellung 2



A. Vollzug

1. Grundsatze der Slcherhelt unter Beachtung des gesetzllchen Resozuahsne- ,
rungsgebotes

-§ 2 StVollzG: ,Im Volizug der Frelheltsstrafe soll der Gefangene fahig werden, kinf-
tig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu flihren (Vollzugsziel). Der
Volizug der Freiheitsstrafe dient auch dem Schutz der Aligemeinheit vor weiteren
Straftaten.” :

Diese Grundsatze gelten sowohl fUr die innere S|cherhe|t der Anstalt wie auch far - .
_enne etwaige aus Resozuahs:erungsgrunden erforderllche Offnung des Vollzuges

Der gesetzliche Auftrag gilt nach wie vor far die Mehrzahl der Gefangenen, jedenfalls
fur dle, die mit erheblichen Somahsatnonsdefuznten behaftet sind.

’ Fur den verbleibenden Teil von Gefangenen der zummdest temporar resozialisie-
rungsunfahig oder —unwillig ist, bleibt als Aufgabe des Vollzuges die Aligemeinheit
fur die Dauer der Haft vor weiteren Straftaten zu schutzen.

Organlsatlons- und Personalentwmklung in den Anstalten

‘a) Grundlage fur die Orgamsatuonsentwncklung ist dle Anordnung uber Dlenstbetneb
der Justlzvolizugsanstalten (OrgdVA) aus dem Jahre 1985. Sie hat sich seitdem gut
_ bewidhrt. Sie enthélt eine effiziente Organisationsstruktur (vgl. Anlage 1 -

- insbesondere die Einflihrung des Volizugsabteilungssystems) sowie praxistaugliche
Aufgabenkataloge fur die wichtigsten Funktionsstellen und wurde in den vergange-
- nen Jahren Vorbild fiir Entwncklungen in zahlrelchen anderen Bundesiandern

_ Zentraler Baustein der Aufbauorgamsation ist das VoIIzugsabtellungssystem Dle

" Anstalten sind unterteilt in kleinere Uberschaubare Eihheiten mit ca. 40 — 50 Gefan-

- genen. Die landesweit ca. 35 Abteilungen werden von je einem Mitarbeiter des ge- -
hobenen Dienstes geleitet (entweder Fachhochschulabsolventen des gehobenen
Vollzugs- und Verwaltungsdlenstes oder Sozialpadagogen/Sozialarbeiter). Den Ab-
teilungen sind durchschnittlich 5 — 7 Mitarbeiter des Aligemeinen Vollzugsdienstes

. fest zugeordnet. ' . . :

Durch die feste personale Zuordnung und die Uberschaubare Zahl von Gefangenen .
wird sichergestellt, dass der einzelne Gefangene bekannt ist und seine besonderen
Problematiken erkannt werden. Fir den Gefangenen grundlegende Entscheidungen
werden in einer interdisziplinar zusammengesetzten Vollzugsplankonferenz (§ 159
StVolizG) unter Leitung eines Vollzugsleiters erortert. Dieser gehért in der Regel
dem héheren Dienst an und ist zumeist entweder Jurist oder Psychologe. Die Abtei-
lungsleiter legen einen Vorschlag fiir den Vollzugsplan vor. Die endgiltige Entschei-
dung uber den Vollzugsplan wird vom Vollzugslelter getroffen und verantwortet

b) Im Rahmen der Verwaltungsmodern|S|erung sind auch in Schleswng -Holstein seit
1988 wuchtlge Aufgaben (mehr Haushaltsverantwortung, Mitwirkung bei Personalem- '
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stellungen) auf die Anstalten tibertragen worden. Das Ziel dleser Orgamsa’uonsent—
wicklung ist, die Justizvollzugsanstalten so selbstandig wie mdglich zu machen und

in der Aufsnchtsbehorde ministerielle und aufswhtsbehordhche Aufgaben zu konzent-
rieren. .

Die Aufgabenbeschrelbungen wurden modermsnert neue Anforderungsproflle wur-
den entwickelt, Grundsétze eines anstaltsiibergreifenden Personalentwickiungssys-
tems wurden realisiert. Dazu gehéren die Qualifikation des: Leltungspersonals far
,Personalauswahlgesprache Mitarbeiter-Vorgesetzten- Gespréche, Rickmeldungen
fir Fuhrungskréfte sowie andere Methoden der Personalfiihrung. Ein besonderer ~
Schwerpunkt liegt in der Aus- und Fortbildung des Al|geme|nen Vollzugsdienstes. -

c) Anstaltsleiter

'Dle Anstaltsleiter der sechs Justlzvo!lzugsanstalten (vgl. Anlage 2) smd als Behor-
denleiter verantwortlich fiir die recht- und zweckméBige Erflllung der gesetzlichen

. Aufgaben der Anstalt Sie sind das Bmdeglled zur Aufsnchtsbehorde (§ 4 OrgJdVA). '

Die Anstaltslelter der vier groBeren Anstalten gehoren zum hoheren Dlenst und ver-
: fugen {iber entsprechende Ausbildungen als Juristen (1) oder Psychologen (3). Die

~ zwei Kleineren Anstalten werden von besonders qualifizierten Beamten des gehobe-

nen Dienstes geleitet. Alle sind seit Jahrzehnten im Strafvollzug in Leltungsfunktuo-
nen tatag \ , , - , }

. D|e zwei Leiter der klemen Anstalten haben eine Ausblldung an elner Fachhochschu-
le fir den gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienst absolviert und sich danach u.
‘a. als Abteilungsleiter jahrelang bewahrt bevor sie in die Anstaltslelterfunktlonen
berufen wurden. . _ : . :

Die Leiter der vier groBeren Anstalten haben sich in der Regel als VoIIzugslelter und
stellvertretender Anstaltslelter jahrelang bewéhrt, bevor sie als Anstaitslelter berufen
wurden

 Faralle Anstaltslelter gibt es sowohl in Schleswug Holsteln wie in anderen Landern
(z.B. Fihrungsakademie des Vollzuges in Niedersachsen) vielfaltige Angebote der
Fort- und Welterblldung, dlese werden intensiv genutzt ‘ .

ln ca. 8-10 Dlenstbesprechungen pro Jahr werden unter Leltung des Abte|lungsle|-
ters 2 des MJF alle wesentlichen anstaltsspezifischen und. anstaltsiibergreifenden
Probleme beraten, verbmdhche Regelungen getrorfen und dokumentnert

Die Anstaltslelter W|rken standlg mit in weiteren Arbeltsgruppen und Dlenstbespre-
chungen z.B.zuden Themen Sicherheit, medlzunlsche Versorgung, Personal, Bau.

Sue werden in den Ansta!ten vertreten jewells von einer Stellvertretenn/elnem SteII-
vertreter moghchst mit alternativer Ausbildung, so dass in der Regel sowohl eine ju-
ristische wie eine psychologische Qualifikation in der Anstaltsleitung zumindest in .
den groBen Anstalten vorhanden |st Zur Anstaltsleitung gehért auch der VenNal-



tungsdlenstlener der verantwortlich ist fur den ordnungsgemaBen Ablauf der Verwal-
tungsgeschéfte. .

Die ndheren Aufgaben und Ablaufe ergeben sich aus der dem Ersten Bericht belge-
flgten Anordnung Uber Orgamsatlon und Dienstbetrieb der Justlzvollzugsanstalten
" (OrgJVA). ' _

- 3. Personalsnuatlon in der JVA Lubeck

In dem Ersten Bericht ist ausgefuhrt dass die Personalzuwelsung far die JVA Lu- e
‘beck ausreichend ist. Bei dem Vergleich Mitarbeiter zu Gefangenen liegt Schleswig-
Holstein an dritter Stelle im Bundesvergleich. In Schleswig-Holstein hat die JVA LU- :
beck wegen ihrer besonderen Aufgabenstellungen die gunsngste Personalausstat-
tung

“ Schleswig- »Holstem hat zwar bundesweit die gerin’gs’ce Inhaft|erun95rate (60 Gefan--
gene pro 100.000 der Bevolkerung im Vergleich zum Bundesdurchschnitt mit 100
pro 100.000 der Bevdlkerung). Dennoch ist angesichts einer relativen Uberbelegung :

die Personalsituation in allen Anstalten eng. Zum Abbau der Uberbelegung sind ver- -

schiedene MaBnahmen eingeleitet worden, die sich nach und nach als wirksam er-
welsen In allen Anstalten muss der Personalemsatz 1edoch weiter optlmlert werden.

Anders als in den anderen Anstalten des Landes hat sich die Uberstundenbe!astung : |
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Aufswhtsdlenst in der JVA Libeck mcht ver-
nngert Auf die in der Anlage 3 be|gefugte Ubersicht wird venmesen

~Wegen der hohen Belastung der Mitarbeiterinnen und M|tarbe|ter hat der Anstaltslel-
ter Ende 2003 eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die Vorschlage fir einen effizienteren
Personaleinsatz entwickeln sollte. Die Arbeitsgruppe hat der Anstaltsleitung im April
- verschiedene Vorschlage vorgelegt, u. a Veranderungen in der Zusammensetzung

der Dienstplangruppen in den Hafthausern, darlber hinaus Anderungen im Werkauf- B

“sichtsdienst mit dem Ziel einer weiteren Flexibilisierung zwischen Werkaufsichts-
dienst und Aligemeinem Vollzugsdienst. Die. Vorschlage smd aufgegrlffen und dem
Personalrat zur Umsetzung zugeleitet worden

Ein hoher Stundenaufwand ist in allen Anstalten erforderllch far dle Bewachung von
Gefangenen bei Krankenhausaufenthalten Diese Tatsache wird durch das Ministeri-
um bei der Personalbemessung aller Anstalten beriicksichtigt. In der JVA Libeck
gibt es einen Betriebsdienst, zu dessen Aufgaben die Vorfiihrdienste zu Gerichten, -
“die Begleltung zu Arzten und auch die Bewachung von Krankenhausaufenthalten
von Gefangenen gehéren. Die JVA Liibeck hat hier im Verglelch zu anderen Anstal-
ten einen besonders hohen Stundenaufwand, da nur ein geringer Teil der Gefange-
~ nen fur Lockerungen geeignet ist. 2003 fielen fast 5000 Mitarbeiterstunden fur Kran-
kenhausbewachungen an. In 2004 wird diese Zahl voraussichtlich ebenfalls erreicht
werden da in diesem Jahr eme aufwéndige Krankenhausbewachung zu Ielsten war.

Die Problematlk der Bewachung von Gefangenen bei Krankenhausaufenthalten
konnte in den vergangenen Jahren trotz vneler Imtlat:ven des MJF deshalb nlcht



- grundlegend verandert werden, weil aufgrund der geringen Inhaftierungsquote die -
Einrichtung und Unterhaltung eines eigenen Vollzugskrankenhauses fachlich und
wirtschaftlich nicht zu vertreten ist. Zwar wird soweit méglich das Vollzugskranken-
haus Hamburg genutzt, es verfiigt jedoch nur Gber einen eingeschrénkten Indikati-

- onskatalog, sodass immer wieder — unregelméaBig Gber das Jahr und die Anstalten .
verteilt - bewachte Krankenhausaufenthalte vor allemin Lubeck, Klel und Neumuns- )
ter erforderllch smd

~In Zusammenarbelt mit dem Fnedrlch Ebert-Krankenhaus in Neumunster ist geplant
" dass im Rahmen eines Erweiterungsbaus zwei Krankenhauszimmer so raumlich ab-

geteilt zur Verfligung stehen, dass eine Bewachung mit der Hélfte des Personals -
reahsuert werden kann. . ,

Far die Absucherung der ambulanten und stationdren psychnatnschen Behandlung

- und Versorgung von Gefangenen werden zz. Verhandlungen mit der ,psychatrium
GRUPPE* in Neustadt und mit der Klinik fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und Psy-
chotherapie in Schleswig gefiihrt. Diese sollen méglichst noch in diesem Jahr zum -
Abschluss gebracht werden. Zehn Platze fiir die stationare Behandlung und Unter-
bringung werden ab Mitte 2006 in Neustadt nach Fertigstellung eines entsprechen-
den Neubaus mit elnem vorrangigen Belegungsrecht fur die Justlzvollzugsanstalten
zur Verfugung stehen. '

 Fur dle Ubergangszelt hat das MJF'errelcht daés sichi in Einzelféllen das‘VcIIz‘ugs‘,- :
* krankenhaus LelpZ|g berelt erklart hat dne statlonare Behandlung und Versorgung rAS
‘ ubernehmen . .

Die Aufarbeltung des Ausbruchs hat bei allen Mitarbeitern der'JVA ‘Lubeck zu einer
auBerordentlich hohen Belastung gefthrt. In dieser Situation sind dringend Entlas-
tungsmaBnahmen erforderlich. Aus dem laufenden Anwérterlehrgang, der im Januar
2005 beendet sein wird, werden drei Mitarbeiter Giber Plan der Anstalt zur Verstar- '
kung zugewiesen. Zusatzlich wird ein Mitarbeiter des gehobenen Dienstes die Auf- .
nahmeabteilung verstarken. An personellen MaBnahmen ist weiter der Ersatz fir
einen Mitarbeiter des gehobenen Dienstes zu erwéhnen, der wegen der Umstruktu- -
rierungen in der Anstaltsleitung von der JVA Neumunster an d|e JVA Lubeck abge- .
ordnet worden |st :

4. Einzelfragen |m ZuSammenhang mit dem Ausbruch
a) Alarmie'rung (nicht 6ffentlich)
| Der folgendé Text wird in»nicht éffentlic‘her Sitzung vdrgétragen

bb)- Mit Erlass vom 27 Mai 1977 lst zur Erprobung der Alarmbereitschaft der Voll-
“ zugsanstalten bestimmt, dass 1. die technische Funktionskontrolle der Alarmeinrich- . -
tungen wéchentlich stattfinden soll, wobei jeweils verschiedene Alarmgeber erprobt.
‘werden, 2. Probealarm wahrend der allgemeinen Dienstzeit in etwa halbjéhrlichen .
Absténden ausgeldst werden und 3. Alarmproben auBerhalb der allgemeinen
Dienstzeit i in jahrllchen Abstanden durchgefuhrt werden sollen. Die Alarme sind zu



-

dokumentieren. Nach dem Erlass kann von Alarmproben nach den Ziffern 2 und 3
~ abgesehen werden, soweit echte Alarmfélle im jeweils abgelaufenen Zeitraum eine
Alarmlerung der Mltarbelter entbehrhch erscheinen lassen.’

In der JVA Lubeck wird das in dem Erlass vorgeschnebene Alarmbuch genau ge-
~ fuhrt. Wéchentlich wird wie vorgeschrieben die Funktionsfahigkeit der Alarmanlage
(Uiberpriift. Die Pohzemotrufanlage wird einmal im Jahr von einer Fachfirma kontrol-
liert. Bei einer Uberpriifung des Alarmbuches fir die letzten zehn Jahre sind mehrere
~ Alarmiibungen dokumentiert worden. Soweit in einem Jahr keine Alarmiibung statt-
gefunden hat, waren andere Alarme abzuarbeiten. Nach dem o.g. Erlass ist es dann .
moghch auf eine Alarmubung zu ver2|chten | -

Mit der Polizei wurde eine Verembarung Uber die DUfchfuhrung von gemélnsamen

‘Ubungen getroffen. Entsprechende Ubungen hat es in den vergangenen Jahrenin
. der ehemaligen Jugendarrestanstalt Rendsburg, als diese nicht belegt war, sowie in

der JVA ltzehoe gegeben. In Zusammenarbeit mit der JVA Lubeck hat im Ma| 2004

~ eine Polizeitibung stattgefunden

- Die Anstalt Lubeck fiihrt regelmaBug anstaltsmterne Fortblldungen durch 2004 smd
- esl12 Veranstaltungen ' ‘ o

Die Ansta|tsle|tung wurde gebeten im Rahmen der Fortblldungen verstarkt auf dle
'Bewaltlgung besonderer Lagen emzugehen :
. b) Wlederaufnahmeverfahren/PostzusteIIung

aa) Nach § 29 Abs. 1 und 2 StVollzG wird der Schnftwechsel des Gefangenen m|t
- seinem Verteldlger und bes’ummten offentllchen Instntutnonen nicht berwacht. ’

‘Nach § 29 Abs. 3 StVoIIzG darf der ubnge Schriftwechsel Gberwacht werden, sowe|t
‘es aus Grunden der Behandlung und der Sicherheit und Ordnung der Anstalt erfor-

. | derlich ist.

Nach Nr. 2 der Erganzenden Verwaltungsvorschrlft zu § 29 StVoIIzG wird i |m ge-
schiossenen Volizug der Schriftwechsel des Gefangenen grundsétzlich Gberwacht,
soweit durch Rechts- oder Verwaltungsvorschnften nichts anderes bestlmmt ist. Im
Ubrigen entscheidet (iber Ausnahmen der Anstaltsleiter. Nach Nr. 3 wird im offenen
Vollzug der Schriftwechsel des Gefangenen nur tiberwacht, wenn und soweit dies '
nach § 29 Abs. 3 StVollzG besonders angeordnet wird. Nach Nr. 4 werden Schrei-
ben an die Aufsichtsbehérde nicht Gberwacht. Das gleiche gilt in der Regel fur
Schreiben an Gerichte und Behérden innerhalb des Geltungsbereiches des Straf-
voIIzugsgesetzes Fir Gefangene eingehende Schreiben der vorgenannten Stellen
~ kénnen auf die Richtigkeit der Absenderangabe sowie auf unzu!assnge Bellagen hin
tberpruft werden . ,

' Bogner erhlelt am 25 Oktober 2004 ein Schrelben des LG Hannover. Dies war am
gleichen Tag auf der Poststelle eingegangen und entsprechend Nr. 4 der ErgVV zu
§ 29 StVollzG gepruft worden. Das Schrelben des LG enthlelt den Beschluss —-46a



19/04 (1362 Js 41533/04 Staatsanwaltschaft Hannover) Ein Mitarbeiter der Poststel- -
le handigte Bogner zwischen 13.00 Uhr und 14. OO Uhr das Schreiben des |
« Landgerlchtes aus.

bb) Den von Bogner gestellten Wnederaufnahmeantrag in dem rechtskraftlg ent-
‘schiedenen Verfahren hat das Landgericht Hannover durch Beschluss vom 4. Okto-
ber 2004 als unzulassig verworfen. Der entsprechende Beschluss des Landgerichts
- Hannover ist ohne Kenntnis der Staatsanwaltschaft Libeck am 25. Oktober 2004 als
Briefsendung an Bogner bei der Poststelle der JVA Libeck eingegangen.

Eine Bekanntgabe des Beschlusses durch das Landgencht Hannover gegenuber der
- JVA Lubeck |st nicht erfolgt ' . ,

Diese Vorgehensweise des Landgerichts Hannoyer,ent?spricht der Rechtslage.

. So ergibf sich weder aus der bundeseinheitlichen -AVY dér Justizministerinnen und -

Justizminister (iber ,Mitteilungen in Strafsachen® (MiStra) noch aus den strafvoll-
zugllchen Vorschriften eine zwingende Mitteilungspflicht bezlglich einer Entschel-
dung in einem Wlederaufnahmeverfahren

~ cC) Mlttellungen in Strafsachen

Die MiStra enthalt VenNaItungsvorschrlften welche die Justlzbehorden (Staatsan-
waltschaften und Gerichte) verpflichten, andere Behérden oder Stellen von der Ein-.
leitung oder Durchflihrung eines Strafverfahrens zu unterrichten, wenn dies fir die
Mlttellungsempfanger w10ht|g lst und lhnen zu MaBnahmen Anlass geben kann.

Im Falle von Strafsachen gegen Gefangene und Untergebrachte enthélt die MiStra
mit Nr. 43 eine spezielle Regelung. Demnach sind u. a. der Leitung der Justizvoll-
zugsanstalt mitzuteilen die Einleitung des Verfahrens, die Erhebung-der dffentlichen
Klage und der Ausgang des Verfahrens, wenn gegen Untersuchungsgefangene oder
Strafgefangene ein weiteres Verfahren eingeleitet wird. '

Nach MiStra erfolgt damit nur in den Féllen eine Mlttellung, in denen es um eln wei-
teres und damit ein neues Strafverfahren geht. '

- Bei einem Wiederaufnahmeverfahren handelt es sich jedoch nlcht um eln neues Ver-

fahren, sondern um ein Rechtsinstitut, das es ermdglicht, die mit rechtskréftigem

~ Sachurteil abgeschlossene Strafsache wneder in das Hauptverfahren zuruckzuver- '
~setzen.

Somit hat nach MiStra im Falle eines Wlederaufnahmeverfahrens weder durch das
Gericht noch durch die Staatsanwaltschaft elne Mlttellung an den Vollzug Zu erge-
~ hen. o ,

Sonstlge Vorgaben auBerhalb der MiStra fir Gerichte und / oder Staatsanwaltschaf-
ten, nach denen Schreiben an Gefangene der Anstaltsleltung zur Kenntnls zu geben
.~ waren, liegen nicht vor.

Gleichwohl besteht in Schleswig- Holstem be| den Rlchtermnen und Rlchtern sowie
der mit der Vollstreckung betrauten Staatsanwaltinnen und Staatsanwalten die Pra-
xis, die Justizvollzugsanstalten Uber Schreiben zu informieren, wenn anzunehmen



ist, dass der Vollzug an dem Inhalt des Schreibens mteressnert sein konnte wenn
sachlich in eigener Zustandigkeit MaBnahmen zu treffen waren.

‘Im Allgemeinen werden Entscheldungen aber Wlederaufnahmeverfahren als mcht

~ vollzugsrelevant angesehen, da sich an dem Status des betroffenen Gefangenen
nichts andert. Lediglich, wenn aus dem Verfahren z. B. eine Suizidgefahr erkennbar
wird oder sich andere Hinweise auf ein erforderlich neues vollzughches Handeln er-
geben, erfolgt eine Unterrichtung der Anstalt.

: Offens:chtllch hat weder das Landgericht Hannover noch die Staatsanwaltschaft Bi-
ckeburg als zusténdige Vollstreckungsbehérde im Falle Bogner eine Unterrlchtung -
~der Anstalt far erforderllch gehalten ‘ ‘

c) Besu(:hskontrollen

' Besucher werden in der Pforte der JVA mit-einer Metallrahmensonde auf
ungenehmigte Gegenstande kontrolliert. Bei Auffélligkeiten wird zusétzlich eine
Handsonde verwendet. Falls erforderlich, werden Besucher mit ihrem Emverstandms '
-zusétzlich abgetastet. Sind sie nicht einverstanden, werden sie nlcht zum Besuch
zugelassen.
Die Gefangenen werden vor dem Betreten des Besucherraumes bzw. nach dem
Verlassen mlt einer Metallrahmensonde durchsucht und zusatzhch abgetastet

Bei Besuchen in der Langzeltemnchtung werden die Besucher wie oben beschrieben
Uberprift. Der Gefangene zieht sich vor und nach dem Besuch in einem eigens dafir
eingerichteten Raum unter Aufs:cht eines Mltarbelters der Anstalt um: Die Klei-
: dungsstucke werden kontrolhert . :

' 'Wne bereits mltgetellt hat Bogner in den vergangenen zwei Jahren msgesamt 28 Be- -
- suche, davon 3 Langzeitbesuche, von seinem Bruder erhalten. Daruber hinaus hat
Bogner auch von anderen Personen Besuch erhalten

‘ 'Dle Kontrollen sind in der oben beschnebenen Welse durchgefuhrt worden |

-'d) Telefonnutzung durch Gefangene

Gem. §32 StVollzG kann dem Gefangenen gestattet werden Ferngesprache zu fuh-
ren. Nach § 32 Satz 2 StVoIIzG gelten far Ferngesprache die Vorschnften tber. den
Besuch entsprechend ‘ .

Elnschrankungen dirfen erfolgen wenn dies aus Grunden der Behandiung oder der
Sicherheit und.Ordnung erforderlich ist (vgl. § 27 Abs. 1 StVollzG). Ein Mithéren ist

dann zuléssig, wenn es aus eben diesen Griinden geboten ist (vgl. § 27 Abs. 1 Satz
2 StVollzG). Eine Gesprachsaufzeichnung ist nur zuléssig, wenn konkrete Hmwelse
auf die Gefahrdung der Slcherhelt und Ordnung der Anstalt vorliegen.
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Nach hiesigem Kenntnisstand sind in der Mehrzahl der Bundesléander im geschlos-

“senen Vollzug Telefoniermoglichkeiten fiir Gefangene auBerhalb von Beamtenrau- -

men geschaffen worden. Die Regelungsdichte ist auBerordentlich unterschiedlich.

Zum Teil wird dies den Anstalten weitgehend selbst Gberlassen. Zum Teil gibt es Te-
lefonregelungen durch die Aufsuchtsbehorden

~ In Schieswig- -Holstein gibt es kelnen anstaltsubergrelfenden schriftlichen Erlass Die
" Regelung erfolgt durch anstaltsspezifische Hausverflgungen. '

Bogner war vom 9 1.2002 bis 20.6. 2003 im D-Haus (Untersuchungshaft) unterge- |
bracht. Hier werden Telefonate nur mit richterlicher Genehmigung uber Dlenstappa-—
rate in Beamtenburos auf den Abteulungen ermoghcht

Vom 20.6. 2003 bis 26. 10 2004 war er im G Haus auf der Abteﬂung G Il unterge-

bracht. Hier gibt es frei zugéngliche Kartentelefone mit Telefoniermdglichkeiten im

Rahmen des Aufschlusses. Falls aus vollzuglichen Griinden die Telefomermoghch-

- keiten eingeschrankt werden sollen, wird dieses gesteuert durch die Zeltdauer des
~ Einschlusses bzw. des Aufschlusses. , .

‘In der JVA Kiel und der Jugendanstalt Schlesw1g wurde in den Ietzten Jahren zur
, Erprobung das sog. Telio-System installiert. Bei ihm erfolgt die Durchfithrung der
Telefonate Gber eine Computeranlage. Die gewéhlten Nummern werden gespei- -

chert, es bestehen Mithérmdglichkeiten bis hin zum Mitschnitt von Telefonaten. Es '

kénnen Nummern gesperrt oder nur bestimmte Nummern fir Telefonate freigegeben
werden. Voraussetzung zum Telefonieren ist die Eingabe einer individuellen Pin- '
Nummer. Die Erfahrungen mit der Erprobung in beiden Anstalten sind gut Das Sys-
~ tem soll nunmehr in allen Anstalten elngefuhrt werden.

o D|e Nutzung von Handys ISt ausnahmslos verboten Dle Besitzkontrolle in den An-
“stalten erfol'gt durch systematlsche Haftraumrewsnonen und Metallrahmensonden-

: emsatz

.e) Nutzung eines PC durch Gefangene

Nach §701, 11 Zlff 2 StVoIIzG darf ein Gefangener Biicher und andere Gegenstande .'

zur Fortbildung oder zur Freizeitbeschaftigung besitzen, wenn der Besitz, die Uber-

‘lassung oder die Benutzung nicht das Ziel des Volizuges oder die Slcherhelt oder
Ordnung der Anstalt nicht gefahrdet. .
Gem. § 67 StVollzG soll ein Gefangener Gelegenhelt erhalten an Fernunterrlcht tell-
zunehmen - .

In Schleswig-Holstein |st far alle Anstalten geregelt dass Gefangenen die Nutzung ‘
‘eines PCs als Hilfsmittel zur Durchfihrung eines Fernstudiums unter den Vorausset-
zungen des § 70 StVoIIzG gestattet werden kann.

'Es muss SIchergesteIlt seln dass der uberlassene PC mcht mternetfahlg ist.
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‘Bogner ist am 18. Dezember 2002 der Besitz und die Nutzung eines PC mit Drucker
zur Durchfithrung eines Fernstudiums auf seinem Haftraum genehmigt worden. D|e
’ Genehmlgung erfolgte durch den zustandngen Vollzugsabtellungslelter

Auf semen Antrag hin wurde Bogner im Februar 2004 die weitere Nutzung desPC
nach Beendigung des Lehrganges im Januar 2004 zur Durchflihrung eines weiteren

E Fernstudlums durch die zustandlge Vollzugsabteulungsleltenn gestattet.

Nach dem Ausbruch ist der PC von der Polizei darauf hm untersucht worden, ob mit
ihm eine Verbindung zum Internet aufgebaut werden konnte. Der PC war nicht lnter-
netfahlg : _ S . _ | | -

f) Hausverfugung JVA Lubeck zur Mltnahme von Gegenstanden in die i
o Werkstatten : » .

Mit Hausverfiigung vom 3.12.1991 wurde fiir Gefangene die Nutzung von Taschen
oder Plastiktlten fur den Transport von Essen, Getranken, Rauchutensilien oder an-
deren Gegenstanden verboten. Durch Aushang ist am 28 10.2004 das Verbot er-

- neuert worden

g) SchlleBung der Schlosserel ‘

D|e Polizei hat am Tag der Flucht den Tatort umfangrelch und detallllert untersucht
D|e Schlossere: incl. der AuBenanIagen wurde danach nlcht versxegelt ‘

Am Nachmlttag des 27. Oktober 2004 wurden dle Restarbelten in der Schlosserel
- mit. ausgesuchten Gefangenen fortgesetzt :

| Die Entscheldung tber dle SchlieBung der Schlosseren wurde am 03 11.04 getroffen
die Entscheidung uber dle Ver!agerung des AuBenIagers am 04. 11 04

B D|e Knmmalpohzel Labeck hat ausdruckllch bestatlgt dass sie ihre krlmmaltechm-

' schen Spurenswherungen zu dlesem Leltpunkt abgeschiossen hatte.

5. Aufsicht durch das MJF nach § 151 StVollzG

a) Rechts— und Fachaufswht '

| ) Wahrnehmung der Aufgaben

Bereits in-der. Anlage des Erste'n Berichts vom 24.11.2004 wurde dargelegt, auf wel-
cher rechtlichen Grundlage (§ 151 StVollzG) und in Abgrenzung zur Zustandigkeit
des Anstaltsleiters (§ 156 StVollzG) die Aufsicht tber dle Justlzvollzugsanstalten

durch die Landes;ustlzven/valtung geflihrt wird. . ,

- Der Anstaltsleiter lSt zusténdig far alle MaBnahmen zur Regelung eines Einzelfalls,
- das MJF hat die Rechts- und Fachaufsxcht und die Aufgaben der Rahmenplanung
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| und der Globalsteuerung zu erflllen.

Aus dem beigefligten Organisationsplan des MJF (vgl Anlage 4) vom 05 10.2004
wird deutlich, dass diese Aufgaben durch die Abteilung 2 ,Justizvollzug, Soziale
Dienste der JUStIZ Freie Straffalhgenhnfe Gnadenwesen* wahrgenommen werden.

‘Der ebenfalls belgefugte Auszug aus dem Geschaftsvertellungsplan des MJF vom
05.10.2004 zeigt die Referatsgestaltung, die Aufgabenverteilung und die Mltarbelter-
zuordnung (vgl Anlage 5) ‘ . _
n Abtellung 2 des MJF sind sowohl ministerielle Aufgaben wie dle des § 151 -
StVoIIzG zusammengefasst , ,

Die Aufs:cht umfasst-

- die Gewahrlelstung einer fehlerfrelen Anwendung der Gesetze o
-  die Ausrichtung der Anstalten auf gemeinsame Zlele entsprechend dem Straf- ‘

- vollzugsgesetz

- die Sicherstellung einer angemessenen Emhelthchkelt des VoIIzuges

- die Sicherstellung einer angemessenen Ressourcen- Bewwtschaftung
- die Beratung und Unterstlitzung der Anstalten
- die einheitliche Bearbeitung von Eingaben und Beschwerden
- - das Vorbeugen bzw. Korrigieren von Fehlentwwklungen in der Anstalt
- die Dlenstaufsmht uber d|e Anstaltsleiter.

| bb) AufswhtsmaBnahmen zur Verbesserung der PraXIS im: geschlossenen Vollzug

Der Schwerpunkt der fachaufsichtlichen Aktivitéten des MJF konzentrlert SICh auf die -
Quahfuznerung des geschlossenen VoIIzuges .

Dabei kann es be| padagoglscrvtherapeut:schen Prozessen und Entscheldungen
~ immer nur um die Gestaltung der Rahmenbedingungen getien (Aufbau- und Ablauf-
organlsatlon, Personalausstattung, Personalentvvlcklung, Quahtatsmanagement)

Professmnelle padagoglsch/therapeutlsche Handlungen im Vollzug setzen unver-
zichtbar eine intensive Kenntnis der jeweiligen Person des Gefangenen und seiner
friiheren und aktuellen Situation voraus. Diese Kenntnisse kénnen nur vor Ort durch
die dort tatigen. interdisziplindr besetzten Teams und Arbeitsgruppen erworben wer-
den und sind unverzichtbare Voraussetzung und Grundlage far d|e zu treffenden
iEntscheldungen ,

Die EmWIrkung zur Quahfuzuerung der VoIIzugsplanung |m geschlossenen Vollzug ist -
eine standige Daueraufgabe der Fachaufsicht. Hier wurden sowohl bezogen auf die
“JVA Libeck wie anstaltstibergreifend wichtige Entwicklungsschwerpunkte durchdas
MJF gesetzt (Verbesserung des Entscheidungs- und Dokumentationsverfahrens bei
der Vollzugsplanung, Einflihrung eines mdéglichst bundeseinheitlichen lT-gestutzten .
" Entscheidungs- und Dokumentationsverfahrens, Qualitétszirkel, Ausblldung, Fortbll-
dung, exemplarische Uberprufung der Dokumentatlon vor Ort) ’
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- cc) Verlegungsangelegenhelten

Inden Jahren 1997 bis 2004 haben 32 Verlegungsangelegenheiten nach Schleswng-
Holstein stattgefunden. Nahezu alle sog. ,Sicherheitsverlegungen* erfolgten aus
Trennungsgriinden oder im Rahmen des Zeugenschutzes nur wenige betrafen be-
sonders gefahrllche Gefangene. :

‘Zwischen den Fachabteilungen finden unter Mitwirkung der Anstalten jeweils die Ab-'

- stimmungsprozesse zwischen den Léndern statt (Fall Bogner mit dem Justizministe- -

~ rium Niedersachen). Falls ein Vorgang als besonders spektakulér oder éffentlich-
keitswirksam emgeschatzt wird, erfolgt eine Informatuon der Hausspltze

Aus der Vergangenhelt sind der Abtellung 2 nur zwei Fallkonstellatlonen seit 1985
bekannt, bei denen bei landeriibergreifenden Sicherheitsverlegungen die Hausspitze
beteiligt war: Dies betrifft drei Geiselnehmer, die aus Hamburg Gbernommen wurden
(Juni 1990) sowie die in der JVA Lilbeck vom 1978 bis 1996 einsitzenden RAF-
Terronstmnen . , ‘

, Wle auch bei den anderen 32 Verlegungsangelegenhelten in den Jahren 1997 bus
2004 hat im Fall Bogner bei den Verlegungen im Jahr 1998 und im Jahr 2001 keine
Informatlon der Haussp|tze stattgefunden

’ ,Am 26. Apnl 2002 hat das zustanduge Fachreferat die Hausspltze untemchtet dass |

- fachaufsichtlich eine nachtragliche Uberprifung des offenen Vollzuges flr Bogner

stattfinden werde wegen des Vorwurfes, wahrend dieser Zeit Bank(berfélle began-
gen zu haben (vgl. unten 5 c). Da der Anstaltsleiter ebenfalls Kenntnis von diesem
Vorgang hatte und ihm die komplette Anklageschrlft vorlag, gehérte es zu seinen ,
Aufgaben, den fir Bogner zusténdigen Vollzugslelter zu informieren und die notwen-
digen Konsequenzen fiir den weiteren Vollzugsverlauf zu veranlassen. Nach dem
‘Strafvollzugsgesetz ist die Anstalt allein in jedem Einzelfall zustandig fir alle MaB-
" nahmen der Behandlung emschlleBllch der Prufung der Sicherheitsfragen.

dd) Anlassbezogene Einzelfalle

Informlert wurde die Hausspitze regelmaﬁlg be: anlassbezogenen Emzelfallen in
den letzten Jahren waren dies z. B. der Fall eines rechtsradikalen Gewalttéters, To-
desfille von in der Offentlichkeit besonders bekannten Gefangenen, Vollzugsverlau-
 fe bei offenthch bekannten Gefangenen sowie sonstige besondere Sachverhalte

Im Emzelfall galt dies auch fur die Beratung und Begleltung von Opfern von Strafta—
tern.

ee) Uberprufung und Fortentvwcklung des blshengen Entscheldungs- und Betelll-
: gungssystems o

Eine erste Bewertung des Vorfalls und seiner Elnordnung in das bisherige Entschel-
dungs- und Bete_mgung_ssystem hat ergeben, dass individuelles Fehlverhalten fest-
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zustellen ist mit moghcherwelse disziplinarrechtlichen und strafrechtllchen Konse-
quenzen. Die bisherige Praxis — auch wenn sie in dieser Art und Weise in Schleswig-
Holstein weit zuriickreichend in die 80er Jahre und auch bundesweit so prakt121ert

' 'erd bedarf einer grundlegenden Uberpriifung.

Eine mit Anstaltsleltern und Fachreferenten des Ministerium besetzte Arbeltsgruppe
hat bereits vor diesem Vorfall Vorschlége vorgelegt, die bei der Weiterentwicklung
~ der Fachaufsicht mit Hilfe von-Controlling- -Instrumenten geeignet sind, die Global-
Steuerung zu systemat|3|eren und zu qualifizieren. Es handelt sich dabei um stan-
dardisierte und verbindliche Checklisten zu ,Aufsichtssachverhalten®, die eine Quer-
schnittspriifung der Anstalten in jahrllchem Abstand ermdglichen. Sle sollen nun be- -
‘schleumgt emgefuhrt werden , ,

. Zum anderen - und hier llegt die Hauptproblematlk im Fall Bogner— geht es um eine

N Verbesserung der vollzuglichen Entscheidungen bei ,Risiko-Gefangenen* auf der
Anstaltsebene, insbesondere der JVA Liibeck, und um die Fortentwucklung der bis-
, hengen AufsuchtsmaBnahmen ’ .

Blsher hat das Mlnlstenum bezogen auf dle JVA Lubeck wie ansta|tsubergre|fend '
Einfluss genommen auf die Fortentwicklung der Entscheidungs- und Dokumentati-. -
onsverfahren bei der Vollzugsplanung, hat — ausgehend von der Sozialtherapie in
der JVA Liibeck — Uber das Instrument von Qualitatszirkeln die Mitarbeiter qualifi-
ziert, anstaltsubergrelfende Fortbildungen angeboten und bundesweit modellhafte -
IT-gestutzte Entscheldungs- und Dokumentatuonsverfahren vorgestellt

Zuglelch hat—in Konsequenz des Falls Bogners bezogen auf 20 besonders ge-
- fahrliche Gefangene eine exemplarische Uberprufung der Planung und Dokumenta- ~
~tion in der JVA Lubeck stattgefunden d|e nicht zu Beanstandungen gefihrt hat.

Der Vorfall Bogner zelgt jedoch dass trotz dleser andauernden und fortgesetzten
 Anstrengungen immer wieder ermeut versucht werden muss, das System zu verbes-
sern-und Fehlentscheldungen sowelt lrgend moghch zZu verhmdern :

Das Mmlstenum will deshalb vorsorgllch umgehend elne Relhe von welteren Maf3-
‘ nahmen reaI|S|eren

~ Dabei geht es zentral um dle Entschendungspraxus und die fachaufsxchtllche Betelh- :
gung bei Iangstraflgen Gefangenen die als ,,Rusuko-Gefangene“ zu deflnleren sind.

Bezogen auf die JVA Libeck sind es zz. 218 Iangstraflge Gefangene, unter denen
zz. 20 als besonders gefahrlich zu definieren sind (Ausbrecher, Geiselnehmer, Ge- -
fangene mit tatlichen Ubergriffen auf Beamte), weitere 7z. 27 Gefangene, die sich in
der Sicherungsverwahrung befinden oder von Sicherungsverwahrung bedroht sind
sowie ab 1V. Quartal 2005 bis zu 12 akut besonders geféhrliche Gefangene, d|e sich
in der Sicherheitsabteilung befmden werden

Zunachst befristet bis Endes des Jahres 2005 sollen hler auf die JVA Lubeck und
~ auf die Fachabteilung bezogen vorsorglich und probeweise lntensmerungen der bis-
}hengen Entscheidungs- und Betelllgungsformen stattfmden ,
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Zuglelch soll eine Kommnssnon unabhanglger und bundesweit anerkannter Experten
aus anderen Bundeslandern baldméglichst einen Bericht vorlegen, der aus fachlicher
Sicht die bisherige Praxis i in der JVA Lubeck und im MJF analysiert, bewertet und
Vorschlége zur Verbesserung vorlegt. Dabei soll auch ein nationaler und lnternatlo-
naler Vergleich stattfinden, um auf dieser Grundlage zu einer unabhanglgen Bewer-
tung und zu entsprechenden Empfehlungen zu kommen.

Das Ministerium wird mut dieser Problematlk auch den Strafvollzugsausschuss der
Lander befassen, insbesondere mit der derzeitigen Praxis der Ianderubergrelfenden

Slcherheltsverlegungen o _ _ -

Uber alle anschenschrltte und Zw1schenergebmsse wird der Innen- und Rechtsaus-
- schuss des Landtages standlg unterrlchtet : . .

 Konsequenzen bezogen auf die JVA Liibeck:
e Langstraf ge Gefangene |

Der Erhebungsbogen fur die VoIIzugspIanerstelIung, der Vollzugsplan und seine

~ Fortschreibung werden {iber die gesetzlichen Vorgaben des Strafvolizugsgesetzes
hinaus verandert, um sicherzustellen, dass in jedem Fall Sicherheitsbelange ausrei- .

chend gepriift und dokumentiert werden Die bisher vorliegenden Entwlrfe smd ab
1.1.2005 umzusetzen Das MJF wird Uberprufungen vornehmen.

2 Besonders gefahrhche Gefangene
, Be| besonders gefahrhchen Gefangenen (Ausbrecher Gelselnehmer ‘Gefangene,
‘die Mitarbeiter der Anstalt tatlich angegriffen haben — zz. 20 Gefangene) ist jede
Entscheidung und jede Fortschrelbung der Vollzugsplankonferenz dem Anstaltslelter
- zur Billigung vorzulegen , -
3 Slcherungsvervvahrte
Fir die Gefangenen in Slcherungsverwahrung sowie fur die Gefangenen bel denen
Sicherungsverwahrung angeordnet ist (zz 27) ist das Verfahren wie unter 2. be-
schneben durchzufuhren . ,
4. Slcherheltsabtellung
Akut gefahrllche Gefangene werden ab dem IV Quartal 2005 in der Slcherheltsabtel- »
lung untergebracht werden. Dle Sicherheitsabteilung wird direkt der Anstaltsleltung
: zugeordnet ‘

Konsequenzen bezogen auf das MJF
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-_' 1. Berichtspflicht bei besonders geféhrlichen Gefa.ngenen Llnd Sicheruhgsver-
wahrten ‘ : , A

Bei besonders géféihrlichen Gefangenen und Sicherungsverwahrten und den Gefan-
genen der Sicherheitsabteilung sind die beabsichtigten Vollzugsplanentscheidungen

~ und Fortschreibungen dem MJF zu vorzulegen.

2. Berichtspflicht bei Sicherheitsverlegungen

Bei Slcherheltsverlegungen aus anderen Landern sind die beabswhtagten VoIIzugs-
plane und ihre Fortschreibung dem MJF vorzulegen L | -

- 3. Unabhanglge Expertenkommlssxon |

Es W|rd umgehend eine Kommnssnon von unabhanglgen Experten aus anderen Bun-

- _ desléndern berufen, die die bisherige Praxis der Volizugspléne, ihrer Fortschreibung -

- und des Controllings bei besonders geféhrlichen Gefangenen unter Einbeziehung
der Aufgaben der Fachaufsicht Gberpriift, mit anderen Landern vergleicht, bewertet
- und Verbesserungsvorschiage vorlegt. Ein Bericht wird baldméglichst erwartet.

| 4. 'Strafvollzu‘gs:ausschuss‘

Im Strafvollzugsausschuss der Lander wird dle Gesamtproblematlk auf Initiative von.
Schleswig-Holstein beraten. Ggfs. sind Veranderungen des Strafvollzugsgesetzes ‘
- bzw. der bundesemheuthchen Venzvaltungsvorschnften vorzuschlagen

b) Sicherheitskonzept fiir den Volizug und seine Umsetzung
aa) Abgestuftes SiCherheit‘skdniept |

Der Vollstreckungsplan des Landes ist Grundlage fir das abgestufte Slcherheltskon- |
zept. Im Erwachsenen-Vollzug wird unterschieden zwischen dem Erstvollzug bis zu
einer Strafdauer bis zu 5 Jahren (Zustandigkeit: JVA Neumdiinster; (iber 5 Jahre: JVA
Libeck), dem Regelvollzug bis zu einer Strafdauer von 3 Jahren (Zustandigkeit: JVA -
Kiel) und dem Regelvollzug uber 3 Jahre (Zustandlgkelt JVA Lubeck)

| Konzeptlonell werden drei Komponenten untersch|eden

- mstrumentelle Sicherheit (Mauern Gitter, Schlosser, A!armemnchtungen)
- administrative Sicherheit (Vollzugskonzepte, Dienstplane, Sicherungs- und
Alarmplane, Vollzugsplane, Sicherheitsverfligungen, Lockerungspraxis)
- soziale Sicherheit (Anstaltsatmosphare, Arbeitsbedingungen, Freizeit- und
- Behandlungsangebote, AuBenkontakte, Besuche).
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Nur wenn alle drei Faktoren glelchermaBen gut ausgestaltet sind, ist Slcherhelt ge-
geben. ,

In den Anstalten sind verschiedene Sicherheitslinien zu unterscheiden; Besondere
Bedeutung bekommt der &uBeren Umwehrung der Anstalt (1 Sicherungslinie) zu.

Mit Beratung-externer Experten ist in Schleswng -Holstein anders als in anderen Bun-
deslandern in allen Anstalten des Erwachsenenvollzuges, zuletzt in der Abschie-
bungshatfteinrichtung Rendsburg, die Mauerkronensicherung installiert worden. Sie -
ist in der JVA Liibeck zusatzlich elektronisch detektiert und Kamera Gberwacht. In -
den anderen Anstalten werden bestlmmte Telle der AuBenmauer von Kameras U-

- berwacht. - ‘ o

In der 2. Slcherungsllme (Unterbnngungshauser der Gefangenen) smd landesweit
* ca. 150 Haftraume besonders gesichert worden. Diese haben u. a. eine zusatzhche
AuBenwandverstarkung sowie besondere Vergitterungen erhalten. :

Zur 2. Slcherungsllme gehoren auch dle Werkstatten Zu ihrer AuBeniberwachung
sind teilweise Kameras installiert worden. Zusétzlich sind in den Eingangsbereichen
Metallrahmensonden vorhanden um die Mxtnahme von Werkzeugen aus den Betrie-
ben zu unterbmden : . ,

Das abgestufte Slcherheztssystem bedeutet ferner dass in den Anstalten weltere
Differenzierungen vorzunehmen sind. .

| In der JVA Llbeck ist die Untersuchungshaft im Haus D besonders gesnchert ist (z.
B. AuBenwandverstirkungen in besonders gesicherten Haftrdumen, Manganhart-
stahl bei der Fensterverg:tterung) Es bestehen besondere Aufschlussregelungen L

Die Iangstraflgen Gefangenen werden im Haus G untergebracht Dle 4 Abtellungen

" sind differenziert ausgestaltet. Auf der Abteilung G | ist die Zugangsabteilung einge- - -

richtet. Auf der Abteilung G Il werden Gefangene untergebracht, die nicht oder nur
eingeschrénkt fir Aufschluss geeignet sind. Auf G Il und G IV smd Gefangene un-

o tergebracht dle furAufscthss geelgnet smd

Sobald die Gefangenen urlaubsberechtlgt sind, werden sie in das Haus E verlegt
Hler werden auch Gefangene mit klirzeren Strafen untergebracht

- Bei entsprechender Elgnung kann eine Verlegung in den offenen Vollzug in das
Haus | erfolgen ,

‘ Zusatzhch ist seit 2003 im Haus C eine Soznaltherapse far Sexual- und Gewalttater
mit 39 Platzen elngerlchtet : .

Fur die zz. 27 Gefangenen bei denen entweder S|cherungsverwahrung vollstreckt
wird oder bei denen Sicherungsverwahrung bevorsteht, wird zz. ein neues Hafthaus
geplant, um die gesetzlichen Voraussetzungen des § 140 Abs 1 StVollzG zu erfdl-
Ien ‘
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Ende 2005 wird in der JVA Liibeck eine Sicherheitsabteilung mit 12 Platzen in Be- -
trieb genommen. Sie war von Beginn an Teil des Investitionsprogrammes Justizvoll- -
zug. In der Sicherheitsabteilung werden akut besonders geféhrliche Gefangene un-
tergebracht. Die Haftraume sind durch besondere Vergitterung, AuBenwandverstar-
kungen und Spezial-Mobiliar-hoch gesichert. Die Sicherung hat Vorrang vor der Be-
handlung. ' o ’ ' :

Des Weiteren sind im Frauenvollzug in der JVA Liibeck im offenen und im geschlos-
senen Vollzug insgesamt 63 Platze vorhanden. - T

~ bb) Zweispuriges Sicherheitssystem

Zur Gewahrleistung der Sicherheit in den Anstalten ist ein zweispuriges System fest-
geschrieben. Da alle Mitarbesiter fir ihren Bereich Sicherheitsbelange verantwortlich '
zu beachten haben, ist eine hohe Sicherheit gegeben. Die Kontrolle der ordnungs-
geméBen Erflillung der Aufgaben obliegt den Vorgesetzten. : _- '

“Neben der Uberpriifung durch Vorgesetzte ist eine zweite Sicherheitslinie installiert.
Der Leiter des Aligemeinen Vollzugsdienstes ist fur die aligemeine Sicherheit in der
gesamten Anstalt zustandig. Fir die JVA Libeck ist ein Zusétzlicher Sicherheitsin-
- spektor installiert. Dem Leiter des Allgemeinen Vollzugsdienstes bzw. dem Sicher-
" heitsinspektor obliegt zusétzlich zur Verantwortung aller Mitarbeiter fur ihren Arbeits-
" bereich und begleitend dazu die regelmaBige Inspektion sémtlicher Vollzugseinrich-
tungen der Anstalt einschlieBlich der Kontrolle der Dienstauslibung sémtlicher Mitar--
beiter des Allgemeinen Vollzugsdienstes und des Werkdienstes. Er hat unverztglich - -
die Entscheidung des Anstaltsleiters herbeizuflihren, sofern mit den fir die Sicher-
heit in den Abteilungen verantwortlichen Mitarbeitern kein Einvernehmen Uber die
" unter Beriicksichtigung der allgemeinen Anstaltssicherheit erforderlichen Maf3nah-
men zu erzielen ist (§ 11 OrgJVA). - ' »

| cc)' Arbeitsgfuppe Sicherheit

Im April 1993 wurde eine anstaltsiibergreifende Dauer-Arbeitsgruppe ,Sicherheit in
- den Justizvolizugsanstalten gegriindet. Die Arbeitsgruppe wird geleitet vom Sicher-
heitsbeaufiragten des Ministeriums. Der Arbeitsgruppe gehéren ferner die Anstalts-
leiter oder fiir den Fall, dass der stindige Verireter des Anstaltsleiters zum Sicher-
heitsbeauftragten fiir die Anstalt bestellt ist, dieser an. Ferner nehmen die Leiter des
Allgemeinen Volizugsdienstes in ihrer Funktion als Sicherheitsinspektoren sowie der
~ Sicherheitsinspektor der JVA Libeck teil. Die Treffen finden zweimal pro Jahr ganz-
tagig im Wechsel in verschiedenen Anstalten statt. Bei den Treffen werden auch
Teilbereiche der jeweiligen Anstalt besichtigt. : ' ‘

‘Durch die Arbeitsgruppe werden Sicherheitsfragen aus allen Bereichen bearbeitet. In
den Besprechungen werden neue Entwicklungen vor allem der Sicherheitstechnik
erdrtert sowie aktuelle und tbergreifende Sicherheitsfragen geregelt, im Protokoll
verpflichtend festgehalten und regelmaBig bezogen auf die Umsetzung kontrolliert.
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Die Iétzte}Sitzun‘g der Arbeitsgruppe Sicherheit war am 21. Oktobér 2004.
Eine Sondersitzung fand am 25. November 2004 statt.
* dd) Standige Sicherheitsgruppe

Onentlert an anderen Landern wurde im Jahre 2000 zusatzllch eine Standuge Si-

' cherheltsgruppe eingerichtet. Sie wird von einem Mitarbeiter aus dem Sicherheitsre-
ferat in der Vollzugsabteilung des Ministeriums geleitet. lhr gehdren die Slcherhelts-
beauftragten bzw die S:cherheltsmspektoren der Anstalten an.

- Die Slcherheltsgruppe flihrt regelmaBig Inspektlonen der Anstalten durch.

Zusatzhch finden zwelmal ]ahrllch S:tzungen zur Erorterung von Spez:althemen .

statt. Die Gruppe Uberarbeitet auch Formulare und Vordrucke, um Sicherheitsaspek-

" te bei den Verwaltungsabléufen ausreichend zur Geltung zu.bringen. In der Gruppe
finden SpeznaIISIerungen auf besondere technlsche Fragestellungen statt ‘ :

Die Slcherheltsgruppe hat die JVA LUbeck in den vergangenen Jahren regelmaBlg
‘besucht. Im Jahr 2000 wurde schwerpunkimaBig die AuBensicherung gepruft. 2002
erfolgte eine Inspektion mit dem Schwerpunkt ,,Pforten“ 2003 war der Schwerpunkt
die chherung der Baustellen . , .

) Aufsmhtsmaﬁnahmen zur Veranderung der PraX|s im oﬁenen Strafvollzug

) Da die Entscheldungen des offenen Vollzuges AuBenwwkungen haben far d|e Si-
~ cherheit der Bevolkerung, |st hler ein besonderer Arbeltsschwerpunkt des MJF ge-
setzt. ' . ,

Im Mlnlsterlum obllegt die Fachaufswht Gber die Prak’nznerung externer unbeaufsu:h- ,
tigter Lockerungen des Strafvollzugs dem Referat 1l 24 ,

D|e JVA Lubeck hatte mit Schreiben vom 25. April 2002 nach Erhalt der Anklage-
schrift der Staatsanwaltschaft Blickeburg wegen mehrerer Bankiiberfélle und einem
Mordvorwurf dem Ministerium von dem Verdacht berichtet, dass Bogner sechs ;
Bankiiberfalle unter Missbrauch des offenen Vollzuges im Zeitraum vom 11.8. 00 bis
31.01.01 begangen haben solite. Nach Eingang des Berichtes hat das zusténdige

- Fachreferat die Zulassung des Gefangenen zu externen unbeaufsichtigten Locke-
'’ rungen sowie dle Gestaltung des ihm bewulllgten offenen Volizuges intensiv gepruft

: Das MJF konnte nach dem Ergebnls seiner Prufung der JVA Lubeck nicht vowverfen,"
_ dass der von Bogner wahrend seines offenen Volizuges in der JVA Liibeck am
29.12.00 begangene Bankiberfall oder sonstige auf der Grundlage des genannten
Verdachts in Betracht gezogene Lockerungsstraftaten durch mtensnvere Betreuung
und Kontrolle des Gefangenen verhmdert worden waren. .

- Dieaus dlesem Anlass bei der Prufung festgestellten Mangel fiihrten glelchwohl da-
-ozu, durch Gesprache und Erlasse intensiv auf dle Justlzvollzugsanstalt Lubeck
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 zwecks Verbesserung ihres offenen Strafvollzugs einzuwirken.

Die entsprechenden Erlasse bezweckten unter anderem:

a) dle starkere Berucksmhﬂgung von Betreuungs- und Kontrollbedurfnlssen im
offenen Vollzug .

b) die Verbesserung der Informatlonsgrundlagen far Entscheldungen im offenen
- Vollzug

c) die Ausdehnung der Priifungen fiir Frelgangsentscheldungen ,

d) das Unterbleiben von Freigédngen mit Frelraumen d|e nach den MaBstaben
des MJF nicht hlnnehmbar waren. o .

d) Landesbetrieb Vollzugliches Arbeitswesen

aa) Zielsetzung

Das Unternehmenstziel leitet sich aus dem bundesgesetzlich geregelten Beschéfti- -
gungsauftrag nach § 37 StVollzG ab und beinhaltet die Vermittiung, Erhaltungund
Forderung der beruflichen Fahigkeiten der in den Justizvollzugsanstalten Kiel, LU--

_ beck und Neumunster Inhaﬁlerten . :

‘ D|e Orgamsahonsform eines Landesbetrlebes nach § 26 LHO soll dlese Zlelsetzung
im Interesse einer-groRtmoglichen Angleichung an die Arbeits- und Produktionsver-
haltnisse in Freiheit unterstiitzen und daruber hinaus elne wurtschaftllchere Aufga-

'benerfullung fordern.

Aufgrund des gesetzllch vorgegebenen Untemehmensnels und den besonderen Ar-
beits- und Produktionsbedingungen im Justizvollzug I&sst sich der Landesbetrieb.
VAW mit Unternehmen der freien Wirtschaft nur bedingt verglelchen Er erflllt mit
seinem Beitrag zur Resozialisierung von Strafgefangenen eine pnmar gesellschaﬂs—
politisch ausgerichtete Aufgabe.

Hierdurch wird die Nachranglgkelt der EmnahmeerZIeIung gegenuber volizuglichen
Belangen herausgestelit. Die Organisationsform des Landesbetriebes ist fediglich ein
~ Instrument, um den gesetzllch geregelten Beschaftlgungsauftrag W|rtschaft||ch zu
erfillen. v

bb) Zustandlgkelt

In der Vollzugsplankonferenz nach § 159 StVolIzG wird der Arbeitseinsatz beraten ,
_und-vom zusténdigen Vollzugsleiter im Volizugsplan festgelegt. Ein Vertreter der Ar-
beitsverwaltung wirkt bei der Beratung als Arbeltsemteller mlt : :

L]

| ~¢cc) Personalrechthche Befugmsse o

Bei der Emnchtung des Landesbetriebes Vollzugluches Arbeltswesen wurde festge-
legt, dass der Landesbetrieb keine eigenen Planstellen erhalt. Die Personalhohelt ist
‘ bel den Justlzvollzugsanstalten verblleben
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B. Staatsanwaltschaftlit:he Ermittlungsverfahren

' .Sowelt zuldssig, berichte ich erganzend zum ersten schnfthchen Berlcht vom 24 No-
vember 2004 (iber den aktuellen Stand der strafrechtlichen Ermittlungen im Zusam-
menhang mlt der Flucht des Chrlstlan Bogner aus der Justlzvollzugsanstalt Libeck. -

Auf Antrag der Staatsanwaltschaft Lubeck hatte das Amtsgericht Lubeck am 18. No-
vember 2004 gegen Christian Bogner Haftbefehl wegen Mordes erlassen. Dieser
Haftbefehl wurde Bogner am 1. Dezember 2004 durch das Amtsgericht in Olden-
burg/Oldb. verkiindet, da Bogner zwischenzeitlich in die JVA Oldenburg verschubt
worden war. Bei der Verkiindung waren zwei Kriminalbeamte der Ermittlungsgruppe
21/04 der Bezirkskriminalinspektion Lubeck und der zusténdige Staatsanwalt der
'Staatsanwaltschaft Libeck anwesend : : .

I

Nach der Verkundung des Haftbefehls gab Bogner Zu Protokoll er habe Danlelsen in
den Nachmittagsstunden des 26. Oktober 2004 in der Liineburger Heide nahe Salz-
hausen getdtet und die Leiche dort vergraben. Bogner wurde daraufhin unter Beglei-
~ tung von Polizeikraften eines Spezialeinsatzkommandos ausgefiihrt und zeigte den
Knmmalbeamten und dem Staatsanwalt den Ablageort der Leiche. Noch wéhrend
~ die Leiche in den friihen Abendstunden des 1. Dezember 2004 geborgen wurde,
wurde Bogner zu weiteren Vernehmungen nach Libeck gebracht. Die sodann von
~ Bogner am 1. und 2. Dezember 2004 gegentiber der Polizei und Staatsanwaltschaft :

gemachten Angaben werden derzeit Gberpruft. o
‘Bogner ist am Abend des 2. Dezember 2004 wneder in die Justlzvollzugsanstalt in
Oldenburg/OIdb verbracht worden. . :

' D|e Staatsanwaltschaft Lubeck fuhrt ein Vorprufungsverfahren s0g. AR-Verfahren '
— zur Prifung der Frage, ob sich Justizvollzugsbedienstete im Zusammenhang mit
dem Ausbruch einer Straftat schuldig gemacht haben konnten Welterfuhrende Er-

‘ kenntmsse hat die Staatsanwaltschaft nicht benchtet ' L

-C. Anlagen .
o 1. Muster der Aufbauorganlsatlon nach OrgJVA :
-2 Justlzvollzug in SchleSW|g -Holstein ,
3. Entwicklung der Uberstunden in den Justlzvollzugsanstalten

4. Orgamsatlonsplan des Mmlsterlums fur Justiz, Frauen, Jugend und Famllle o
5. Geschaftsvertellungsplan Abteilung 2 '
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Anlage- 2

Justizvollzug in Schleswig-Holstein

JVA Flensburg

JA Schleswig |

AHE Rendsburg

JVA Neumiinster
JAA Moltsfelde

| JVA ltzehoe

JVA Libeck

Vollzugsarten und Haftplatze

JVA Flensburg Untersuchungshaft : 68
JVA ltzehoe - Untersuchungshaft -39
JVA Kiel : . Strafhaft : ” 296
JVA Libeck Strafhaft/Untersuchungshaft 540
JVA Neumiinster Strafhaft/Untersuchungshaft v 526
JAA Moltsfelde « - Jugendarrest _ 33
AHE Rendsburg Abschiebungshaft _ 56

JA Schleswig/TA Neumﬂhster Jugendstraf-/Untersuchungshaft 202



Anlage 3

Entwicklung der Uberstunden in den Justizvollzugsanstalten

Entwicklung der Uberstunden ih den Anstalten seit 2000 zum Stichtag 01.Oktober

Stichtag_; Uberstunden im Aufsichtsdienst

01.10.00 26716 .
01.10.01 28393

01.10.02 23284

01.10.03 17636

01.10.04 | : 19906

Uberstunden im Aufsichtsdienst

@ Uberstunden im
Aufsichtsdienst

2000 2001 2002 2003 2004

Entwicklung der Uberstunden in den Anstalten im Jahr 2004

~_Stichtag | Uberstunden im Aufsichtsdienst
01.01.04 19191
01.0204 | - 15539
01.03.04 |- 13991
01.04.04 11949 - ‘ ,
01.05.04 13057 ' .
01.06.04 19497 '
01.07.04 | 19040 .
01.08.04 | © 19616
01.09.04 20766
01.1004 | 19906
01.11.04 18377

Uberstunden im Aufsichtsdienst

25000
20000
15000
10000
5000
0

B Uberstunden im
Aufsichtsdienst

Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov
04 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04




Entwicklung der Uberstunden in der JVA Liibeck seit 2000 zum Stichtag 01.Oktober

Stichtag | Uberstuniden im Aufsichtsdienst
01.10.00 - 7559
01.10.01 8598
01.10.02 7707
01.10.03 ' 7977
01.10.04 |- 8180

Uberstunden im Aufsichtsdienst

Uberstunden im’
" Aufsichtsdienst

2000 ‘ 2001 - 2002 2003 2004

Entwicklung der Uberstunden in der JVA Liibeck im Jahr 2004

Stichtag | Uberstunden im Aufsichtsdienst
01.01.04 ' 8802
01.02.04 6852
01.03.04 6125
01.04.04 : - 5065
01.05.04 4554
01.06.04 7308 ' !
01.07.04 ‘ 7071
01.08.04 7390
01:09.04 | © 7947
01.10.04 8180
-01.11.04 8284

Uberstunden im Aufsichtsdienst

10000
8000
© 6000
4000
2000

0 : - :
Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov
04 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04

B Uberstunden im
Aufsichtsdienst |

&
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Anlage 5

Ministerium fiir Justlz Frauen, Jugend und Familie des Landes Schleswig-Holstein - Geschaftsvertellungsplan

]

Abteilung 2 Justizvollzug, Soziale Dienste der Justiz
Freie Straffalllgenhllfe Gnadenwesen

Ubersicht
: ‘ : Kenn-Nr. |Telefon |Zimmer
Abteilungsleitung | Prof. Dr. Bernd Maelicke |2 3810 N 126
Vertretung Dr. Werner Bublies 21 3818 N 114
Vofzimmer Doris Meier (Tz), 2Vz 13811 N 124
Helga Moriz (s.a. |l 244) '
Referat Il 20 Vollzugsgestaltung, Soziale Dienste der Justiz,

Freie Straffélligenhilfe

. Ubersicht
Kenn-Nr. |Telefon |Zimmer

Referatsleitung | Dr. Catrin Wenzel (Tz) 20 3826 N 105
Vertretung Gabriele Wende (T2) 201 3828 |N 109
Mitarbeiterinnen |Gabriele Wende (Tz) ] 201 3828 N 109
und Mitarbeiter |Stefan Thier 202 3829 N 204

Gudrun Bosy-Renders 204 3864 N 106

(Tz,s.a.ll 2110) L , :

Ingo Werner (s.a. 1l 218) 205 3728 . N 122

, Aufgaben Bearbeitung
VoIIzugsgestaltung Grundsatzangelegenheiten - soweit nicht | Dr. Wenzel
andere Referate -
Gesundheitsfirsorge fiir Gefangene - - Dr. Wenzel
Hilfen fiir Suchtmittelabhéngige ” Dr. Wenzel
Besondere Behandlungs- und BetreuungsmaRnahmen Wende
Stationdre und ambulante Therapien fiir Sexual-/Gewaltstraftater Wende
Sozialtherapie Wende
Frauenvollzug, Straffdllige Frauen Wende

Beteiligung am Vollzug, Fortbildung ehrenamtlicher l\/lltarbeltenn-
nen und Mitarbeiter, Anstaltsbeirate -

Bosy-Renders

| Soziale Hilfe, Soziales Training

Bosy-Renders

FreizeitmalRnahmen (Sport, Weiterbildung, Freizeitgruppen)

Bosy-Renders

Hérfunk und Fernsehen, Zeitungen und Zeitschriften -

Bosy-Renders

Gefangenenmltverantwortung Anstaltszeltungen

Bosy-Renders

Religionsausiibung

Bosy-Renders

Abschiebungshaft

Bosy-Renders
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Aufgaben A Bearbeitung
Hilfen fur auslandische Gefangene Bosy-Renders
Jugendarrest Thier
Assistenztatigkeiten zu Statlstlken und zur Uberwachung der hy- Werner
gienischen Verhéltnisse in den Justizvollzugsanstalten
Bewihrungs- und Gerichtshilfe, Fiihrungsaufsicht Thier
Datenschutz, Fortbildung Thier
Ambulante Sanktionsalternativen und Angebote der Freien Wende
Straffilligenhilfe inkl. Projektférderung ‘
Zeugenbegleitprogramm (Kik; Opferschutz) Wende
Verband SH fur Straffalligenhilfe u. Bewahrungshilfe e.V. Thier
Stiftung Straffalligenhilfe Thier
Landesbeirat fiir Bewahrungs- und Straffalllgenhllfe Thier

Kriminologische Forschung

Erganzende Rechts-/Fachaufsicht und :
Anstaltsbesichtigungen:

» Justizvollzugsanstalt Kiel

» Jugendarrestanstalt Moltsfelde

Bosy-Renders

Dr. Wenzel

Thier
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Referat Il 21

Personal- und Organisationsentwicklung,

Sicherheit und Ordnung, Informationstechnik Ubersicht

1

Kenn-Nr. |Telefon  |Zimmer
Referatsleitung |Dr. Werner Bublies 21 3818 N 114
. Horst Neumeyer '
vertretung Prof. Dr. Berd Maelicke (fur S o0 |3a19 [N (20
cherheit) ;
Mitarbeiterinnen |Jiirgen Kilian-Georgus (Tz, s.a. Il | 211 2612 IN 202
- |LVAW) ,
und Mitarbeiter |Heike Kock (Tz) 212 3814 = |N 111
‘ Detlef Beeck 213 3893 N 104
Klaus Majewsky 214 04321/ Zentrale
Fred Dardaillon 215 4907-170, | |T-Stelle
Christian Manfrost 216 171+ 172 | olizug
Ingo Werner (s.a. Il 205) 218 13728 N122
Janet Minkus (s.a. Il 224) 219 3727 N 117
| Gudrun Bosy-Renders (Tz, s.a..11{2110 3864 N 106
204)

Aufgaben Bearbeitung
Personalplanung/-entwicklung im Vollzug Dr. Bublies
Personalangelegenheiten der Beamtinnen/Beamten und Ange- Kock
stellten ab A 12/BAT Ill
Einstellungen (gehobener/héherer Dlenst) _ Kock
Angélegen.heiten nichthauptamtlicher Beschéftigter des Vollzu- Kock

‘| ges, insb. Arzte, Geistliche, Lehrkréfte, Organisten

" |Sicherheit und Ordnung — Grundsatzangelegenheiten, Angele- | Dr. Bublies
genheiten von besonderer Bedeutung, Entwicklung von Sicher-
heitskonzepten - '
:Sicherheit und Ordnung : Beeck
Waffentechnische Ausriistung, Katastrophenschutz ‘| Beeck
Sterbefélle von Gefangenen Beeck
Verkehr der Gefangenen mit der Aullenwelt Beeck
Verhaltensvorschriften fir Gefangene ~ Beeck
Verlegungsangelegenheiten einschl. Beschwerden und Petitionen | Beeck
Genehmigung von Anstaltsbesuchen und anderen Entscheidun- |Beeck
gen nach Nr. 2 VV zu § 151 StVollzG
Geheimschutzbeauftragter fur den Berelch Justlzvollzug _ Beeck
Organisation Dr. Bublies
Allgemeine Dienstaufsicht tiber die JVA'en, dle JA und die JAA Dr. Bublies
Aufsicht Uber den Landesbetrieb ,Vollzugliches Arbeitswesen® Dr. Bublies
Innere Organisation der Justizvollzugsanstalten ' Beeck
Dienstbekleidung, Dienst- und Landesmietwohnungen Kock
Dienstzeitregelung : Kock
Kriseninterventionsteam Bosy-Renders
Strafvollzugsausschuss, Anstaltsleiterdienstbesprechungen Beeck

Stand: 5. Oktober 2004 |
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noch Referat 1121

~ Aufgaben Bearbeitung
ASSIstenztatlgkelten zu Tagungen des Strafvollzugsausschusses Werner -
der Lander und den Anstaltsleiterdienstbesprechungen
Informationstechnik (IT) — Strategische Planung und Dr. Bublies
Grundsatzangelegenheiten :
Landerlibergreifende Kooperation im IT-Bereich Vollzug Majewsky
| Leitung der zentralen IT-Stelle "Justizvollzug” (ZIT-JV) des MJF in Majewsky
Neumunster, firr die bei den Justizvollzugseinrichtungen einge- :
setzten DV-Systeme (insb. Kontakt mit anderen IT-Stellen, Be-
schaffung, Gewabhrleistung, Wartung, Erarbeitung von IT-
Konzepten) einschl. Planung und Steuerung des Elnsatzes von
Softwareprodukten
| Gesamtkoordinierung des Fachverfahrens BASIS Majewsky
Titelverwaltung der IT-Haushaltsmittel im Justizvollzug Majewsky
Mitwirkung in der ,Prifgruppe Justizvollzug” ' Majewsky
- |IT-Bestandsverwaltung der ZIT-JV : Dardaillon
‘| Planung und Umsetzung von IT-Aus- und FortbildungsmaRnah- | Dardaillon
men der Administratoren bei den Justizvollzugseinrichtungen S
Zentrale Supporte fur die bei den Justizvollzugseinrichtungen ein- | Dardaillon
gesetzten IT-Anwendungen einschl. Ubergreifender Kommunlka- Majewsky
tionssoftware und IT-Sicherheitskomponenten Manfrost -
Landesweite Betreuung der UNIX/Linux-Betriebssysteme MS-NT | Dardaillon
5.0 und UNIX/LINUX einschl. Netzwerkangelegenheiten sowie | Manfrost
Schulung der Systembetreuer(innen) der 6rtlichen IT-Stellen
Landesweite Anwenderbetreuung/-schulung fur Verfahrenszwelg
» BASIS-VG Dardaillon
- BASIS-ZA . Majewsky
» BASIS-AV : Manfrost
Relationale Datenbankangelegenhelten ‘
» Access Dardaillon
e Oracle Manfrost
o Informix/SQL-Server Manfrost

Systemverwaltung filr zentrale Serverdienste bei der ZIT-JV

Dardaillon,Manfrost |

Gesamtkoordinierung des Intranets bei den Justizvollzugseinrichtungen

Dr. Bublies

Gesamtkoordinierung der Internetprasentation der Justizvoll-
zugseinrichtungen und sonstige Internetbelange

Dr. Bublies

Modernisierungsprojekte

Kilian-Georgus

Kosten- und Leistungsrechnung, Budgetierung, Controlllng

Kilian-Georgus

Ubertragung von Aufgaben des Vollzuges auf Dritte

Kilian-Georgus

Jugendvollzug

Bosy-Renders

Bundeseinheitliche Verwaltungsvorschnften zum Jugendvollzug

Bosy-Renders

Ergénzende Rechts- und Fachaufswht und Anstalts-
besichtigungen:

» JVA Libeck Dr. Bublies
» Jugendanstalt Schleswig Bosy-Renders
Koordinierung der Schriftgutverwaltung der Abteilung 2 Werner .

Registratur

‘Werner, Minkus

J;
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Landesbetrleb Vollzuqllches Arbeltswesen‘

Leitung e Jurgen Klllan Georgus (Tz) ' LVA\N ‘ 3824 T17

(s.a. ll1211) - _
Vertretung | Regina Klein | VAW 1  [3887 |T16
[Mitarbeiterinnien |Regina Kiein “TVAW1  [3887 [T16 |
und Mitarbeiter |Peter Gelhaus VAW 2-  |3897 T -
' : ~__|Silvia Biinning VAW 3 3891 T18

Aufgaben Bearbeitung

Arbeltswesen im Justizvollzug - Grundsatzfragen - Kilian-Georgus

Konzeptionelle Entwicklung und strateglsche Ausrlchtung des |Kilian-Georgus
Landesbetriebes
Aufstellung und Uberwachung der Ausflihrung des Wirt- Klein
schaftsplanes, incl. Mahnwesen -
Marketing und Vertrieb, lnsbesondere Einsatz neuer Techno- |Klein
{logien und Medien

‘| Fortentwicklung, Dokumentation und Unterstiitzung der Ort- | Klein
lichen Teilbetriebe bei dem Einsatz der kaufménnischen :
Software ,
Mitwirkung bei der Planung, Organisation und Koordlnatlon Klein
von strukturellen MaRnahmen im Vollzuglichen Arbeitswesen '
Angelegenheiten der Gefangenenentlohnung einschlieRlich Klein
der Lohnersatzleistungen und Einbehaltungen
| Festsetzung Haftkostenbeitrag und Uberbruckungsgeld ~ |Klein
Gefangenenunfallfiirsorge Klein ,
Statistiken fur den Bereich des voIlzugllchen Arbeltswesens Gelhaus -
(insbesondere GAV 57) ‘
Grundsatzfragen des betrieblichen Rechnungswe‘sens’ und |Kilian-Georgus
Controllings
Erstellung des Jahresabschlusses des Landesbetrlebs Klein
Erfassen und Buchen der Geschéaftsvorfalle (ohne Eingangs- |Gelhaus
rechnungen) des Landesbetriebes in BuroPlus (Finanzbuch-

haltung) .

Erfassen und Buchen der Eingangsrechnungen des Landes- |Biinning
betriebes in BiiroPlus (Finanzbuchhaltung)
Erfassung und Verwaltung aller Anlageguter des Landes- Gelhaus
betriebes (Anlagenbuchhaltung) in BiiroPlus _
Ermittlung der Betriebsergebnisse (Kostenstellenrechnung) Gelhaus

Mitwirkung beim Jahresabschluss (Bilanzbuchhaltung) Gelhaus
Genehmigen und Buchen der Elngangsrechnungen im Gelhaus
SAP-Verfahren : ;
Erfassen der Eingangsrechnungen im SAP-Vérfahren Bunning
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noch LVAW

Aufgaben . Bearbeitung

Verwalten der Offenen Posten und vorgerichtliches Mahnwe- |Biinning
sen, Uberwachung der Zahlungseingénge ‘

Erstellen und Versenden der Budgetiiberwachungslisten fiir | Biinning
die 6rtlichen Teilbetriebe

Allgemeine Verwaltungsangelegenheiten (msbesondere Bunning ,
Schrlftgutverwaltung) '
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Referat 1l 22

Vollzugsverwaltung und VoIIzugsrecht Aus- und

Untersuchungshaftvollzugsord nung

Weiterbildung fiir Gefangene Ubersicht
Kenn-Nr. |Telefon |Zimmer
Referatsleitung Klaus-Peter Milkereit 22 3858 N 108
Vertretung Annette Hollwegs - 1221 3821 N 106
Martin Lammerhirt (fir Haushalt 222 3822 N 102
Bau Grundstiicke) f
Mitarbeiterinnen | Annette Hollwegs (s.a. Il 241) 221 3821 N 115
und Mitarbeiter |Martin Ldmmerhirt 222 3822 N 102
Manfred Huth 223 . 3823 N 101
Janet Minkus (s.a. Il 219) 224 3727 [N 117
Wolfgang. Gottschalk 225 3722 N 202
Jurgen Loffler 226 2626 ~ [N 103
Andreas Jensen (bis zum - | 227 3866 N 203
31.12.04 unmittelbar Il 2 mit den. '
‘| unten aufgefiihrten Aufgaben
zugewiesen)
Aufgaben Bearbeitung
o Haushalt Grundsatzangelegenheiten Milkereit
Mitwirkung bei der Aufstellung des Haushaltsvoranschlages fur Kap. Lammerhirt
0903
Titelverwaltung und Mlttelbewwtschaftung
« fur Kap. 0903, soweit nicht andere Referate zustandlg Lammerhirt
» Forderung der Freien Straffalligenhilfe Jensen
+ ehrenamtliche Mitarbeiter in der Straffalligenhilfe Jensen
» Handgeld, Fortbildung und Superwsmn in der Bewahrungs- {Jensen
und Gerichtshilfe '
Kassen- und Rechnungswesen im Justizvollzug Lammerhirt -
| Bau- und Grundstiicksangelegenheiten - Grundsatzfragen Milkereit
Bau- und Grundstiicksangelegenheiten emschhel&hch Landesllegen- Lammerhirt
schaftsdatei des Justizvollzuges
Planung/Abwicklung kleiner BaumaBnahmen (BBN 2) emschhel&hch Lammerhirt
BauunterhaltungsmaRnahmen: :
| Belegungsféhigkeit der Anstalten Lammerhirt
Vollstreckungsplan | Loffler
Vollzugsgemeinschaften Milkereit
Kraftfahrzeugangelegenheiten im Justizvollzug Lammerhirt
Gefangenentransportwesen Lammerhirt
Wirtschaftsverwaltung Loffler
Grundsatzfragen des Vergaberechts Milkereit
Vergabeangelegenheiten im Justlzvollzug Loffler
Vollzugsrecht Hollwegs
Bundeseinheitliche Verwaltungsvorschriften zum StVoIIzG ‘| Hollwegs
‘ Hollwegs
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Aufgaben Bearbeitung |
Aquergerlchthche Vertretung des Ministeriums in vollzuglichen Ange- | Milkereit
legenheiten, soweit nicht Il 241
Grundsatzangelegenheiten der VoIIzugsgeschaftsordnung (VGO) Hollwegs
Vollzugsgeschéftsordnung (VGO) Loffler
Datenschutz - Grundsatzangelegenheiten ' Hollwegs
Angelegenheiten des Datenschutzes . | Loffler
Ausbildung und Weiterbildung der Gefangenen Huth
aligemeine und Grundsatzangelegenheiten _
Arbeitsférderungsrecht/SGB || Huth
EU-Projekt: E-Learning im Strafvollzug (EQUAL) 'Huth
Projekt ASH 14: Emgluederung von Strafgefangenen durch Quahfme- Huth
rung »
Statistik im Jushzvollzug Grundsatzangelegenheﬁen Milkereit
Statistiken im Justizvollzug soweit nicht andere Referate Loffler
Schriftgutverwaltung Minkus
Internationale Kooperation Huth
Projektkoordination der Zusammenarbeit des Justizvollzuges Gottschalk
Schleswig-Holstein mit der Vollzugsverwaltung der Reglon Archan-
gelsk
Ergénzende Rechts-/Fachaufsicht und Anstaltsbeswhtlgungen
. JVA Neumiinster :

Milkereit

AuBerordentllche Betriebs-, Buch- i '

o ,,Prufgru
Leitung Huth
stellv. Leitung | Hollwegs 721 3821 [N 115
" | Jensen 203 3866  |N 203
weitere Mitglieder | Milkereit 22 3858  |N 108
ST  Lammerhirt 222 3822 |N102

Stand: 5. Oktober 2004 |
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Referat Il 23 Pe‘rsonalangelegenheiten des Vollzuges und der
Sozialen Dienste der Justiz, Aus- und Fortbildung im

Vollzug ' Ubersicht
Referatsleitung |Horst Neumeyer 23 3820 N 112
Vertretung Dr. Werner Bublies 21 3818 N 114
Mitarbeiterinnen | Ulrich Roth B 231 3819 IN113 |
und Mitarbeiter |Angela Witt 232 3825 N 110
: Ernst Georg Gerstenfeldt 233 04321- |Justiz-
4907- vollzugs-
350 schule
Neu-
minster
Gesche Henningsen (Tz) - 1234 2628, N 202,
' 04331/ |Aulen-
4349- stelle
838 Rends-
: o burg
Ulrike Henning - 235 104321/ |Justiz-
' '. 4907-351 | vollzugs-
schule
NMS
Thorsten Bohn ‘ 236 {04321/ |Justiz-
4907- vollzugs-
351 schule
- |NMS
Aufgaben ~ | Bearbeitung
Personalangelegenheiten ' ~
» Personalkostenbudget Neumeyer
« Beamtinnen/Beamte, Angestellte bis A 111V a, Arbelterlnnen | Neumeyer
. Beamtmnen/Beamten Angestellte Bewahrungs- /Gerlchtshllfe Neumeyer
+ Arbeitsbeschaffungsmanahmen : Roth
» Einstellungen (mittl. Dienst, Arbeiterinnen) : Roth
« Mitwirkung bei Personalangelegenheiten | Witt
Laufbahnrecht des Vollzug . . |Neumeyer
 Nebentatigkeiten - |Roth
Vorbereitung der Festsetzung ruhegehaltfahiger Dienstzeiten Witt
| Trennungsgeld fir Beschaftigte , Roth
| Unfallfirsorge o ’
|+ beider Bew&hrungs- und GerIChtSthe , Neumeyer
« _imJustizvollzug. o Roth
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noch Referat 1123

Aufgaben Bearbeitung
Statlstlk uber die Entwicklung der Uberstunden und des Kran- Witt
kenstandes im Justizvollzug -
Aus- und Fortbildung im Vollzug — Allgemeine Angelegenheiten |Neumeyer
Fortbildungsangelegenheiten, Titelverwaltung Henningsen-

- |Ausbildungs-/Priifungswesen, Titelverwaltung Roth }
Leitung der Justizvollzugsschule in Neumiinster, Tltelverwaltung Gerstenfeldt ;
Dauerausstellung Justizvollzug v Gerstenfeldt N
Leitung der Ausbildungslehrgénge in Rendsburg Henningsen
Verwaltungsangelegenheiten der Justizvollzugsschule Henning, Bohn
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Referat " 24 Gnadenwesen, Vollzugslockerungen

Petitionen und sonstigen Eingaben sowie Bearbeitung allgemei-
ner Fragen auller fiir die Justizvollzugsanstalt Kiel

Vollzugsbeschwerden Ubersicht
- Kenn-Nr. |Telefon |[Zimmer
Referatsleitung |Dr. Gerhard KelRler 24 3815 N 116
Vertretung Annette Hollwegs 241 3817 N 115
Dr. Werner Bublies (fur Gnaden- |21 3818 N 114
sachen)
Mitarbeiterinnen | Annette Hollwegs (s.a. Il 221) 241 3817 N 115
und Mitarbeiter |Klaus Schiimann 242 3813 N 107
‘ Achim Frenck 243 3816 N 118
Helga Moriz (s.a. Il 2 Vz) 244 3744 N 123
Inge Kloth a 245 3745 N 123
Aufgaben Bearbeitung
Gnadenwesen - Grundsatzangelegenheiten Dr. Kelller
Entscheidungen in Gnadensachen Dr. KeRler
Stellungnahmen gegeniiber Petitionsausschuss und Staatskanz- |Dr. KeBler
lei in Gnaden-, Urlaubs- und Lockerungssachen, soweit nicht 241 ;
Vorbereitung/verfahrensméaRige Abwicklung der Gnadenentschei- | Schiimann
dungen der LG-Bezirke ltzehoe, Kiel und Lubeck, der Gnaden- '
entscheidungen bei lebenslangen Freiheitsstrafen, sowie der Re-
gelungen fir Gnadenerweise aus Anlass des Weihnachtsfestes;
Bearbeitung allgemeiner Anfragen zur Gnadenpraxis
Vorbereitung und verfahrensmafige Abwicklung der Gnadenent- | Frenck
scheidungen des LG-Bezirks Flensburg '
Aufgaben aus dem Aufgabenbereich von [l 242 nach besonderer | Frenck
Zuweisung durch I1 24 ’ -
Assistenz- und Schrelbtatlgkelten fur die Abteilung 2 Moriz, Kloth
Vollzugslockerungen und Vollzugsbeschwerden Dr. KeBler
- Grundsatzangelegenheiten. -
Mitwirkung bei schwierigen Entscheldungen Uber Ausgang, Ur- Dr. KeBler
laub und Freigang : -
Entscheidung bei Beteiligung des Ministeriums an Lockerungs- Dr. KeBler
entscheidungen der.Justizvollzugsanstalten/Jugendanstalt '
Vorbereitende Mitwirkung bei Beteiligung an Lockerungsent-
scheidungen der Justizvolizugsanstalten und der Jugendanstalt
e nur fur die Justizvollzugsanstalt Kiel Hollwegs
|« aulder fur die Justizvollzugsanstalt Kiel . |Frenck
Ausgang, Urlaub, Freigang inkl. Bearbeitung der Beschwerden, Frenck
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. noch Referat 1l 24

Beschwerden Petltlonen und sonstlge Emgaben von Gefangenen
wegen der Ablehnung der Zulassung zum offenen Vollzug und
wegen Ablehnung von Ausfiihrungen mangels Elgnung

o nur fir die Justizvolizugsanstalt Kiel
e auler fir die Justizvollzugsanstalt Kiel

Hollwegs
Frenck

Ausgang, Urlaub, Freigang - inkl. Bearbeitung der Beschwerden,
Petitionen und sonstigen Eingaben, Abgabe von Stellungnahmen
gegeniiber Petitionsausschuss u. Staatskanzlei sowie Bearbei-
tung allgemeiner Fragen - fiir die Justizvollzugsanstalt Kiel

Hollwegs

Beschwerden, Petitionen und sonstige Eingaben von Gefangenen
(soweit nicht 11 213, 11 242 und 1l 243)

Hollwegs

Grundsatzangelegenheiten der Strafvollzugsstatistik fiir Ausgang,
Urlaub, Freigang und offenen Vollzug

Hollwegs

| AuBergerichtliche Vertretung des Ministeriums gegeniiber Forde-
rungen aus der Verletzung vollzuglicher Pﬂlchten gegenuber Ge-
fangenen

HoIIWegs

Ergénzende Rechts-/Fachaufsicht und Anstaltsbesichtigun-
gen:
« JVA ltzehoe

Hollwegs
HoI_Iwegs

+ JVA Flensburg
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