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Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 15/5338

Synopse zur

schriftlichen Anhérung des I nnen- und Rechtsausschusses zum Entwur f eines Gesetzes zur Anderung der Verfassung

des Landes Schleswig-Holstein

Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,

Drucksache 15/3752
Stand: 11.01.05

allgemeine Anmerkungen zum Gesetzentwurf

Gesetzentwurf wird begruf3t.

L andesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtsverbande
Schleswig-Holstein e. V.

Umdruck 15/5280

Die Gesetzesanderungen werden grundsétzlich begrufit.

Sozialverband Deutschland
Landesverband Schleswig-Holstein

Umdruck 15/5312

Da Artikel 7 LV hinsichtlich der Adressaten der Bestimmung weiter reicht als Artikel 20 a GG, sollte
Artikel 7 sachlich ebenso wie Artikel 20 a des GG nach ,, Grundlagen des Lebens® um die Worte ,und die
Tiere" erganzet werden. Nur hierdurch wére der Tierschutz auch nach der Landesverfassung Staatsziel.

Selbst wenn man dieser Auffassung nicht folgt, wirde man mit einer Nichtergénzung politisch ein
falsches Signal setzten. In jedem Fall wére eine Entschlief3ung des Landtags winschenswert, in der er
feststellt:

»,Das im Grundgesetz enthaltende Staatsziel Tierschutz gilt ohne Abstriche fur alle Staatsgewalt
im Land Schleswig-Holstein.”

Tierschutzbindnis Schleswig-
Holstein

Umdruck 15/5327
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Die Inhalte des Gesetzentwurfes werden im Wesentlichen unterstiitzt.

Es wird jedoch dringend geraten, den Schutz von Tieren als eigenstandiges Staatsziel neben dem Schutz
der natrlichen Lebensgrundlagen in Artikel 7 der Schleswig-Holsteinischen LV zu verankern. Durch die
Nichtaufnahme beraubt sich der Gesetzgeber des Freiraumes bzw. der Begrindungsfahigkeit, bestimmte
Mal3nahmen zu ergreifen; der Absicherung der Tierschutzkompetenz des Landes in Kernbereichen (u. a
Schul- und Kulturbereich); der Moglichkeit ein politisches Signal in Richtung der Behtrden zu setzten,
dass sie aus Sicht des Landesverfassungsgebers ihre Abwéagungsfreirdume im Rahmen des geltenden
Rechtes zugunsten des Tierschutzes nutzen durfen und sollen. Auch far ein eigenes
Landesverfassungsgericht wére die Aufnahme des Tierschutzes als Staatsziel Auslegungs- und
Entscheidungshilfe. Fir die Fortentwicklung des Tierschutzes im Land sollte der auch fir die
Politikvermittlung wichtige I mpuls einer Verfassungsanderung unbedingt genutzt werden.

Deutscher Tierschutzbund -
Landesverband Schleswig-Holstein
e V.

Umdruck 15/5329

Artikel 5 Abs. 2 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

,Die nationale danische Minderheit, die Minderheit der Sinti und Roma deutscher Staatsangehdrigkeit und die friesische Volksgruppe

haben Anspruch auf Schutz und Forderung.”

Die Aufnahme der Minderheit der Sinti und Roma in die Landesverfassung stellt einen langst falligen
Schritt dar, der die Grundlage fur den Schutz und die Forderung der Sinti und Roma verbessern wirde
und wird ausdricklich begruf3t.

Dartber hinaus wird vorgeschlagen, die Bekenntnisfreiheit fur Volksgruppen ebenfalls in die
Landesverfassung aufzunehmen und Artikel 5 wie folgt zu é&ndern:

»(1) Das Bekenntnis zu einer nationalen Minderheiten oder Volksgruppe ist frei; es entbindet nicht
von den allgemein staatsbirgerlichen Pflichten.

Friesenrat - Frasche R&d) - Sektion
Norde. V.

Umdruck 15/5296
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(2) Die kulturelle Eigenstandigkeit und die politische Mitwirkung nationaler Minderheiten und
Volksgruppen stehen unter dem Schutz des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbande. Die
nationale danische Minderheit, die Minderheit der Snti und Roma deutscher Staatsangehorigkeit
und die Friesische Volksgruppe haben Anspruch auf Schutz und Forderung.”

zu Abs. 2 Satz 2:

Die Aufnahme der Sinti und Roma in die Verfassung wird begrufdt, da damit endlich eine Gleichstellung
mit der nationalen danischen Minderheit und der friesischen Volksgruppe erreicht wird.

L andeg ugendring Schleswig-
Holstein e. V.

Umdruck 15/5326

Die Erganzung wird aufRerordentlich begrufdt. Sie ist angesichts des Rahmentbereinkommens des
Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten im Jahr 1995 auch geboten, denn es ist konsequent und
gerecht, ales drei in Schleswig-Holstein Iebenden nach dem Rahmenlbereinkommen geschitzten
Minderheiten in die Verfassung namentlich aufzunehmen und die Sinti und Roma in Schleswig-Holstein
nicht langer auszugrenzen.

Die Minderheitenbeauftragte der
Ministerprasidentin des Landes
Schleswig-Holstein

Umdruck 15/5328

Die Ausweitung der in Artikel 5 beschriebenen Verpflichtung zum Schutz und zur Forderung der
Minderheiten auf die Minderheit der Sinti und Roma wird ausdrticklich begrufdt. Mit der Festschreibung
wird u. a der rechtliche Status aller in Schleswig-Holstein lebenden anerkannten autochthonen
Minderheiten emanzipiert, prézisiert und von dem rechtlichen Status eingewanderter Ethnien
unterschieden.

Auch vor dem Hintergrund der Bestrebungen, eine entsprechende Schutzbestimmung in das GG
aufzunehmen, ist die geplante Anderung ein positives Signal.

Auch die tbrigen Anderungsvorschlage werden positiv bewertet.

Syddesvigsk Forening
Umdruck 15/5330

Die Regelung begegnet jedenfalls wegen des Postulats der Forderung der betreffenden Minderheiten
Bedenken hinsichtlich des Gleichheitsgrundsatzes.

Schleswig-Holsteinischer
Richterverband

Umdruck 15/5344
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Die Anderung im vorgeschlagenen Sinne ist dringend geboten.

Nach dem Rahmentiibereinkommen des Europarates zum Schutze nationaler Minderheiten aus dem Jahr
1995 hat die Bundesrepublik Deutschland festgelegt, dass die Dénen, Friesen, Sinti und Roma und
Sorben deutscher Staatsangehorigkeit unter den besonderen Schutz der Verfassung gestellt werden
sollten. Schleswig-Holstein hat hier schon seit Jahren eine Vorreiterrolle Gbernommen, in dem es zwei
der autochthonen Minderheiten im Land in die Verfassung aufgenommen hat.

Durch die Aufnahme der Sinti und Roma wird die - von den Urhebern des Gesetzes zweifelsohne nicht
gewollte - Ausgrenzung per Verfassung beseitigt.

Verband Deutscher Sinti und Roma
Umdruck 15/5345

Folgender Artikel 5a wird eingeflugt:

»Artikel 5a
Schutz und Foérderung sozialer Minderheiten

(1) Das Land tragt Sorge dafur, dass niemand wegen seiner Herkunft, seiner Abstammung, seiner ethnischen Zugehdrigkeit, seiner
sozialen Stellung, seiner Sprache, seiner politischen, weltanschaulichen oder religiosen Uberzeugung, seines Geschlechts oder seiner

sexuellen Identitat bevorzugt oder benachteiligt wird.

(2) Menschen mit Behinderungen stehen unter dem besonderen Schutz des Landes. Das Land fordert ihre gleichwertige Teilnahme

am Leben in der Gemeinschatft.

(3) Das Land schiitzt die Rechte und Interessen pflegebedurftiger Menschen und fordert eine Versorgung, die allen Pflegebedurftigen

ein menschenwirdiges Leben ermdglicht.”

Das vorgesehene Staatsziel zum Schutz sozialer Minderheiten wird besonders begrif3t.

Die Rechte und Interessen pflegebedirftiger Menschen miissen im Sinne des Sozialstaatspostulats des
Grundgesetzes in  besonderer Weise durch das Gemeinwesen geschitzt werden. Die
Staatszielbestimmung bringt zum Ausdruck, dass die Gewahrleistung einer humanen Pflege fir das
Gemeinwesen von zentraler Bedeutung ist und schreibt die fortdauernde Beachtung dieses Zieles als

L andesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtsverbande
Schleswig-Holstein e. V.

Umdruck 15/5280
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programmatischen Auftrag vor.

Vor dem Hintergrund der im Jahr 2001 mit organisierten Volksinitiative fir eine menschenwurdige
Pflege, bei der die verfassungsandernde notwendige Mehrheit nur knapp verfehlt wurde, wird vor allem
der Absatz 3 begriifdt, der mit der damaligen Formulierung der Volksinitiative fast identisch ist.

zu Abs. 2:

Die geplante Verfassungsanderung ist grundsétzlich geeignet, die Ausrichtung zielfihrender Normen des
einfachen Parlamentsgesetzes grundsatzlich nach den Verfassungskriterien auszurichten; sie wird
beflrwortet.

zu Abs. 3:

Vor dem Hintergrund der im Jahr 2001 organisierten Volksinitiative fir eine menschenwdrdige Pflege
wird die Anderung in der vorliegenden Form begriit. Sie stellt eine wichtige Méglichkeit dar, den Status
der pflegebedirftigen Menschen in angemessener Weise zu manifestieren.

Sozialverband Deutschland

Landesverband Schleswig-Holstein

Umdruck 15/5312

Mit der Aufnahme des Diskriminierungsverbotes in Abs. 1 dokumentiert Schleswig-Holstein in seiner
Verfassung Offenheit und Liberalitét gegentber jedem Biirger.

Er wird genauso wie die Absétze 2 und 3 begrifit.

L andeg ugendring Schleswig-
Holstein e. V.

Umdruck 15/5326

Die besondere Schutzwirdigkeit von Menschen mit Behinderung als formuliertes Staatsziel in den
Absatz 2 aufzunehmen, ist uneingeschrankt zu begriflen, da die Erfahrungen zeigen, dass von
Gesetzesakten eine deutlich positive Wirkung im Hinblick auf die Umsetzung des vor wenigen Jahren
begonnenen Paradigmenwechsels in der Behindertenpolitik entfalten.

Es wird angeregt, die Bezeichnung , gleichwertige Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft” in Satz 2
durch die umfassendere Formulierung ,,gleichwertige und gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der
Gesellschaft* zu ersetzten.

Landesbeauftragter fur Menschen
mit Behinderungen des Landes

Schleswig-Holstein
Umdruck 15/5331
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ADbs. 2 Satz 2:

Die im Gesetzentwurf genannte Formulierung stimmt nicht mit den Leitzielen des Sozialgesetzbuches I X
8 1 Uberein. Die gewdahlte Formulierung , Teilnahme am Leben in der Gesellschaft” ist nur ein Teilziel
des Ubergeordneten Ziels gleichberechtigter Teilhabe am Leben in der Gesellschaft. Eine Anpassung an
das Leitziel des SBG IX in folgender Weise erscheint zwingend erforderlich:

»,Das Land fordert ihre gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft.”

Abs. 3:

Auch pflegebedirftige Menschen haben neben dem Anspruch auf Versorgung den Anspruch auf
gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft. Dieses Recht darf ihnen nicht verwehrt werden,
hier wéare die Landesverfassung in der im Gesetzentwurf genannten Formulierung zu eingeschrankt und
nachteilig. Sie sollte wie folgt gedndert werden:

,Das Land schiitzt die Rechte und Interessen pflegebedirftiger Menschen und fordert ihre
gleichberechtigte Teillhabe am Leben in der Gesdllschaft sowie eine Versorgung, die allen
pflegebedirftigen ein menschenwtirdiges Leben ermdglicht.”

Alternativ wird vorgeschlagen, den Artikel 5 a nur aus einem Absatz mit folgender Fassung bestehen zu
lassen, da es grundsétzlich schwierig ist, fir einzelne Gruppen von Menschen aus unserer Gesellschaft
besonderen Schutz- und Fordermal3nahmen zu definieren und deshalb eine allgemeine Formulierung , die
allen Interessen gerecht wird, gewéhlt werden sollte:

» Benachteiligungsverbot

Das Land tragt Sorge dafur, dass niemand wegen seiner Herkunft, seiner Abstammung, seiner
ethnischen Zugehdrigkeit, seiner sozialen Sellung, seiner Sprache, seiner politischen,
weltanschaulichen oder religitosen Uberzeugung, seines Geschlechts, seiner sexuellen Identitét,
seines Altersund seines korperlichen und geistigen Zustandes bevorzugt oder benachteiligt wird.
Das Land fordert die gleichberechtigte Teilhabe aller Birgerinnen und Biirger am Leben in der
Gesellschaft.”

Landesverband der Lebenshilfe
Umdruck 15/5334
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Folgender Artikel 6a wird eingefugt:

»Artikel 6a
Schutz und Férderung von Kindern und Jugendlichen

Kinder und Jugendliche stehen unter dem besonderen Schutz des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbande sowie der
anderen Tréager der offentlichen Verwaltung.”

Das vorgesehene Staatsziel zur Forderung von Kindern und Jugendlichen wird besonders begrif3t. L andesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtsverbande
Schleswig-Holstein e. V.

Umdruck 15/5280

Es ist erfreulich, dass endlich ein Artikel, der den Schutz und die Forderung von Kindern und | Landegugendring Schleswig-
Jugendlichen zum Gegenstand hat, in die Landesverfassung aufgenommen wird. Holsteine. V.

Der Aspekt der Forderung sollte aber nicht nur in der Uberschrift, sondern auch im Wortlaut des Artikels | Umdruck 15/5326
Berticksichtigung finden. Es wird folgende Formulierung vorgeschlagen:

,Das Land, die Gemeinden und Gemeindeverbande sowie die anderen Trager der offentlichen
Verwaltung schiitzen und fordern Kinder und Jugendliche.”

Artikel 44 erhalt folgende Fassung:

JArtikel 44

Landesverfassungsgericht

(1) Es wird ein Landesverfassungsgericht errichtet.
(2) Das Landesverfassungsgericht entscheidet:
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1. Uber die Auslegung der Verfassung aus Anlass von Streitigkeiten Uber den Umfang

der Rechte und Pflichten des Landtages oder der Landesregierung oder anderer Beteiligter, die durch die Landesverfassung oder die
Geschéftsordnung des Landtages mit eigenen Rechten ausgestattet sind;

2. bei Meinungsverschiedenheiten oder Zweifeln tber die férmliche oder sachliche Vereinbarkeit von Landesrecht mit dieser
Verfassung auf Antrag der Landesregierung oder eines Drittels der Mitglieder des Landtages;

3. Uber die Vereinbarkeit eines Landesgesetzes mit dieser Verfassung, wenn ein Gericht das Verfahren nach Artikel 100 Abs.1 des
Grundgesetzes fir die Bundesrepublik Deutschland ausgesetzt hat;

4. Uber Verfassungsbeschwerden von Gemeinden und Gemeindeverbanden wegen der Verletzung des Rechts auf Selbstverwaltung
nach Artikel 46 Abs. 1 und 2 durch ein Landesgesetz;

5. in den Ubrigen in dieser Verfassung vorgesehenen Fallen.

(3) Das Landesverfassungsgericht besteht aus sieben Mitgliedern, von denen mindestens vier die Befahigung zum Richteramt haben
mussen. Sie werden vom Landtag mit einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder auf die Dauer von sechs Jahren gewahlt;
einmalige Wiederwahl ist zuldssig. Zur oder zum Vorsitzenden oder zur oder zum stellvertretenden Vorsitzenden kann nur gewahlt
werden, wer die Befahigung zum Richteramt besitzt.

(4) Die Mitglieder des Landesverfassungsgerichts durfen weder dem Bundestag, dem Bundesrat, der Bundesregierung, noch
entsprechenden Organen eines Landes angehoren; sie Uben ihre verfassungsrichterliche Tatigkeit ehrenamtlich aus. Die
Wahrnehmung dieser Téatigkeit geht allen anderen Aufgaben vor.

(5) Das Nahere regelt ein Gesetz. Es bestimmt, in welchen Fallen die Entscheidungen des Landesverfassungsgerichts Gesetzeskraft
haben.”

Die Errichtung eines eigenen Landesverfassungsgerichtes wird ausdriicklich abgelennt. Es ist | UVNord - Vereinigung der
unwahrscheinlich, dass zlgigere Entscheidungen zu erwarten wéren, die Errichtung ist mit nicht | Unternehmensverbandein
unerheblichem Verwaltungs- und trotzt der ehrenamtlichen Betétigung auch mit hohem finanziellen | Hamburg und Schleswig-Holstein
Aufwand verbunden. In Zeiten knapper finanzieller Moglichkeiten, sollte ein solches ,Projekt” nicht | e V.

diskutiert werden. - BDI-Landesvertretung Schleswig-

Eine Dringlichkeit der Errichtung besteht nicht, da den Blrgern weiterhin der Rechtsweg Uber das | Holstein
Bundesverfassungsgericht offen steht. Umdruck 15/5311
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Die Errichtung eines eigenen Landesverfassungsgerichtes wird grundsétzlich positiv gesehen. Denn die
gegenwartig praktizierte Organleihe verlauft nicht ausschliefdlich problemlos (u. a lange
Verfahrenszeiten).

Ein eigenes Landesverfassungsgericht wirde nicht nur das Demokratieverstandnis im Land befordern,
sondern bote zugleich die Chance, dass Richterinnen und Richter bei der Uberwachung ihrer eigenen
Verfassung einen leichteren Zugang zu den landesspezifischen Besonderheiten fanden.

Nach den Erfahrungen in anderen Bundesléndern verursacht ein Landesverfassungsgericht jahrlich
lediglich 50.000 € Kosten. Diese relativ geringen Kosten dirfen angesichts der aufgezeigten demokratie-
und rechtsstaatsfordernden Wirkungen nicht Gberbewertet werden.

Auch das BVerfG steht dem positiv gegenuiber. Argumente: Richterinnen und Richter wirden durch mehr
orts- und Sachnahe ein konkreteres Verhaltnis zu den Verfahren entwickeln.

In Art. 44 Abs. 1 LV sollte aufgenommen werden, dass das Landesverfassungsgericht ein anderer
Verfassungsorganen gegenuber selbststandiger und unabhangiger Gerichtshof des Landes ist, um seine
besondere Bedeutung hervorzuheben, einen eigenen Haushalt sicherzustellen und damit die
Unabhangigkeit des Gerichtes zu betonen.

Neue Richtervereinigung
Umdruck 15/5332

Der Richterverband spricht sich gegen eine Einrichtung eines Landesverfassungsgerichts aus. Finanzielle
Ressourcen - sofern sie vorhanden sind - sollten im Bereich der Justiz zur personellen und sachlichen
Verstdrkung eingesetzt werden. Das Bundesverfassungsgericht hat sich fur Entscheidungen frel von

Schleswig-Holsteinischer
Richterverband

landespolitischen Einfliissen bewahrt. Umdruck 15/5344
Das Bundesverfassungsgericht erledigt die schleswig-holsteinischen landesverfassungsrechtlichen | Landesrechnungshof
Streitigkeiten seit Jahrzehnten in der bei diesem Gericht tbliche hervorragenden Qualitét. DemLand sind | 4ok 15/5346

fur die Wahrnehmung dieser Aufgaben durch das Bundesverfassungsgericht keine Kosten entstanden.
Deshalb ist die Einrichtung eines Landesverfassungsgerichtes nicht zu beflrworten.

Die Errichtung widerspricht auch der Auffassung des Landesrechungshofs, dass in Zeiten knapper
Haushaltsmittel keine neuen I nstitutionen geschaffen werden sollten.

Auch der Bedarf fur ein solches Gericht ist fraglich; die Zahl der Verfahren in der Vergangenheit spricht
dagegen. Auch die lange Verfahrensdauer ist kein Argument fur die Errichtung eines eigenen Gerichtes,
da es die Moglichkeit des vorlaufigen Rechtsschutzes im einstweiligen Anordnungsverfahren fir
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eilbedurftige Félle gibt.

Nach Wirdigung dieser Umstande sollte von der Errichtung eines eigenen Landesverfassungsgerichtes
abgesehen werden.

Folgender Artikel 59b wird eingefiigt:

»Artikel 59b
Erste Mitgliederwahl zum Landesverfassungsgericht

Bei der ersten Wahl der gemald Artikel 44 Abs. 3 zu bestellenden Mitglieder des Landesverfassungsgerichts werden vier Mitglieder,
von denen mindestens zwei die Befahigung zum Richteramt haben muissen, auf die Dauer von neun Jahren und drei Mitglieder, von
denen mindestens zwei die Befahigung zum Richteramt haben mussen, auf die Dauer von sechs Jahren gewahlt.”

Das Gericht sollte mit Personlichkeiten des offentlichen Lebens besetzt werden, denen Vertrauen in die | Neue Richtervereinigung
Wahrnehmung einer verfassungsrichterlichen Tatigkeit entgegen gebracht werden kann. Der Art. 44 Umdruck 15/5332

Abs. 3 LV sollte deshalb dahingehend erganzt werden, dass die Anzahl der Berufsrichterinnen und
-richter auf vier Mitglieder zu begrenzen ist. Zudem wird die Einfihrung einer Frauenquote beflrwortet.

Die Leitung des Gerichtes sollt im Rotationsverfahren ausgelibt werden, um die Unabhangigkeit und
Gleichheit aller Richterinnen und Richter zu unterstreichen.

Im Gegensatz zu der jetzt vorgesehenen Regelung sollten die Gerichtsmitglieder nach Ablauf einer
Amtsperiode nicht unmittelbar wieder wahlbar sein.

Folgender Verband hat auf eine inhaltliche Stellungnahme ver zichtet:

IHK Kid

Die IHK sieht nach ndherer Prifung keinen wesentlichen oder primaren Aspekt, unter dem die Frage fUr die gewerbliche Wirtschaft mafgeblich
ware und sieht daher von einer Sellungnahme ab.

Umdruck 15/5288
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