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Sehr geehrte Damen und Herren

die Kommunalen Landesverbédnde haben bereits im Rahmen der Anhdrungen des Sonder-
ausschusses ,Verfassungsreform“ zur Aufnahme weiterer Staatsziele in die Landesverfassung
erhebliche Bedenken angemeldet. Auf den grundlegenden Schriftwechsel insbesondere zur
LT-Drucksache 14/560 wird verwiesen (siehe Stellungnahme vom 22.09.1997 (Anlage)).

Mit der Aufnahme des Art. 6a in die Landesverfassung Schleswig-Holstein, wonach Kinder
und Jugendliche unter dem besonderen Schutz des Landes, der Gemeinden und Gemeinde-
verbande sowie der anderen Trager der offentlichen Verwaltung stehen, wird nach unserer
Auffassung ein neues ,soziales Grundrecht geschaffen, dass unerfiillbare Erwartungen
weckt, dessen Rechtsfolgen unabsehbar sind. Das wirde dazu fihren, dass die Landesver-
fassung als Rechtstext verwassert werden wurde.

Die aus Art. 6 GG (,Ehe und Familie stehen unter dem besonderen Schutz des Staates") ab-
geleitete Formulierung ist auf Rechtsinstitute bezogen und kann somit nicht ohne weiteres auf
einzelne natirliche Personen Ubertragen werden. Dies hatte unabsehbare Folgen flr evtl.
Rechtsanspriiche gegen die Gemeinden und Gemeindeverbéande.

Hieraus wiirden neue soziale Mindeststandards mit nicht absehbaren Folgekosten drohen. Mit
einer solchen derartig pauschalen und weitgehenden Schutzzuweisung wéren die Gemeinden
und Gemeindeverbande Uberfordert, da ihnen nicht nur die finanziellen Mittel fir einen Ausbau
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des Schutzes von Kindern und Jugendlichen fehlen, sondern auch die gesetzgeberischen
Moglichkeiten.

Unklar ist weiterhin, in welchem Verhaltnis eine solche landesverfassungsrechtliche Vorschrift
zum Art. 6 GG — Schutz der Familie — der einerseits der Institution Familie besondere Rechte
und Pflichten zuschreibt, und zum héherrangigen Recht des SGB VIl stehen soll, das bundes-
rechtlich eine klare Aufgabenverteilung zwischen Bund, L&dndern und Kommunen vornimmt.

Vor dem Hintergrund der oben genannten Bedenken lehnen wir die vorliegenden Anderungen
in Art. 5 Abs. 2, Satz 2 und Art. 6 a der Landesverfassung Schleswig-Holstein ab.

Mit freundlichen GriiRen

gez.

Jan-Christian Erps
-Gf. Vorstandsmitglied-
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Kiel, den 22. September 1997

Anderung der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein
hier: Aufnahme weiterer Staatsziele - Schutz und Férderung der schleswig-

holsteinischen Sinti und Roma

Sehr geehrter Herr Puls,

im Rahmen der Anhérung des Sonderausschusses ,Verfassungsreform” zum Geset-
" zesantrag der Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 27.2.1997

(Landtagsdrucksache 14/560) zur Aufnahme eines weiteren Staatsziels in die Lan-

desverfassung tragen die kommunalen Landesverbdnde genauso wie bereits zum

Antrag, ein neues Staatsziel ,Forderung des Sports” in die Verfassung aufzuneh-

men, erhebliche Bedenken vor und lehnen eine derartige Ergénzung der Verfassung

ab.

-1. Die Erweiterung weiterer positiver Schutz- und Férderungspflichten des Landes,

der Gemeinden und Gemeindeverbénde durch die Erganzung der Landesverfas-

sung begegnet aus unserer Sicht grundsétzlichen Bedenken. Es darf namlich die

Normierung und Erweiterung von Staatszielen in der Landesverfassung nicht den

“Anschein erwecken, dafl durch beliebig neue Programmsétze Erwartungen und

Bedirfnisse geweckt ‘werden. Staatsziele sollen durch ihren objektiven Rege-
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lungsgehalt und ihre Bindungswirkung gegenliber Gesetzgeber und den Verwal-
tungstragern des Landes einen allgemeinen Handlungsauftrag bei Schaffung oder
Anderung bestehender Gesetze, Verordnungen und Satzungen geben. Auch
wenn sie keine subjektiven, einklagbaren Rechte gewahren, konstituieren sie in
mittelbarer Form besondere Férderpflichten und kénnen dadurch zu nicht uner-

heblichen Midverstandnissen filthren.

. Der bisher in der Schleswig-Holsteinischen Verfassung in Art. 5 enthaltene Min-

derheitenschutz enthélt als einfihrenden Programmsatz lediglich ein klassisches,
auch gemeinschaftlich wahrzunehmendes Abwehrrecht, ohne daR dem ein An-
spruch auf Férderung oder positive SchutzmaRnahme genommen werden kann
(vgl. von Mutius/Wuttke/Hubner, Kommentar zur Landesverfassung 1995, Art. 5
Rdnr. 2). In Erweiterung dieses Abwehrrechts enthalt Art. 5 Abs. 2 Satz 1 Landes-
verfassung die allgemeine Verpflichtung des Landes der Gemeinden und Ge-
meindeverbande zum Schutz der kulturellen Eigensténdigkeit und der politischen
Mitwirkung nationaler Minderheiten und Volksgruppen. Als Staatszielbestimmung
gibt diese Regelung daher Hilfen bei Ermessens-, Abwagungs- und Auslegungs-
Uberlegungen fur Verwaltungshandeln. Es bedarf daher stets der weiteren Umset-
zung durch Gesetz, Verordnung, Satzung cder konkrete administrative oder politi-
sche Entscheidung innerhalb des durch die Verfassung vorgegebenen Spielrau-
mes, um das Staatsziel zu verwirklichen (vgl. von Mutius/Wuttke/Hubner a.a.O.
Rdnr. 8).

Wie die Erweiterung des Art. 5 Abs. 2 Satz 2 in der Landesverfassung zeigt, geht
es darum, eine einzigartige historische Position der danischen Minderheit und der
friesischen Volksgruppe in Schleswig-Holstein verfassungsrechtiich geblhrend zu
wirdigen. Dies ist nicht nur eine historisch, sondern insbesondere auch regional
bezogene Sonderrolle nationaler Minderheiten und Volksgruppen in Schieswig-

Holstein.

. Die kommunalen Landesverbdnde sind der Auffassung, dall es eines dariiber

hinausgehenden weiteren Minderheitenschutzes fir andere Volksgruppen nicht

bedarf. Wir weisen darauf hin, daf? alle Volksgruppen und Minderheiten generell
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unter dem Schutz des Gleichheitssatzes stehen. Der Schutzcharakter dieser Vor-
schrift wird haufig verkannt und zu niedrig eingeschatzt. Da im Ubrigen die Min-
derheit der deufschen Sinti und Roma eine Gruppe bildet, die sowoh! unter dén
allgemeinen Schutz des Art. 5 Abs. 2 Satz Landesverfassung als auch bereits
unter den besonderen Schutz des Zusatzprotokolls zur europdischen Konvention
der Menschenrechte und Grundfreiheiten von 1993 gehort, bedarf es keiner weite-

ren Unterschutzstellung.

Mit freundlichen Griiken

- Dr. Hartmut Borchert -
Schleswig-Holsteinischer
Gemeindetag Landkreistag




