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Gemeinsame Sitzung des Finanzausschusses (142. Sitzung) und des Wirt-
schaftsausschusses (89. Sitzung) am 17.12.2004

Anderung des éffentlich-rechtlichen Vertrages zwischen dem Land Schleswig-
Holstein und dem Sparkassen- und Giroverband fiir Schleswig-Holstein von
1995 — Antrag der Landesregierung Drucksache 15/3797

Sehr geehrte Frau Kahler, sehr geehrte Frau Straul3,

in der gemeinsamen Sitzung des Finanzausschusses und des Wirtschaftsaus-
schusses am 17.12.2004 zur Anderung des 6ffentlich-rechtlichen Vertrages zwischen
dem Land Schleswig-Holstein und dem Sparkassen- und Giroverband fur Schleswig-
Holstein (SGV) von 1995 — Antrag der Landesregierung Drucksache 156/3797 - wurde
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der Landesrechnungshof gebeten, den Ausschissen zur Vertragsdnderung eine
schriftliche Stellungnahme zukommen zu lassen. Diesem Wunsch komme ich gerne

nach.

Kernpunkte der Neufassung bilden die Neuregelung der Beteiligungsstruktur (§ 3
n. F. ,Beteiligungsstruktur) und die Neuformulierung des Tatbestandes des
Ubererléses (§ 4 n. F. ,Ubererlésklausel’). Die Anderung des Vertrages im ersten -
Punkt war erforderlich, um die Beteiligungsstruktur der neuen Holding zu
ermoglichen. Mit der geplanten Verschmelzung der Provinzial Nord Holding AG mit
der Provinzial Holding Westfalen AG auf eine Provinzial Holding AG, Minster, dndert
sich die Eigentimerstruktur in der Weise, dass mit der Einbeziehung des
Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe — ein Zusammenschluss von Landkreisen
und kreisfreien Stadte — weniger als die im bisherigen Vertrag festgeschriebenen
75,1 % der Anteile der neuen AG in der Sparkassenorganisation verbleiben. Die jetzt
erfolgte Gleichstellung der offentlichen Hand mit Mitgliedern der S-Finanzgruppe
erscheint sachgerecht und wurde auch in der gemeinsamen Sitzung der Ausschiisse

nicht problematisiert.

Die Diskussion betraf vielmehr die Frage, ob durch die Neufassung der ,Ubererl6s-
klausel* dem Land finanzielle Nachteile erwachsen. Der Landesrechnungshof hat
dazu in der Sitzung am 17.12.2004 vorgetragen, dass sich die Nachteile fiir das Land
bereits aus der Fassung des Vertrages aus dem Jahre 1995 ergeben. Die vom
Gutachter Prof. Casper vorgeschlagene und von dér Landesregierung ibernommene
Neuformulierung des Tatbestandes des Ubererléses ist tatsachlich klarstellend und
.vertragskenform®. Dies auch deswegen, weil die bisherigen Formulierungen vom

Land zu vertreten sind und Unklarheiten damit auch zu Lasten des Landes gehen.

Der Landesrechnungshof sieht sich durch die Auffassung der Gutachter bestatigt:
Nicht die Umwandlung in eine Aktiengesellschaft oder eine Uberkreuzbeteiligung
kénnen zu einer Abfihrungspflicht fihren, sondern erst die Verduflerung der Betei-
ligung bzw. der Erhalt eines Erléses. Ein solcher Fall liegt bisher nicht vor. Weiterhin
ist davon auszugehen, dass mit zunehmender Zeitdauer ein méglicher Anteil des
Landes zugunsten des SGV abnimmt, da dieser Wertsteigerungen auf sein finan-

zielles Engagement zuriickfiihren wird.



Vor diesem Hintergrund hatte sich der Landesrechnungshof bereits in seinem
Schreiben vom 23.03.2001 an die Vorsitzende des Finanzausschusses sowie an die
finanzpolitischen Sprecherinnen und Sprecher der Schleswig-Holsteinischen

Landtagsfraktionen wie folgt gedulRert (Auszug):

~Zusammengefasst lassen sich folgende Feststellungen treffen:

1. Entgegen der Empfehlung des Landesrechnungshofs hat das Land seinerzeit -
darauf verzichtet, die éffentlich-rechtlichen Provinzial-Versicherungsanstalten vor
der Ubertragung auf den SGV in eine Aktiengesellschaft umzuwandeln, sondern

diese Mdglichkeit der Verantwortung des SGV (iberlassen.

Eine Versicherungsgesellschaft in Form einer Kapitalgesellschaft wére in seinen
VerauBerungsméglichkeiten héher zu bewerten gewesen als ein Beschrédnkungen
unterliegendes O6ffentlich-rechtliches Unternehmen. Das Land hat somit bewusst

Bewertungsabschlége in Kauf genommen.

Demgegeniiber hatte der Landesrechnungshof vorgeschlagen, die Provinzial
Anstalten zunéchst in eine Aktiengesellschaft nach § 385 a AkiG umzuwandeln
und erst danach ein unbeschrénkt fungibles Unternehmen auf den SGV zu
tbertragen. Diese Vorgehensweise hétte die Erzielung eines Kaufpreises
erméglicht, der erheblich h6her gelegen hétte als der seinerzeit erzielte Kaufpreis.
Hierauf hat der Landesrechnungshof in seinem Schreiben vom 29.11.1994 an den
Wirtschaftsminister und den Finanzminister ausdrticklich hingewieser;.

2. Die mit dem SGV vereinbarte Nachbesserungsklausel, nach der ein eventueller
Ubereriés aus dem Verkauf von Aktien ganz oder teilweise an das Land abzu-
flihren ist, ldsst eine Reihe von Bewertungsfragen offen und deckt die Interessen
des Landes nicht in ausreichendem Malle ab. Der Landesrechnungshof hat in
dem o.g. Schreiben ausdriicklich gefordert, dass die Position des Landes
wenigstens fiir die Zukunft gesichert werden miisse. Er empfahl, eine Nachbes-
serungsklausel zu formulieren, die sich nicht auf den Fall beschrénkt, dass der

SGV einen Teil der Aktien weiterverdulRert, sondern den Mehrwert einer fungiblen
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Aktiengesellschaft abschépft. Dieser Empfehlung ist seinerzeit nicht gefolgt
worden, was sich nunmehr - wie voraussehbar - als gravierender Mangel erweist.“

Die zwischen den Parteien auf der Grundlage der Rechtsgutachten vereinbarte
Neufassung schafft somit Klarheit. Eine Verbesserung der Vertragsposition des Lan-
des wire zwar winschenswert gewesen, wurde damit jedoch nicht erreicht. Ein
solches Ergebnis war auch nicht zu erwarten, da kein Grund erkennbar ist, weshalb -
der SGV einer entsprechenden Verschlechterung seiner Vertragsposition hatte zu-

stimmen sollen.

Die Erfahrungen aus den aktuellen Verauf3erungen der Landeskliniken zeigen, dass
es schon 1994/95 hatte mdoglich sein missen — auch unter Berilicksichtigung der
Notwendigkeit Arbeitsplatze zu sichern - die Provinzial-Versicherungen zu besseren

Konditionen fur das Land zu verauern.

Mit freundlichen GriRRen

T e

Dr. Aloys Altmann



