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9. Rundfunkénderungsstaatsvertrag
hier: Adresshandel - Datenschutz

Sehr geehrte Frau Schwalm,

auf mein Schreiben vom Dezember letzten Jahres bezliglich des Datenschutzes
insbesondere hinsichtlich der kiinftigen Teilhabe der GEZ am Adresshandel hat
Ministerprasident Beck, Vorsitzender der Rundfunkkommission, zwischenzeitlich
geantwortet.

Eine Kopie dieser Antwort habe ich diesem Schreiben zu Ihrer Information beigefigt.
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DER MINISTERPRASIDENT DES LANDES RHEINLAND-PFALZ

A4, Januar 2005

PER TELEFAX

An die
Regierungschefs der Lander
Baden-Wirttemberg, Bayern,
Berlin, Brandenburg, Bremen,
Hamburg, Hessen, Mecklenburg-
- Vorpommern, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Saarland,
Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein und Thiringen

Sehr geehrte Frau Kollegin,
sehr geehrter Herr Kollege,

mit meinem Schreiben mdéchte ich ein Thema aufgreifen, das von verschiedenen
Landern an Rheinland-Pfalz als Vorsitzland der Rundfunkkommission herange-
tragen wurde. | -

Anlass ist die Kritik einer Reihe von Datenéchutzbeauftragten der Lander an der
von uns vereinbarten Regelung zur Teilhabe der GEZ am Adresshandel in § 8
Abs. 4 des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages. Hierzu hat der Landtag
Schleswig-Holstein in einer EntschlieBung zum Achten Rundfunkanderungs-
staatsverirag um kritische Wurdigung der Bedenken der Landesdatenschutzbe-
auftragten im Hinblick auf diese Regelung im Zusammenhang mit kiinftigen An-
derungen des Rundfunkgebiihrenstaatsverlrages gebeten. '
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Ich mdchte insofern die Gelegenheit nutzen, um verschiedene Aspekte, die die |
Lé'ndesdatenschutzbeauftragten in threr kritischen Bewertung angesprochen ha-

ben, einmal aufzugreifen.

Zunéchst méchte ich klarstellen, dass-der Wuns‘ch nach einer landergemein-
schaftiichen gesetzlichen Regelung dieser Thematik aus dem Bereich des Da-
tenschutzes gesuBert wurde. Zwar ermdglichten auch bisher in einigen Landern
bestehende Datenschutzvorschriften eine entsprechende Datenerhebung. in an-
deren Ldndern wurde jedoch das Fehlen einer ausdricklichen gesetzlichen Er-
méchtigung vonseiten des Datenschutzes gerugt. Aufgrund der sehr unterschied-
lichen Ausgestaltung sowic der verschiedenen Auelegungsméglichkeiten, hatten
wir uns deshalb entschlossen, im Rundfunkfinanzieruhgsstaatsvertrag eine sol-
che Vorschrift zur Schaffung von Rechtssicherhelt und zur Glei(;hbehandlung
aller Landesrunderikanstalte'n zu verankern. Dies tragt auch der Tatsache
Rechnung, dass wir in allen Landern eine einheitliche Rundfunkgebihr haben.

Bezuglich der nun gefundenen Regelung wird insbesondere der Vorwurl erho-
- ben, sie sei unverhaltnismaRig, da bereits regelmzBige Meldedatenubermitiiun-
gen vorgesehen seien. Dem ist entgegen zu halten; dass die bestehenden lan-
desgesetzlichen Vorschriften zur Meldedatenﬁbermitt!ung nur Teilbereiche erfas-
sen. Sie betreffen lediglich die so genannten Bewegungsdaten (z.B. Umz(]gé)
sowie Privatpersonen, wahrend die neue Regelung eine Grundlage schafft, um-
fassende Informationen auch lenseits von Umziigen sowie Uber Firmen und Ge- -
werbetreibende zu erhalten. Wie sich aus Satz 2 der Vorschrift ausdricklich er
gibt, haben wir zudem beide Méglichkeiten des Abgleichs nebeneinander Zuge-

lassen.

Die Vorschrift dient damit letztlich dem Ziel, {iber eine bessere Ausschépfung des
Teilnehmerpotenzials einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Gebihren-
gere'chtigkeit zu leisten. Dariiber hinaus stellt die Moglichkeit des Adresskaufs in
Verbindung mit den Mailing-Aktionen zur Alternative einer Erweiterung der Be-
fugnisse des Beauftragtendienstes das mildere Mittel dar. Schutzwiirdige Belan-
ge aufseiten der Schwarzhérer und -seher bestehen auch nach entsprechenden

Gerichtsentscheidungen hier nicht,

Ein weiterer Kritikpunkt bezieht sich darauf, die Vorsohrift sei zu unbestimmt.
Auch dies kann so nicht gelten. In § 8 Abs. 4 des Rundfunkgebihrenstaatsver-
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trages ist der Zweck der Datenerhebung zur «Feststellung, dass ein Rundfunk- -

teilnehmerverhéitnis besteht klar definiert. Bei den Rechtsfolgen, zu denen auf
§ 28 BNSG verwiesen wird, ist zu sehen, dass hier unter Zuhilfenahme der Ge-
setzesbegriindung, wie bei"vergleichbaren anderen weiter gefassten Normen,;
durchaus eine interpretisrande Einschrinkung méglich ist. Es soll gerade der
Ankauf von auf dem Markt verfligbaren Adressen ermaglicht werden, um die
GEZ mit effektiven Belugnissen zur Erfullung ihrer Aufgaben auszustatten. Dies
war im Ubrigen auch eine Anregung aus dem Kreis der Datenschutzbeauftrag-
ten, um weitergehende Forderungen der Anstaiten nach einern vullstandigen
Meldedatenabgleich ab einem Stichtag abzuwehren, .

Schlieflich wird bemaingelt, dass hier eine datenschu.tzwidrige Gleichstellung der
Sffentlich-rechtlichen GEZ mit privaten Wettbewerbern erfoige.

MaRstab kann hier nur sein, dass der Ankauf von Adressen zur'Aufgabenerful-
lung notwendig ist. DieseEntscheidung haben wir im Staatsvertrag bewusst so

getroffen, um im Interesse aller rechtstreuen Rundfunkteilnehmer einen weiteren

Schritt hin zu mehr GebUhrengerechtigkeit zu tun,

leh méchte daher noch einmal deutlich machen, dass es sich hier um einen Be-

“reich. allgemein zuganglicher Daten handeit, an deren Nutzung ein erhebliches
Interesse der zahlenden Rundfunkteilnchmeor beziiglich siner gerechten Vertei-
lung der Rundfunkgebiihrenlast besteht.

Vor diesem Hintergrund handelt es sich aus meiner Sicht bei diesen im Vorfeld
angebrachten kntischen Anmerkungen nicht um Punkte, dic die Ratifizierung des
Achten Rundfunkéind.erUngsstaatSVcertrages behindem sollten.

Unbeschadet dessen greife ich die Anregung gerne auf, dass wir Zu 'gegebener
Zeit das Gesprach mit den Vertretern ‘des Datenschutzes und den Rundfunkan-
stalten suchen soliten, um Fragen des praktischen Vollzugs der Verschrift noch
einmal gemeinsam zu ersrtern.

Mit freundlichen GraRen »
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