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Gesetzentwurf der Landesregierung

Erstes Gesetz
zur Reform
kommunaler Verwaltungsstrukturen

(Erstes Verwaltungsstrukturreformgesetz)

A. Problem
Die Landesregierung beabsichtigt, die Verwaltungen in Schleswig-Holstein auf al-
len Ebenen professioneller, birgernaher und wirtschaftlicher zu gestalten. Bezo-
gen auf den kommunalen Bereich bedeutet dies vor allem, dass die Verwaltungen
eine hinreichende GrolRe erhalten, um kompetent und effizient ihre Dienstleistun-
gen zu erbringen. Gleichzeitig ist es wichtig, die Kommunen weitest mdglich von
gesetzlichen Standards zu entlasten und die kommunale Selbstverwaltung auf

diese Weise in ihrer Aufgabenerledigung zu unterstlitzen und zu starken.

B. Losung
Der anliegende Gesetzentwurf soll den begonnenen Prozess der kommunalen
Verwaltungsstrukturreform unterstiitzen. Die abschlieRenden Regelungen zur
Verwaltungsstrukturreform werden Gegenstand eines weiteren Gesetzes sein, das
im Hinblick auf die im Jahre 2008 stattfindende Kommunalwahl am 1. April 2007 in

Kraft treten soll.

Der vorliegende Gesetzentwurf der Landesregierung enthalt Anderungen des
Kommunalverfassungsrechts, mit denen die Rahmenbedingungen fur die Zusam-
menlegung von Gemeinde- und Amtsverwaltungen verbessert werden. Auf diese
Weise soll die Bereitschaft der Kommunen zu einer starkeren kommunalen Zu-
sammenarbeit unterstutzt werden. Daruber sieht der Entwurf die Anhebung der
Einwohnergrenze fur die Pflicht zur Bestellung hauptamtlicher Gleichstellungsbe-
auftragter sowie den Wegfall verschiedener Genehmigungserfordernisse im kom-

munalen Haushaltsrecht vor.
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C. Alternativen
Keine.

D. Kosten und Verwaltungsaufwand
1. Kosten
Die vorgesehenen Gesetzesanderungen werden keine unmittelbaren Auswirkun-
gen auf den Landeshaushalt haben. Die kommunalen Haushalte kénnen eine fi-
nanzielle Entlastung erfahren, wenn die Kommunen von den Maglichkeiten der
Verwaltungszusammenfuhrung Gebrauch machen und die so erzielten Synergien
konsequent freisetzen. Insbesondere der vorgesehene Zustimmungsvorbehalt fur
die Durchfuhrung von Burgermeisterwahlen, fur die EinfUhrung hauptamtlicher
Amtsverwaltungen und fur die Bestellung von leitenden Verwaltungsbeamtinnen
und —beamten wird zu einer Optimierung der erzielbaren Effizienzgewinne beitra-
gen. Der Umfang der moglichen Kostenentlastung im kommunalen Bereich ist

nicht bestimmbar.

2. Verwaltungsaufwand
Der Vollzug des Gesetzes wird keinen zusatzlichen Verwaltungsaufwand verursa-

chen.

3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft
Keine.

E. Information des Landtages nach Artikel 22 der Landesverfassung
Der Gesetzentwurf ist dem Prasidenten des Schleswig-Holsteinischen Landtages

mit Scheiben vom Ubersandt worden.

F. Federfuhrung

Federfiihrend ist das Innenministerium.
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Entwurf
eines
Ersten Gesetzes
zur Reform
kommunaler Verwaltungsstrukturen
(Erstes Verwaltungsstrukturreformgesetz)

Vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Praambel

Das Land strebt eine nachhaltige Modernisierung und Verschlankung der offentlichen
Verwaltung auf allen Ebenen an. Oberstes Ziel ist es, den Einwohnerinnen und Ein-
wohnern des Landes professionelle, wirtschaftliche und biurgernahe Verwaltungen

zur Seite zu stellen.

FiUr die kommunale Ebene bedeutet dies, dass die Zahl der Verwaltungseinheiten im
kreisangehdrigen Bereich durch Schaffung gemeinsamer Verwaltungseinheiten oder
die Bildung gréRerer Amter deutlich verkleinert werden muss. Die neuen Verwal-
tungseinheiten sollen mindestens 8 000 bis 9 000 Einwohnerinnen und Einwohner
betreuen, um zu gewahrleisten, dass Dienstleistungen kompetent und effizient er-

bracht werden.

Die kreisangehdrigen Gemeinden und Amter sind aufgerufen, eigene Vorschlage zur
Verwaltungsstrukturreform einzubringen und gegebenenfalls auch bereits umzuset-
zen. Spatestens zum 1. April 2007 wird es eine gesetzliche Regelung zur Neuord-

nung der Verwaltungen im kreisangehorigen Bereich geben.

Mit dem vorliegenden Gesetz werden die rechtlichen Rahmenbedingungen flur die
Bildung gemeinsamer Verwaltungen vorlaufig geregelt. Damit sollen die aktuellen

Bemuihungen der Kommunen um freiwillige Verwaltungszusammenschlisse unter-
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stutzt werden. Mit der zum 1. April 2007 vorgesehenen gesetzlichen Regelung zur
Neuordnung der Verwaltungen im kreisangehorigen Bereich werden diese Vorschrif-

ten ihre abschlieende Fassung erhalten.

Artikel 1

Anderung der Amtsordnung

Die Amtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Februar 2003
(GVOBI. Schl.-H. S. 112), zuletzt geandert durch Gesetz vom 1. Februar 2005
(GVOBI. Schl.-H. S. 66), wird wie folgt geandert:

1. § 1 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden das Komma und die Worte ,die aus Gemeinden

desselben Kreises bestehen® gestrichen.

b) In Absatz 3 Satz 2 Nr. 2 wird nach dem Wort ,vereinbaren“ der Punkt durch

ein Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz angeflgt:

“eine Verwaltungsgemeinschaft ist nicht zulassig mit einem Amt, wenn eines

der Amter weniger als 8 000 Einwohnerinnen und Einwohner umfasst.*

2. § 2 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte ,unter ehrenamtlicher Leitung“ gestri-

chen.

b) In Absatz 2 wird die Zahl ,5 000 durch die Zahl ,,8 000" ersetzt.

3. In § 15 a Abs. 1 wird folgender Satz angeflugt:
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“Verzichtet ein hauptamtlich verwaltetes Amt nach § 1 Abs. 3 Satz 2 auf eigene
Dienstkrafte und Verwaltungseinrichtungen oder wird ein solcher Verzicht ange-
ordnet, tritt die Amtsdirektorin oder der Amtsdirektor mit dem Zeitpunkt des Uber-

gangs der Verwaltung in den einstweiligen Ruhestand.”

4. Nach § 19 wird folgender § 19 a eingefugt:

.3 19 a

Aufsicht bei Kreisgrenzen (iberschreitenden Amtern

Besteht das Amt aus Gemeinden mehrerer Kreise, ist die Aufsichtsbehorde zu-

standig, in deren Bezirk der Sitz des Amtes liegt.”

5. In§ 22 a Abs. 1 Satz 2 und Abs. 4 Satz 2 wird die Zahl ,10 000“ durch die Zahl
,15 000“ ersetzt.

6. In § 23 Abs. 3 werden nach den Worten ,Gemeinde und*“ die Worte ,die Amtsdi-

rektorin oder der Amtsdirektor oder® eingefugt.

Artikel 2

Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Februar 2003
(GVOBI. Schl.-H. S. 57), zuletzt geandert durch Gesetz vom 1. Februar 2005
(GVOBI. Schl.-H. S. 66), wird wie folgt geandert:

1. In § 2 Abs. 3 Satz 2 wird die Zahl ,10 000“ durch die Zahl ,15 000“ ersetzt.
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2. § 48 erhalt folgende Fassung:

.S 48
Ehrenamtlich und hauptamtlich

verwaltete Gemeinden

(1) Amtsangehdrige Gemeinden, die nicht die Geschafte des Amtes fuhren, oder
amtsfreie Gemeinden, deren Verwaltungsgeschafte von einer anderen Gemein-
de oder von einem Amt geflihrt werden, werden ehrenamtlich verwaltet. Die oder
der Vorsitzende der Gemeindevertretung ist fur die Dauer der Wahlzeit ehren-
amtliche Burgermeisterin oder ehrenamtlicher Blrgermeister.

Alle Ubrigen Gemeinden werden hauptamtlich verwaltet. Das Innenministerium
kann Ausnahmen von der Verpflichtung zur hauptamtlichen Verwaltung zulas-

sen.

(2) Wird eine hauptamtlich verwaltete Gemeinde in ein Amt eingegliedert ohne
dass ihr die Geschafte des Amtes Ubertragen werden, bleibt sie abweichend von
Absatz 1 bis zum Ausscheiden der Burgermeisterin oder des Burgermeisters,
langstens bis zum Ablauf ihrer oder seiner Amtszeit, hauptamtlich verwaltet. Die
§§ 3 und 4 der Amtsordnung bleiben unberthrt. Flr die Aufgaben der Blrger-
meisterin oder des Burgermeisters gelten in diesen Fallen § 50 Abs. 1 sowie § 55
Abs. 1 Satz 3, Abs. 4 und 6. Die Burgermeisterin oder der Burgermeister kann
mit Zustimmung der Kommunalaufsichtsbehorde in den einstweiligen Ruhestand
versetzt werden. Die Satze 1, 3 und 4 gelten entsprechend fur amtsfreie Ge-
meinden, die ihre Verwaltungsgeschafte auf eine andere Gemeinde oder auf ein

Amt Ubertragen.”

3. § 49 wird gestrichen.
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4. § 60 erhalt folgende Fassung:
»8 60
Ehrenamtlich und hauptamtlich

verwaltete Stadte

Fir die Verwaltung von Stadten gilt § 48 entsprechend. Fur ehrenamtlich verwal-
tete Stadte gelten § 33 Abs. 3 Satz 2 und die §§ 50 bis 53 entsprechend.”

5. § 77 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 3 wird gestrichen.

b) Die Absatze 4 und 5 werden Absatze 3 und 4.

6. § 78 Abs. 2 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

,Der Stellenplan ist Teil des Haushaltsplans.”

7. §79 Abs. 1 Satz 2 wird gestrichen.

8. § 80 Abs. 2 Nr. 4 erhalt folgende Fassung:

»4. Einstellungen, Beférderungen oder Hohergruppierungen erfolgen sollen und

der Stellenplan die entsprechenden Stellen nicht enthalt.”

9. § 84 Abs. 5 erhalt folgende Fassung:

»(5) Abweichend von Absatz 4 bedarf die Gemeinde fur den Gesamtbetrag der
Verpflichtungsermachtigungen keiner Genehmigung, wenn der Verwaltungshaus-
halt des Haushaltsjahres und der drei nachfolgenden Jahre nach der Finanzpla-
nung ausgeglichen ist sowie in den beiden vorangegangenen Haushaltsjahren

ausgeglichen war.”
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10.§ 85 wird wie folgt geandert:

a) Folgender Absatz 6 wird eingefugt:

,(6) Abweichend von den Absatzen 2 und 5 bedarf die Gemeinde fir den Ge-
samtbetrag der Kredite und die Begrundung von Zahlungsverpflichtungen kei-
ner Genehmigung, wenn der Verwaltungshaushalt des Haushaltsjahres und

der drei nachfolgenden Jahre nach der Finanzplanung ausgeglichen ist sowie

in den beiden vorangegangenen Haushaltsjahren ausgeglichen war.”
b) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 7 und wie folgt geandert:
Die Nummer 2 wird gestrichen. Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 2.
c) Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 8.
11.§ 86 wird wie folgt geandert:
a) Folgender Absatz 4 wird eingefugt:
,(4) Abweichend von den Absatzen 2 und 3 bedarf die Gemeinde fir die dort
genannten Rechtsgeschafte keiner Genehmigung, wenn der Verwaltungs-
haushalt des Haushaltsjahres und der drei nachfolgenden Jahre nach der Fi-
nanzplanung ausgeglichen ist sowie in den beiden vorangegangenen Haus-
haltsjahren ausgeglichen war.*
b) Die Absatze 4 und 5 werden Absatze 5 und 6.
12.In § 87 werden die Absatze 2 und 3 gestrichen.

13.§ 97 Abs. 1 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

,3 84 Abs. 5 und § 85 Abs. 6 gelten entsprechend mit der Malgabe, dass es kei-

ner Genehmigung bedarf, wenn der Erfolgsplan oder die Gewinn- und Verlustre-
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chung des Wirtschaftsjahres und der beiden vorangegangenen Jahre keinen Ver-

lust aufweisen.”

14.§ 135 Abs. 2 Nr. 11 erhalt folgende Fassung:

,11. die Besetzung von Stellen.”

Artikel 3

Anderung des Mitbestimmungsgesetzes Schleswig-Holstein

Das Mitbestimmungsgesetz Schleswig-Holstein vom 11. Dezember 1990 (GVOBI.
Schl.-H. S. 577), zuletzt geandert durch Gesetz vom 15. Juni 2004 (GVOBI. Schl.-H.
S. 165), wird wie folgt geandert:

1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt geandert:

Die Uberschrift zu § 94 a erhalt folgende Fassung:
,§ 94 a Ubergangspersonalrate bei der Neubildung von Dienststellen im Rahmen

von Umstrukturierungen®.

2. § 94 a erhalt folgende Fassung:

.8 94 a
Ubergangspersonalrate bei der Neubildung von Dienststellen im Rahmen von

Umstrukturierungen

(1) Entsteht bei der Umbildung von Behdrden oder Kérperschaften eine neue

Dienststelle, fur die nach § 10 ein Personalrat zu wahlen ist, bilden die Beschaf-
tigten der neuen Dienststelle, die in ihren bisherigen Dienststellen Personalrats-
mitglieder waren, bis zur konstituierenden Sitzung des zu wahlenden Personal-
rats, langstens sechs Monate nach der Neubildung der Dienststelle, Ubergangs-

weise den Personalrat. Eine Beauftragte oder ein Beauftragter der Dienststellen-
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leitung ladt innerhalb von zwei Wochen nach der Neubildung der Dienststelle zur
ersten Sitzung des Personalrates ein und leitet die nach § 24 durchzufihrenden
Wabhlen. Der Personalrat hat innerhalb weiterer zwei Wochen drei Wahlberechtig-
te als Wahlvorstand und eine von ihnen als Vorsitzende oder einen von ihnen als
Vorsitzenden zu bestellen. Zusatzlich kann eine gleiche Anzahl Ersatzmitglieder

bestellt werden.

(2) FUhrt die Neubildung einer Dienststelle im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 zu ei-
ner Wahl eines bisher nicht vorhandenen Gesamtpersonalrats oder einer bisher

nicht vorhandenen Stufenvertretung, gilt Absatz 1 entsprechend.

(3) Die in den bisherigen Dienststellen abgeschlossenen Dienstvereinbarungen
nach § 57 gelten fur die Beschaftigten aus diesen Dienststellen bis zum Ab-

schluss neuer Vereinbarungen, langstens fur ein Jahr nach der Neubildung der
Dienststelle, fort, sofern sie nicht durch Zeitablauf oder Kiindigung vorher aulder

Kraft treten.”

Artikel 4

Ubergangsbestimmungen

. Die Bestellung hauptamtlicher Gleichstellungsbeauftragter in Gemeinden und
Amtern mit mehr als 10 000 aber weniger als 15 000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern kann in Umsetzung von Artikel 1 Nr. 5 und Artikel 2 Nr. 1 zur Sicherstel-
lung einer kontinuierlichen Aufgabenwahrnehmung nicht vor dem 31. Dezember
2006 widerrufen werden. § 2 Abs. 3 Satz 6 der Gemeindeordnung und § 22 a
Abs. 1 Satz 6 der Amtsordnung bleiben unberihrt.

. Gemeinden, die zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieses Gesetzes hauptamt-
lich verwaltet werden und nach §§ 48 oder 60 der Gemeindeordnung ehrenamt-
lich zu verwalten sind, bleiben bis zum Ausscheiden der Burgermeisterin oder des

Blrgermeisters, langstens bis zum Ablauf ihrer oder seiner Amtszeit, hauptamt-
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lich verwaltet.

3. Fdur die bei In-Kraft-Treten des Gesetzes im Amt befindlichen Amtsdirektorinnen
und Amtsdirektoren findet Artikel 1 Nr. 3 keine Anwendung. Die betreffenden Am-
ter bleiben im Falle einer Ubertragung der Verwaltungsgeschafte bis zum Aus-
scheiden der Amtsdirektorin oder des Amtsdirektors, langstens bis zum Ablauf ih-
rer oder seiner Amtszeit, hauptamtlich verwaltet. Die Amtsdirektorin oder der
Amtsdirektor kann in diesem Fall mit Zustimmung der Kommunalaufsichtsbehoérde

in den einstweiligen Ruhestand versetzt werden.

4. Abweichend von § 57 Abs. 4 und § 57 a der Gemeindeordnung sowie den §§ 15
und 15 a der Amtsordnung bedurfen befristet bis zum 31. Oktober 2007

a) die Durchfuhrung der Wahl der hauptamtlichen Burgermeisterin oder des
hauptamtlichen Burgermeisters in Gemeinden mit weniger als 8 000 Einwoh-
nerinnen und Einwohnern,

b) die EinfUhrung einer hauptamtlichen Amtsverwaltung und

c) die Bestellung einer leitenden Verwaltungsbeamtin oder eines leitenden Ver-

waltungsbeamten

der Zustimmung des Innenministeriums.

Artikel 5

In-Kraft-Treten, Befristung

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung in Kraft.

Artikel 1 Nr. 1, 3 und 4 treten mit Ablauf des 31. Marz 2007 aulRer Kraft.

12



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode Drucksache 16/407

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkinden.

Kiel,

Peter Harry Carstensen

Ministerprasident

Dr. Ralf Stegner

Innenminister

Ute Erdsiek-Rave
Ministerin

fur Bildung und Frauen
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Begriindung

A. Allgemeine Begriindung

I. Anlass und Ziele des Gesetzentwurfs

Ein zentrales Ziel der Politik der schleswig-holsteinischen Landesregierung ist es, die
kommunale Handlungsfahigkeit zu sichern und zu starken. Zu diesem Zweck sollen
die Gemeindeordnung (GO), die Amtsordnung (AO) sowie weitere Rechtsvorschriften
mit kommunalverfassungsrechtlichem Bezug geandert werden. Die vorgesehenen
Anderungen dienen vor allem dem Standardabbau und der Verwaltungsvereinfa-
chung. Mit den weiteren Regelungen sollen die rechtlichen Rahmenbedingungen flr
die Zusammenflhrung von Verwaltungskapazitaten verbessert werden, um auf diese
Weise die Bereitschaft der Kommunen zu einer starkeren kommunalen Zusammen-

arbeit weiter zu fordern.

Il. Wesentliche Regelungsgegenstande

1. Amtsordnung
Zur Erweiterung der Moglichkeiten interkommunaler Zusammenarbeit werden die
rechtlichen Voraussetzungen fir die Bildung Kreisgrenzen (iberschreitender Am-

ter geschaffen.

AnknUpfend an den von der Landesregierung am 28. Juni 2005 beschlossenen
Leitlinien zur kinftigen kommunalen Struktur werden die Regelmindestgrofie fir
Amter und die MindestgroRe fiir hauptamtlich verwaltete Amter auf 8 000 Ein-

wohnerinnen und Einwohner angehoben.
Die mal3gebliche Einwohnerzahl fir die Verpflichtung eines Amtes zur Bestellung

einer hauptamtlichen Gleichstellungsbeauftragten wird von 10 000 auf 15 000

Einwohnerinnen und Einwohner angehoben.
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2. Gemeindeordnung
Die malRgebliche Einwohnerzahl fur die Verpflichtung einer Gemeinde zur Bestel-
lung einer hauptamtlichen Gleichstellungsbeauftragten wird von 10 000 auf

15 000 Einwohnerinnen und Einwohner angehoben.

Dariiber hinaus enthalt die vorliegende Anderung der Gemeindeordnung den
Wegfall verschiedener Genehmigungserfordernisse im kommunalen Haushalts-

recht.

Ferner werden die Vorschriften Uber die Hauptamtlichkeit und Ehrenamtlichkeit
von Gemeinden und Stadten neu gefasst. Von der bisherigen Systematik, die vor-
rangig auf die Einwohnerzahl einer Kommune abstellte, gleichzeitig aber auch die
Frage der Amtsangehdrigkeit bertcksichtigte, wird abgeruckt. Die Neuregelung
stellt nunmehr allein auf die Tatsache ab, ob eine Gemeinde Uber eine eigene
Verwaltung verfugt. Anknupfend an die von der Landesregierung am 28. Juni
2005 beschlossenen Leitlinien zur kiinftigen kommunalen Struktur unterstellt die
Regelung, dass die kommunalen Verwaltungen mindestens 8 000 bis 9 000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner betreuen und eine hauptamtliche Verwaltungsleitung

damit sachgerecht und geboten ist.

3. Mitbestimmungsgesetz Schleswig-Holstein
Es werden Ubergangsregelungen getroffen, um personalratslose Zeiten bei der
Neubildung von Dienststellen im Rahmen von Umstrukturierungen zu vermeiden
und den Fortbestand von Dienstvereinbarungen fiir einen Ubergangszeitraum zu

sichern.

4. Ubergangsbestimmungen
Zur Gewahrleistung einer reibungslosen Umsetzung der Verwaltungsstrukturre-

form wird
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- die Wahl hauptamtlicher Burgermeisterinnen und Blrgermeister in Gemeinden

mit weniger als 8 000 Einwohnerinnen und Einwohnern,

- die Einfuhrung hauptamtlicher Amtsverwaltungen und

- die Bestellung leitender Verwaltungsbeamtinnen oder leitender Verwaltungs-

beamter

von der Zustimmung des Innenministeriums abhangig gemacht.

16



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode Drucksache 16/407

B. Einzelbegriindung

Artikel 1

Anderung der Amtsordnung

Zu

Zu

Nr. 1 (§ 1):

Buchstabe a (Absatz 1)

Nach bisherigem Recht konnten Amter ausschlieRlich aus Gemeinden desselben
Kreises bestehen. Im Rahmen der Verwaltungsstrukturreform ist aus dem kom-
munalen Raum der Wunsch geaul3ert worden, auch Kreisgrenzen ubergreifende
Amterbildungen zu ermdglichen. Diesem Anliegen wird mit der Anderung des § 1

Abs. 1 Satz 1 Rechnung getragen.

Buchstabe b (Absatz 3)

Im Rahmen der Verwaltungsstrukturreform sind Verwaltungsgemeinschaften zwi-
schen Amtern nicht Ziel fihrend. Anders als ein Zusammenschluss zweier Amter
ist sie insbesondere im Hinblick auf die angestrebten Synergieeffekte nicht als

sachgerechte dauerhafte Losung anzusehen.

Nr. 2 (§ 2):

Buchstabe a (Absatz 1)
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung, da die Vorschrift die im Jahre
2005 eingefiihrte Méglichkeit hauptamtlich verwalteter Amter noch nicht bertick-

sichtigt.

Buchstabe b (Absatz 2)
§ 2 Abs. 2 a.F. sah vor, dass Amter in der Regel nicht weniger als 5 000 Einwoh-

nerinnen und Einwohner umfassen sollen. Diese Regelung stammte aus dem
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Jahre 1966. Seither haben sich die Rahmenbedingungen fir die Verwaltung des
landlichen Raums nachhaltig geandert. Es besteht weithin Einvernehmen, dass
die Regelmindestgro3e fur zukunftsfahige Amtsverwaltungen deutlich Uber der
Zahl von 5 000 Einwohnerinnen und Einwohnern liegen muss (vgl. auch Ergeb-
nisbericht des Landesrechnungshofs Schleswig-Holstein ,Verwaltungsstrukturen

und Zusammenarbeit im kreisangehorigen Bereich® vom 28. November 2003).

Im Einklang mit den Feststellungen des Landesrechnungshofs und den von der
Landesregierung am 28. Juni 2005 beschlossenen Leitlinien zur kiinftigen kom-
munalen Struktur sieht die Vorschrift nunmehr eine Regelmindestgrofie von 8 000

Einwohnerinnen und Einwohnern vor.

Zu Nr. 3 (§ 15 a Abs. 1):

Im Rahmen der Verwaltungsstrukturreform sind auch hauptamtlich verwaltete Amter
aufgefordert, Verwaltungskooperationen mit anderen Kommunen einzugehen. Sofern
bei einer solchen Kooperation ein Amt auf eigene Dienstkrafte und Verwaltungsein-
richtungen verzichtet, ist es nach § 15 a Abs. 1 Satz 2 ehrenamtlich zu verwalten.
Der neu angefugte Satz 3 bestimmt fUr diesen Fall, dass die Amtsdirektorin oder der

Amtsdirektor in den einstweiligen Ruhestand ftritt.

Die neue Regelung erfasst indes nicht nur die Falle freiwilliger Kooperationen, son-
dern auch diejenigen Falle, in denen der Verzicht auf eine eigene Verwaltung gesetz-
lich oder durch das Innenministerium nach § 1 Abs. 3 Satz 3 der Amtsordnung ange-

ordnet wird.

Zu Nr. 4 (§19 a):
Im Rahmen der Verwaltungsstrukturreform ist aus dem kommunalen Raum der

Wunsch gedufert worden, auch Kreisgrenzen tiberschreitende Amterbildungen zu

ermdglichen (vgl. Erlauterung zu Nr. 1).
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Die Konstruktion eines Amtes, das mehreren Kreisen angehort, kann Probleme bei
der Bestimmung der zustandigen Aufsichtsbehorde aufwerfen, wenn die Aufsichts-
zustandigkeit sich nach der Kreiszugehorigkeit richtet. So ist etwa nach § 17 des
Landesverwaltungsgesetzes die Landratin oder der Landrat untere Fachaufsichtsbe-

horde Uber die kreisangehorigen Gemeinden und Amter. Ein Kreisgrenzen tber-

schreitendes Amt fiele damit im Ergebnis in die fachaufsichtliche Zustandigkeit meh-
rerer Landratinnen oder Landrate. Eine solche Konstellation erscheint unter rechts-
staatlichen Gesichtspunkten bedenklich. Ahnliche Rechtsprobleme ergeben sich

auch fur andere Aufsichtsbereiche.

Der neu angefiigte § 19 a regelt fir die Falle Kreisgrenzen tberschreitender Amter
eine eindeutige Aufsichtszustandigkeit. Die Vorschrift bestimmt, dass sich die Zu-
standigkeit flr die von den Landratinnen und Landraten zu fihrende Aufsicht nach

dem Sitz des Amtes richtet.

Die Zustandigkeit fur die Aufsicht Uber die amtangehorigen Gemeinden wird von der

Regelung nicht beruhrt.

Zu Nr. 5 (§ 22 a):

Mit der Anderung des § 22 a werden Amter erst ab einer Grenze von 15 000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern verpflichtet, hauptamtliche Gleichstellungsbeauftragte
zu bestellen. Die Regelung dient der Starkung der kommunalen Selbstverwaltung.
Den Kommunen werden erweiterte Entscheidungsmadglichkeiten zur Ausgestaltung
ihrer Gleichstellungsarbeit eingerdumt. Dabei durfte es sich regelmaiig empfehlen,
dass die Aufgaben der Gleichstellungsbeauftragten in Kommunen, die von der An-
hebung der Einwohnergrenze betroffen sind, auch weiterhin hauptamtlich wahrge-

nommen werden.
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Zu Nr. 6 (§ 23 Abs. 3):

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung. Die Vorschrift bertcksichtigte bis-
lang nicht die Mdglichkeit, dass auch ein hauptamtlich verwaltetes Amt die Geschafte
eines anderen Amtes fihren kann. In diesem Fall hat die Amtsdirektorin oder der
Amtsdirektor die Rechte und Pflichten einer leitenden Verwaltungsbeamtin oder ei-
nes leitenden Verwaltungsbeamten des auf eigene Dienstkrafte verzichtenden Am-

tes.

Artikel 2

Anderung der Gemeindeordnung

Zu Nr. 1 (§ 2 Abs. 3):

Vgl. Erlauterung zu Art. 1 Nr. 5.

Zu Nr. 2 (§ 48):

Mit der Neufassung des § 48 und der Streichung des § 49 werden die Bestimmungen
uber die Ehren- bzw. Hauptamtlichkeit nichtstadtischer Gemeinden neu gefasst. Die
bisherige Regelung ist unibersichtlich, da sie nicht nur auf das Vorhandensein einer
eigenen Verwaltung abstellt, sondern dartber hinaus Einwohnergrenzen fur eine fa-
kultative und eine obligatorische hauptamtliche Verwaltung vorsieht. Nicht zuletzt im
Hinblick auf die von der Landesregierung beabsichtigte Verwaltungsstrukturreform

wird die Vorschrift nunmehr erheblich vereinfacht.

Die neue Regelung knupft die Ehren- oder Hauptamtlichkeit einer Gemeinde allein

an die Tatsache, ob die Gemeinde Uber eine eigene Verwaltung verfligt. Gemeinden
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ohne eigene Verwaltung werden ehrenamtlich, Gemeinden mit eigener Verwaltung

hauptamtlich verwaltet.

Keine eigene Verwaltung haben amtsangehoérige Gemeinden, die nicht die Geschaf-
te des Amtes flihren sowie Gemeinden, die ihre Verwaltungsgeschafte nach § 19 a
des Gesetzes uber kommunale Zusammenarbeit auf eine andere Kommune ubertra-
gen haben. Dabei ist es unerheblich, wenn die Ubertragende Gemeinde einen gerin-
gen Teil ihrer Verwaltungsgeschéfte von der Ubertragung ausnimmt und weiterhin

selbst erledigt.

Fir atypische Fallgestaltungen sieht die Vorschrift die Moglichkeit einer Ausnahme
von der Hauptamtlichkeit vor. Dies kann insbesondere in der Ubergangsphase der
Verwaltungsstrukturreform zum Tragen kommen. Uber die Erteilung einer Ausnah-

megenehmigung entscheidet das Innenministerium.

Absatz 2 entspricht im Wesentlichen § 49 Abs. 3 a.F. Der neu eingefugte Satz 3 stellt
klar, dass mit dem Wegfall der eigenen Verwaltung die in § 55 geregelten Aufgaben
der hauptamtlichen Blrgermeisterin oder des hauptamtlichen Burgermeisters nur
eingeschrankt zum Tragen kommen. Durch den neu angefugten Satz 4 wird es der
Gemeinde ermdglicht, die Blrgermeisterin oder den Burgermeister im Falle einer
Einamtung in den einstweiligen Ruhestand zu versetzen. Die Regelung unterstreicht
die Eigenverantwortlichkeit der kommunalen Selbstverwaltung. Die Versetzung in
den einstweiligen Ruhestand bedarf der Zustimmung der Kommunalaufsichtsbehor-
de. Damit soll gewahrleistet werden, dass die Versetzung in den einstweiligen Ruhe-

stand nach einheitlichen, sachgerechten Kriterien erfolgt.

Gemeinden, deren Verwaltungsgeschafte von einer anderen Gemeinde oder von
einem Amt nach § 19 a des Gesetzes Uuber kommunale Zusammenarbeit gefuhrt
werden, sind nach der neuen Fassung des § 48 ebenfalls ehrenamtlich zu verwalten.
Die Ubergangsregelungen des Absatzes 2 finden daher auch fiir diese Falle Anwen-

dung.
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Zu Nr. 3 (§ 49):

Die Streichung der Vorschrift folgt aus der Neufassung des § 48, der die Haupt- und

Ehrenamtlichkeit von Gemeinden nunmehr abschlieend regelt.

Zu Nr. 4 (§ 60):

Die bisherige Fassung des § 60 ging von dem Grundsatz aus, dass Gemeinden mit
Stadtrecht stets von einer hauptamtlichen Blrgermeisterin oder einem hauptamtli-
chen Burgermeister zu leiten seien. Diese Sichtweise ist nicht mehr zeitgemal. Im
Rahmen der Verwaltungsstrukturreform stehen vermehrt auch Stadte vor der Ent-
scheidung, auf eine eigene Verwaltung zu verzichten und die Verwaltungsgeschafte
einer anderen Kommune zu ubertragen. In diesen Fallen erscheint es gerade ange-
sichts der Finanznot der 6ffentlichen Haushalte kaum mehr vertretbar, die Stadt
durch eine hauptamtliche Blrgermeisterin oder einen hauptamtlichen Blrgermeister

leiten zu lassen.

§ 60 passt deshalb die Regelung Uber die Ehren- bzw. Hauptamtlichkeit von Stadten

an die entsprechende Regelung fur nichtstadtische Gemeinden (§ 48) an. Eine Stadt

ist danach ehrenamtlich zu verwalten, wenn sie nicht Uber eine eigene Verwaltung

verfugt.

ZUNr.5(§77):

§ 77 Abs. 3 ist entbehrlich und kann gestrichen werden, da sich die hier geregelten

Genehmigungspflichten bereits aus § 84 Abs. 4 und § 85 Abs. 2 unmittelbar ergeben.

Zu Nr. 6 (§ 78 Abs. 2):

Vgl. Erlauterung zu Nr. 8.
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Zu Nr. 7 (§ 79 Abs. 1):

Die Streichung der Bestimmung, nach der die Haushaltssatzung und der Haushalts-
plan in allen Ausschissen zu beraten ist, dient der Verwaltungsvereinfachung und

Deregulierung.

Zu Nr. 8 (§ 80 Abs. 2):

In den Tarifverhandlungen 2005 haben sich die Vereinigung der kommunalen Arbeit-
geberverbande (VKA) und der Bund mit der Gewerkschaft ver.di und der dbb Tarif-
union auf die Einflhrung des Tarifvertrages fiur den 6ffentlichen Dienst (TVOD) zum
1. Oktober 2005 geeinigt. Die Anpassung berticksichtigt die damit verbundene Auf-
hebung der Trennung nach Angestellten und Arbeiterinnen und Arbeitern und die

EinflUhrung von Entgeltgruppen.

Zu Nr. 9 (§ 84 Abs. 5):

Die Genehmigungsfreistellung in der Genehmigungsfreiheitsverordnung aufgrund der
Ermachtigung in § 84 Abs. 5 GO hat sich bewahrt. Aus Griinden der Vereinfachung
soll daher nun unmittelbar in § 84 Abs. 5 GO geregelt werden, dass die Gemeinde
fur den Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen keiner Genehmigung be-
darf, wenn der Verwaltungshaushalt des Haushaltsjahres und der drei nachfolgenden
Jahre nach der Finanzplanung ausgeglichen ist sowie in den beiden vorangegange-

nen Haushaltsjahren ausgeglichen war.

Zu Nr. 10 (§ 85);

Vgl. Erlauterung zu Nr. 9.
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Zu Nr. 11 (§ 86 Abs. 4):

Die Anderung dient der Verwaltungsvereinfachung und Starkung des kommunalen
Selbstverwaltungsrechts. Die Genehmigungspflicht fiir die Ubernahme von Biirg-
schaften und die Verpflichtung aus Gewahrvertragen sowie fur entsprechende
Rechtsgeschafte soll dann entfallen, wenn der Verwaltungshaushalt des Haushalts-
jahres und der drei nachfolgenden Jahre nach der Finanzplanung ausgeglichen ist

sowie in den beiden vorangegangenen Haushaltsjahren ausgeglichen war.

Zu Nr. 12 (§ 87):

Die Streichung dient der Verwaltungsvereinfachung und der Starkung der Eigenver-
antwortung der Kommune. Der Wegfall der Genehmigungspflicht des Hochstbetra-
ges der Kassenkredite andert nichts daran, dass die Gemeinde Kassenkredite nur
zur Aufrechterhaltung der Zahlungsfahigkeit aufnehmen darf und entsprechend dem
Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nur in der erforderlichen Hohe. Die Ge-
nehmigungspflicht ist auch aus dem Grunde entbehrlich, dass selbst dann, wenn der
Hochstbetrag der Kassenkredite zu hoch festgesetzt worden ist, die Gemeinde ver-
pflichtet bleibt, den oben genannten Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit bei der Aufnahme von Kassenkrediten zu beachten. Daruber hinaus ware selbst
dann, wenn es aus welchen Grinden auch immer von der Gemeinde ein zu hoher
Kassenkredit einmal aufgenommen worden ist, keine nachhaltige Beeintrachtigung
der dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit der Gemeinde zu beflrchten, da der

Kassenkredit grundsatzlich kurzfristig ist.

Zu Nr. 13 (§ 97 Abs. 1):

Vgl. Erlauterung zu Nr. 9.
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Zu Nr. 14 (§ 135 Abs. 2):

Vgl. Erlauterung zu Nr. 8.

Artikel 3

Anderung des Mitbestimmungsgesetzes Schleswig-Holstein

Zu Nr. 1 (Inhaltstbersicht):

Redaktionelle Anderung

Zu Nr. 2 (§ 94 a):

Bei Behdrden- und Korperschaftsumbildungen nach den §§ 35 ff. des Landesbeam-
tengesetzes ist es im Interesse der Gewahrleistung der Mitbestimmung der Personal-
rate notwendig, Ubergangsregelungen zu treffen. Dies geschah bisher, soweit die
Umbildung gesetzlich geregelt wurde, in dem jeweiligen Einzelgesetz. In den Ubrigen
Fallen tritt nach Auflésung der bisherigen Dienststelle eine personalratslose Zeit ein,
die dem Grundsatz einer partnerschaftlichen Mitbestimmung widerspricht. Durch die
vorgesehene Neuregelung des § 94 a wird durch eine allgemeine Ubergangsrege-
lung gewahrleistet, dass dieser Zustand nicht eintritt. Klinftig bilden die Beschaftigten
der neuen Dienststelle, die in ihren bisherigen Dienststellen Personalratsmitglieder
waren, bis zur konstituierenden Sitzung des zu wahlenden Personalrates den Uber-
gangspersonalrat, der die gleichen Rechte und Pflichten wie ein gewahlter Personal-
rat hat. Die Amtszeit des Ubergangspersonalrats ist auf sechs Monate nach der
Neubildung der Dienststelle befristet. Eine Beauftragte oder ein Beauftragter der
Dienststellenleitung ladt innerhalb von zwei Wochen nach der Neubildung zur ersten
Sitzung des Personalrates ein und leitet die nach § 24 des Gesetzes durchzuflhren-

den Vorstandswahlen. Der Ubergangspersonalrat hat innerhalb weiterer zwei Wo-
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chen einen Wahlvorstand und dessen Vorsitzende oder Vorsitzenden sowie die Er-
satzmitglieder des Wahlvorstands zu bestellen (Absatz 1). Wird aufgrund der Neubil-
dung einer Dienststelle die Wahl eines bisher nicht vorhandenen Gesamtpersonal-
rats oder einer bisher nicht vorhandenen Stufenvertretung erforderlich, ist in entspre-
chender Anwendung des Absatzes 1 ein Ubergangs-Gesamtpersonalrat oder eine
Ubergangs-Stufenvertretung zu bilden (Absatz 2). Die in den bisherigen Dienststellen
abgeschlossenen Dienstvereinbarungen nach § 57 gelten fur die Beschaftigten aus
diesen Dienststellen bis zum Abschluss neuer Vereinbarungen, langstens flr ein
Jahr nach der Neubildung der Dienststelle, fort, sofern sie nicht durch Zeitablauf oder
Kuandigung vorher aul3er Kraft treten. Es wird Aufgabe der neuen Dienststelle und
des neu gewahlten Personalrates sein, insoweit schnellstmdglich neue Regelungen

zu vereinbaren (Absatz 3).

Die bisherigen Absatze 1 bis 7 sind durch Zeitablauf gegenstandslos geworden.

Artikel 4

Ubergangsbestimmungen

Zu Nr. 1:

Die Anhebung der Einwohnergrenze von 10 000 auf 15 000 hat keine unmittelbaren
Auswirkungen auf die bereits bestellten hauptamtlichen Gleichstellungsbeauftragten.
Denn die Neuregelung beruhrt nicht den Verwaltungsakt der Bestellung, der nur un-
ter den Voraussetzungen des § 2 Abs. 3 Satz 6 der Gemeindeordnung bzw. § 22 a
Abs. 1 Satz 6 der Amtsordnung widerrufen werden kann. Artikel 4 Nr. 1 bestimmt,
dass ein solcher Widerruf vor dem 31. Dezember 2006 insoweit ausgeschlossen ist,
als er auf die Anhebung der Einwohnergrenze gestiitzt werden soll. Diese Uber-
gangsregelung dient zum einen den schutzwurdigen Interessen der Gleichstellungs-
beauftragten, die auf einen Fortbestand ihrer Bestellung vertraut haben. Zum ande-

ren ermoglicht sie es denjenigen Gemeinden, die kiinftig auf eine hauptamtliche
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Gleichstellungsbeauftragte verzichten wollen, in diesem Zeitraum neue Formen der
kommunalen Gleichstellungsarbeit zu entwickeln. Der Widerruf bezieht sich - wie
auch in den Fallen des § 2 Abs. 3 Satz 6 der Gemeindeordnung und des § 22 a
Abs. 1 Satz 6 der Amtsordnung - ausschliel3lich auf die Funktion der Gleichstel-

lungsbeauftragten, nicht hingegen auf ihren arbeits- oder dienstrechtlichen Status.

Zu Nr. 2:

Mit der Neufassung der §§ 48, 60 der Gemeindeordnung sind die Voraussetzungen
fur die Haupt- bzw. Ehrenamtlichkeit von Gemeinden neu geregelt worden. Die U-
bergangsbestimmung soll flr betroffene hauptamtliche Gemeinden einen sachge-
rechten Ubergang zur ehrenamtlichen Verwaltung gewahrleisten. Sie tragt gleichzei-
tig dem schutzwuirdigen Interesse der Burgermeisterin oder des Burgermeisters
Rechnung, die oder der auf den Fortbestand ihrer oder seiner hauptamtlichen Funk-

tion vertrauen konnte.

Zu Nr. 3:

Nach § 15 a Abs. 1 Satz 3 der Amtsordnung tritt die Amtsdirektorin oder der Amtsdi-
rektor in den einstweiligen Ruhestand, wenn das Amt auf eigene Dienstkrafte und
Verwaltungseinrichtungen verzichtet. Die Ubergangsvorschrift nimmt Amtsdirektorin-
nen und Amtsdirektoren, die sich zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieses Geset-
zes bereits im Amt befinden, von der Regelung aus. In diesem Fall bleibt das betref-
fende Amt bis zum Ausscheiden der Amtsdirektorin oder des Amtsdirektors, langs-
tens bis zum Ablauf ihrer oder seiner Amtszeit, hauptamtlich verwaltet. In Anlehnung
an § 48 Abs. 2 Satz 4 der Gemeindeordnung kann die Amtsdirektorin oder der Amts-

direktor allerdings in den einstweiligen Ruhestand versetzt werden.

27



Drucksache 16/407 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode

Zu Nr. 4:

Die Verwaltungsstrukturreform zielt auf die Zusammenlegung von Verwaltungen und
wird damit mittelbar zum Wegfall einzelner Leitungsfunktionen fuhren. Sofern solche
Funktionen zum Zeitpunkt der Zusammenlegung besetzt sind, hat dies fur die betref-
fenden Amtsinhaberinnen oder Amtsinhaber unterschiedliche Folgen. Die Burger-
meisterinnen und Blurgermeister verbleiben zwar grundsatzlich im Amt, verlieren aber
ihre verwaltungsleitende Funktion; sie kdnnen mit Zustimmung der Kommunalauf-
sichtsbehorde in den einstweiligen Ruhestand versetzt werden. Die Amtsdirektorin-
nen und Amtsdirektoren treten mit dem Zeitpunkt des Ubergangs der Verwaltung in
den einstweiligen Ruhestand. Die leitenden Verwaltungsbeamtinnen und —beamten
verlieren ihre in der Amtsordnung geregelten leitenden Funktionen; sofern sie auf der
Grundlage der §§ 36 ff. des Landesbeamtengesetzes auf die aufnehmende Koérper-
schaft Ubergeleitet werden, ist unter bestimmten Voraussetzungen auch die Verset-

zung in den einstweiligen Ruhestand madglich.

Die genannten dienstrechtlichen Folgen wirken sich nachteilig auf die Umsetzung
und den Erfolg der Verwaltungsstrukturreform aus. So ziehen insbesondere der
einstweilige Ruhestand der bisherigen Amtsinhaberinnen und Amtsinhaber und das
befristete Beibehalten der Hauptamtlichkeit einer Gemeinde erhebliche Folgekosten
nach sich, die die Finanzsituation der betreffenden Kommune nachhaltig belasten
wurden. Damit wirde ein betrachtlicher Teil des mit dem Zusammenschluss erzielba-

ren Einspareffektes wieder aufgezehrt.

Um diese Nachteile zu vermeiden, bedarf

- die Durchfuhrung der Wahl hauptamtlicher Birgermeisterinnen und Burger-

meister in Gemeinden mit weniger als 8 000 Einwohnerinnen und Einwohnern,

- die Einfuhrung hauptamtlicher Amtsverwaltungen und

- die Bestellung leitender Verwaltungsbeamtinnen oder leitender Verwaltungs-

beamter
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der Zustimmung des Innenministeriums. Das Innenministerium hat unter Berucksich-
tigung der Reformziele die Auswirkungen einer Funktionsbesetzung auf die Umset-
zung der Verwaltungsstrukturreform zu prufen. Die Zustimmung wird beispielsweise
zu erteilen sein, wenn sicher ist, dass einer hauptamtlichen Gemeinde nach einem
Verwaltungszusammenschluss die Verwaltungsgeschafte Ubertragen werden. Die
Zustimmung wird in der Regel zu versagen sein, wenn die Besetzung der betreffen-
den Funktion den Erfolg der Verwaltungsstrukturreform wesentlich beeintrachtigen

kann.

Sofern die Zustimmung versagt wird, mussen fur den Zeitraum bis zur Zusammenle-
gung der Verwaltungen Ubergangsregelungen getroffen werden, um die Handlungs-
fahigkeit der betroffenen Kommune sicherzustellen. In Betracht kommen hier vor al-
lem die befristete Verlangerung der Dienstzeit Uber die Altersgrenze hinaus, die Be-
stellung von Beauftragten nach § 127 der Gemeindeordnung oder die kommissari-
sche Ubertragung der Funktion einer leitenden Verwaltungsbeamtin oder eines lei-
tenden Verwaltungsbeamten auf vorhandene Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter. Die
zustandige Kommunalaufsichtsbehoérde soll die betreffende Kommune insoweit bera-

ten und unterstutzen.

Der Zustimmungsvorbehalt gilt befristet bis zum 31. Oktober 2007. Die Befristung
reicht Uber das vorgesehene In-Kraft-Treten des Zweiten Verwaltungsstrukturreform-
gesetzes hinaus. Damit wird den Interessen derjenigen Gemeinden Rechnung getra-
gen, die zum 1. April 2007 auf eine eigene Verwaltung verzichten, in dem Zeitraum
bis zum 1. November 2007 aber die Wahl der Burgermeisterin oder des Blrgermeis-
ters durchfuhren mussten. Ohne die verlangerte Befristung des Zustimmungsvorbe-
haltes waren diese Gemeinden gesetzlich zur Ausschreibung der Blrgermeisterstelle

und zur Einleitung des Wahlverfahrens verpflichtet.
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Artikel 5

In-Kraft-Treten, Befristung

Die Vorschrift sieht fur einzelne Regelungen (Bildung Kreisgrenzen uberschreitender
Amter, einstweiliger Ruhestand fir Amtsdirektorinnen und Amtsdirektoren bei Abga-
be der Verwaltung) eine befristete Geltungsdauer vor. Diese Regelungen sollen zu-
nachst in ihren praktischen Auswirkungen beobachtet werden. Im Rahmen des Zwei-
ten Verwaltungsstrukturreformgesetzes wird endgultig uber ihren Fortbestand bezie-

hungsweise ihre Ausgestaltung zu entscheiden sein.
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