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1. Die Wirtschaftsstruktur im Wirtschaftsraum Brunsbiittel

Brunsbuttel, 80 km westlich von Hamburg gelegen, 60 km flussabwarts vom Ham-
burger Hafen liegt zwischen Elbe und Nord-Ostsee-Kanal an der meistbefahrenen
kinstlichen Wasserstral3e der Welt.

Gepragt wird die Wirtschaftsstruktur im Wirtschaftsraum Brunsbuttel heute Uberwie-
gend durch die chemische Industrie. Die Stadt ist gewachsen mit dem Kanal: Die
Lotsenbriderschaft und die Kanalverwaltung sind wichtige Arbeitgeber.

Der Chemcoast-Park Brunsbdttel ist das grof3te zusammenhangende Industriegebiet
in Schleswig-Holstein. Hier arbeiten 4.000 Menschen unmittelbar in der Chemischen
Industrie. Unter BerUcksichtigung der mittelbaren Beschaftigungseffekte sind tUber
12.000 Menschen in der Region direkt oder indirekt von der chemischen Industrie
abhangig. Hier hat die chemische Industrie Schleswig-Holsteins ihren regionalen
Schwerpunkt.

Die chemische Industrie in Brunsbuttel ist eng verknupft mit der Petrochemie in
Dithmarschen durch die dort ansassige Raffinerie in Hemmingstedt sowie durch das
Olférdergebiet Mittelplate (Deutschlands groftes Olvorkommen mit einem Férdervo-
lumen von Uber 2 Mio. t p.a.). Die Standorte sind durch Pipelines miteinander ver-
bunden.

Die Produktpalette der Chemischen Industrie in Brunsbduttel ist breit gefachert: Sie
reicht von chemischen Grundstoffen z.B. Isocyanaten (Grundmaterial fur Kunst- und
Schaumstoffe) und Dingemitteln (Ammoniak und Harnstoff), technischen Gasen,
Bitumen Uber Fettalkohole und hochreine Tonerden, z.B. fir die Katalysatorprodukti-
on bis hin zu Farben (weltgrote Anlage fur reaktive Textilfarben). Damit leistet die
Industrie einen wichtigen Beitrag zur Versorgung weiterer verarbeitender Betriebe in
der Region und innerhalb Deutschlands. Ein erheblicher Anteil der Produktion wird
exportiert.

Von der Auftragsvergabe der Chemischen Industrie profitiert eine Vielzahl von klei-
nen und mittleren Betrieben in Schleswig-Holstein: Anlagenbauer, Spediteure,
Schlossereien, Elektrowerkstatten, Reinigungsfirmen und Abfallentsorgungsbetriebe
haben sich im Umfeld angesiedelt und ibernehmen Serviceleistungen, die nicht zum
Kerngeschaft der Industriebetriebe gehoren.

Die Landesregierung tragt mit schnellen Genehmigungsverfahren zum Standvorteil
Brunsbuttels bei.

Die verkehrsgulinstige Lage zwischen Nord- und Ostsee ist ein wesentlicher Standort-
faktor. Hervorzuheben ist die gute Seehafenanbindung mit den Hafen in Brunsbdittel
(Kajenlange 1.095 Meter fur Schiffe bis zu 350 Meter Lange, 55 Meter Breite, 14,80
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Meter Tiefgang). Der Hamburger Hafen ist nur 60 Km entfernt. Durch intelligente
Verkehrslogistik ist der Standort Brunsbuttel Schienen- und Stral3enseitig eng einge-
bunden in die europaischen Verkehrsstrome und hinsichtlich der Wegezeiten und
Transportkosten zu den europaischen Weiterverarbeitungszentren ohne weiteres mit
Standorten wie Rotterdam oder Antwerpen vergleichbar. Eine weitere Verbesserung
durch den dreispurigen Ausbau der B 5 wird vorbereitet.

Die ChemCoast Studie aus dem Jahr 2000 (Gemeinsame Studie zur Rohstoffsituati-
on und Wettbewerbsfahigkeit der norddeutschen Petrochemie im Vergleich zu Ant-
werpen, Rotterdam, Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt) forderte eine engere
Einbindung des Standortes in die europaweiten Pipelinenetze. Durch die Ethylen-
Pipeline von Brunsbuttel nach Stade (Bauherr: SASOL, Fertigstellung 2007) wird
Brunsbuttel Uber Stade an die grol3en europaischen Pipelineverbinde angebunden.
In den letzten Jahren haben die Unternehmen am Standort Brunsbattel durch um-
fangreiche Investitionen den Standort erneuert, neue Arbeitsplatze geschaffen und
bestehende gesichert. Insbesondere der Pipelinebau fuhrt zu vielfaltigen Folgeinves-
titionen. Die ChemCoast Studie soll mit Unterstitzung des Landes fortgeschrieben
werden.

Die Landesregierung unterstutzt die Entwicklung durch Investitionszuschusse und
durch Forderung des Regionalmanagements bei der Entwicklungsgesellschaft
Brunsbuttel. Mit dem Bau der A 20 mit Elbquerung westlich von Hamburg wird die
Strallenanbindung des ChemCoast-Park Brunsbuttel weiter verbessert.

Gemeinsam mit dem norddeutschen Verband der chemischen Industrie, der regiona-
len Werkleiterrunde und dem Initiativkreis Brunsbuttel (Mitglieder: neben den Werk-
leitern auch der Burgermeister und die Landrate aus Nordfriesland und Steinburg,
Vorsitz: die Staatssekretarin im Ministerium fur Wissenschaft, Wirtschaft und Ver-
kehr) ist die Region eng eingebunden in die norddeutschen ChemCoast-Aktivitaten
fur ein europaisches Regionalmarketing und fur die Verbesserung der Standortbe-
dingungen an der Kuste.

Im Rahmen der ChemCoast Initiative werden die Planungen zum Ausbau des Che-
miestandortes Wilhelmshaven (Investitionsvolumen uber 1 Mrd. €) vorangetrieben.
Durch eine geplante Ethylen-Pipeline von Gelsenkirchen tber Wilhelmshaven nach
Stade wurde ein durchgehender Pipelineverbund zwischen Ost- und Westeuropa
entstehen.

Uber die Landesgrenzen hinaus haben sich Wirtschaft und Politik in der ChemCoast-
Initiative verbunden, um den Chemie-Standort Norddeutschland zu starken. Neben
Brunsbuttel, Stade und Wilhelmshaven gehdéren heute auch die Standorte Bom-
litz/Walsrode und Seelze zu dieser norddeutschen Initiative. Die ChemCoast Initiative



ihrerseits ist Mitglied in dem ,Europaischen Chemieregionen Netzwerk® (ECRN e.V.)
und steht hier in starker europaischer Konkurrenz.

Die Chemische Industrie ist weltweit verflochten. Die Standorte konkurrieren insbe-
sondere hinsichtlich ihrer Lage und der jeweiligen Kosten. Der ChemCoast Park
Brunsbuttel ist in diesem internationalen Wettbewerb gut aufgestellt. Die Landesre-
gierung wird die weitere Entwicklung am Standort Brunsbuttel aktiv durch die fortlau-
fende Unterstitzung des Regional- und Clustermanagements und durch Investitions-
zuschusse bei Ansiedlungen und zum Ausbau und Erhalt von Arbeitsplatzen unter-
stutzen.

2. Die Bedeutung der Elbe fur den Wirtschaftsraum Brunsbiittel

Wichtigster Arbeitgeber im Gebiet der Unterelbe ist Deutschlands grofter Seehafen
Hamburg, der im Zentrum internationaler Handelsstrome liegt. Insgesamt ca.
150.000 Menschen, rd. 1/3 aller Beschaftigten kommen dabei aus dem Hamburger
Umland, arbeiten auf Arbeitsplatzen, die direkt oder indirekt vom Hafen abhangig
sind. Dazu zahlen u. a. Reedereien, Werften, Speditionen und Umschlagsfirmen, o-
der Wirtschaftsbereiche, die dem unmittelbaren Hafenbezug vor- oder nachgelagert
sind, wie beispielsweise Handelsunternehmen, Banken, Versicherungen.

Fir die schleswig-holsteinische Hafenlandschaft hat die Elbe Bedeutung fur den -
berregionalen Elbehafen in Brunsbuttel als Teil der privaten Hafengruppe Brunsbdittel
mit dem Olhafen und dem Hafen Ostermoor am Nord-Ostsee-Kanal.

Der Einsatz immer gro3er werdender Containerschiffe zieht auch die Vertiefung der
Unterelbe, einer der wichtigsten Verkehrswege Deutschlands, nach sich. Derzeit lau-
fen die daflr erforderlichen Planungen.

2.1 Die Hafengruppe Brunsbiittel

Das Interesse der Industrie an Standorten am seetiefen Wasser wurde anfangs der
siebziger Jahre zusehends grofder. Deutsche und auslandische Unternehmen der
Chemie und Grundstoffindustrie wahlten Standorte an der deutschen Nordseekuste
aus und begannen dort Produktionsstatten aufzubauen. Als Schnittpunkt an zwei
Weltschifffahrtswegen bot Brunsbuttel von Beginn an gute Standortmdglichkeiten fur
die Ansiedlung hafengebundener Unternehmen. Sie nutzen intensiv den unmittelba-
ren wasserseitigen Anschluss zur Nordsee und Uber den Nord-Ostsee-Kanal zur
Ostsee.

Kontinuierlich wurde in den vergangenen Jahren und wird auch in der Zukunft der
weitere Ausbau des 1970 in Betrieb genommenen Elbehafens durchgefuhrt.
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Die von der Hafengesellschaft Brunsbuttel (HGB) betriebene Hafengruppe Brunsbut-
tel liegt am sudlichen Ende des Nord-Ostsee-Kanals (NOK) und hat durch seine La-
ge an der Elbe den direkten Anschluss an die bedeutende europaische Binnenwas-
serstrale. Die Hafengruppe Brunsbuttel verzeichnet einen durchschnittlichen Jah-
resumschlag von annahernd 8 Mio. Tonnen. Bei der Hafengesellschaft Brunsbuttel
(HGB) finden insgesamt 250 Menschen Arbeit.

Der Elbehafen, Versorgungshafen fur den Industriestandort Brunsbuttel an der
Schnittstelle Elbe/ Nord-Ostseekanal, erlebt derzeit einen Funktionswandel. Neben
dem Umschlag trockener und flussiger Massenguter erhalt der Umschlag von Stuck-
gutern (Windkraftanlagen, Projektguter, Schwergiter) und Containern zunehmendes
Gewicht. Durch umfangreiche Investitionen in die Infra- und die Suprastruktur schafft
das private Unternehmen ein modernes und leistungsfahiges Logistikdienstleistungs-
zentrum mit intermodalem Charakter (KV-Terminal).

Durch die Vertragsunterzeichnung mit der Norddeutschen Affinerie konnte die Ha-
fengesellschaft Brunsbuttel (HGB) 2005 den Umschlag erheblicher Mengen Kupfer-
granulats Uber den Elbehafen sichern (Baumalnahmen fur die Umschlagsanlagen
haben in 2006 begonnen; Umschlagsbeginn Anfang 2007 geplant).

Im Unterelberange gewinnt die Kooperation des Hamburger Hafens und der Hafen-
gruppe Brunsbuttel eine zunehmende ausbaufahige Bedeutung und kann dadurch
den Herausforderungen der Verkehrsentwicklung auf der Elbe und dem NOK gerecht
werden.

Neben dem Elbehafen sind auch die am NOK liegenden Hafen Ostermoor (Um-
schlag von Chemikalien, Rohol, Rohdlprodukten, Dingemittel als Massengut) und
der Olhafen (Umschlag von Rohdl und Raffinerieprodukten in fliissiger Form) von
eminenter Bedeutung flr die hafenabhangigen Industriebetriebe im Wirtschaftsraum
Brunsbuttel. Diese Teile der Hafengruppe Brunsbdttel, tragen ebenfalls zu einem
nicht unerheblichen Teil der Gesamtumschlagsmengen bei.

Seit Monaten nimmt das Interesse an hafennahen Grundstlcken zu. Zahlreiche An-
siedelungsgesprache werden gefuhrt. Das Land unterstutzt den Hafenausbau des
Elbehafens kraftig.

2.2 Das Industriegebiet Brunsbiittel

Sowohl auf Grund der geografischen Lage als auch durch seine Hafeninfrastruktur ist
Brunsbuttel Heimat fur viele umschlagsintensive bzw. am Umschlag partizipierende
Unternehmen geworden. Beispielhaft erwahnt seien hier einige Unternehmen der
chemischen Industrie. So beschaftigt z. B. die Bayer AG 850, die Sasol GmbH 550
und die Shell Deutschland 500 Menschen. Das Kernkraftwerk Brunsbuttel, welches
auch einige der energieintensiven Unternehmen zuverlassig versorgt, beschaftigt
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300 Mitarbeiter. Verschiedene andere Unternehmen der Farben- und Bitumenbran-
che mit zahlreichen Beschaftigten runden das Bild einer vitalen und prosperierenden
Industrieregion ab.

Insgesamt hat der ChemCoast- Industriepark Brunsbuttel, der sich von Lagerdorf bis
Hemmingstedt erstreckt, mehr als 4.000 Beschaftigte.

2.3 Weitere Umschlagshafen an der Unterelbe

Der AuRenhafen Gluckstadt wird vor allem fur den regionalen Massen- und Stuck-
gutverkehr genutzt. Verschiedene Industriezweige, wie Papier-, Zement- und Holz-
firmen werden Uber diesen Hafen versorgt. Er dient auch als direkter Umschlagsplatz
zwischen See- und Binnenschiffen.

Der Industriehafen Stade-Butzfleth liegt knapp unterhalb von Hamburg. Hier werden
Massenguter fur die hier ansassigen Industrieunternehmen umgeschlagen. Land-
warts ist er durch Stra3en und Schienen optimal mit dem Elbe-Weser-Raum verbun-
den.

2.4 Der Nord-Ostsee-Kanal

Der bei Brunsbuttel beginnende Kanal konnte im vergangenen Jahr erneut ein Re-
kordergebnis bei Schiffspassagen (rd. 42 500 Einheiten) und beim Transportvolumen
(80,6 Mio Tonnen) verzeichnen. Diese meist befahrene kunstliche Wasserstral3e der
Welt ist von herausragender Wichtigkeit, zum einen fir den Schiffsverkehr von und in
die Ostsee, zum anderen vom und zum Hamburger Hafen. Hamburg charakterisiert
sich als ,westlichster Ostseehafen®. Hamburg profitiert u. a. von der leistungsfahigen
Unterelbe und dem Kanal. Sie ermdglichen dem Hamburger Hafen die Verbindung
der Container-Feederverkehre mit den Wirtschaftswachstumsmarkten an der 6stli-
chen Ostsee (Balticum und Russland). Dies insbesondere vor dem Hintergrund der
EU-Osterweiterung, zunehmender wirtschaftlicher Verflechtungen mit Nord-
Westrussland und einer dynamisch wachsenden Wirtschaft im Ostseeraum. Etwa ein
Drittel der Container, die in Hamburg umgeschlagen werden, haben Quelle oder Ziel
im Ostseeraum.

Die Tendenz geht zu immer groReren Schiffseinheiten und fuhrt zu Gberdurchschnitt-
lichen Wachstumsraten auf dem Kanal, besonders im Container-Feederverkehr. Die
in den deutschen Uberseehafen Bremen und insb. Hamburg ankommenden Contai-
ner mussen mit kleineren Schiffen (Feeder) in die Ostsee befordert werden, die ihrer-
seits wegen des wachsenden Aufkommens immer gréf3er werden. Rd. 30% der in
Hamburg ankommenden Container sind fur die Ostsee bestimmt. Um dieses fur die
Zukunft zu sichern, muss der NOK der Entwicklung der Schiffsgro3en angepasst
werden. Speziell im Kanalabschnitt zwischen Kiel und Konigsférde besteht Hand-
lungsbedarf fur die Begradigung der dort vorhandenen engen Kurven.
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Der Bund hat aufgrund der seit 1999 anhaltenden positiven Verkehrsentwicklung ei-
ne Voruntersuchung zum Ausbau der Oststrecke des NOK durchflihren lassen. Die
als Abschluss dieser Untersuchung erarbeitete Machbarkeitsstudie bescheinigt dem
Projekt eine hohe volkswirtschaftliche Rentabilitat. Das Investitionsvolumen fur die
reine Ausbaumafnahme belauft sich auf rd. 130 Mio. €, darlber hinaus stehen auch
weitere Baumalinahmen am NOK (Schleusen, Hochbricken) an. Da der NOK eine
Bundeswasserstrasse ist, ist alleine der Bund (Bundesministerium fur Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung) flir den Ausbau und seine Finanzierung zustandig.

Nach derzeitiger Vorstellung des Wasser- und Schifffahrtsamtes soll die technische
Planung bis 2008 erfolgen, danach wirde das Planfeststellungsverfahren anlaufen,
nach dessen Abschluss im Jahre 2009 Baubeginn sein konnte. Fertigstellung ware
dann im Jahr 2014/ 2015. Von der Kanalwirtschaft wird dieser Zeitraum als zu lang
beurteilt. Wandert der Verkehr erst einmal ab, ist er flir den NOK wahrscheinlich
dauerhaft verloren. Auch droht eine gewisse Abkoppelung des Ostseeraumes von
der zunehmenden internationalen Arbeitsteilung. Fur den Wirtschaftsraum Brunsbut-
tel mit den auf NOK und Elbe ausgerichteten Verkehren kdnnte diese Abkoppelung
nicht ohne Folgen bleiben.

Das MWV bemdht sich zurzeit auf der politischen Ebene und beim Bundesministeri-
um far Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, eine Aufnahme des NOK in die dem Pla-
nungsbeschleunigungsgesetz anhangende Liste von Bundeswasserstrassen mit U-
berragender verkehrlicher Bedeutung zu erreichen. Die hierflr erforderlichen Krite-
rien treffen fir den NOK zu. Neben seiner Bedeutung als Transportweg fur den inter-
nationalen Verkehr, hat der NOK aber auch eine Funktion als wichtiger Arbeitgeber
in Schleswig-Holstein. Rd. 3.000 — 3.500 Arbeitsplatze, darunter mehr als 350 Lotsen
und Kanalsteurer, sind direkt oder indirekt vom NOK abhangig.

3. Der Energiestandort Brunsblittel

Die Kernkraftwerk Brunsbuttel GmbH & Co. oHG betreibt in Brunsbuttel ein Kern-
kraftwerk (KKB). Anteilseigner sind die Konzerne Vattenfall zu 2/3 und e.on zu 1/3.
Fir dieses Kernkraftwerk - wie im Ubrigen auch fir alle anderen deutschen Kern-
kraftwerke - sieht das geltende Atomgesetz vor, dass nach Erreichen der dort genau
bezeichneten Reststrommenge die Berechtigung zum Leistungsbetrieb kraft Geset-
zes erlischt. Normalbetrieb unterstellt, steht dieser Zeitpunkt flr das Kernkraftwerk
Brunsbiittel im Marz 2009 an. Das Atomgesetz lasst eine Ubertragung von Rest-
strommengen auf andere Kernkraftwerke unter bestimmten Bedingungen grundsatz-
lich zu.

Neben dem Kernkraftwerk betreibt Vattenfall Generation in Brunsbuttel ein Gasturbi-
nenkraftwerk als Spitzenlastanlage mit einer elektrischen Leistung von 256 MW.



Von REpower Systems wird in Brunsbuttel eine 5 MW Windkraftanlage betrieben.
Die Errichtung weiterer groRer 5 MW-Anlagen wird vorbereitet. Die Firmen Bayer AG
und Sasol Germany GmbH betreiben Kraftwerke zur teilweisen Eigenversorgung mit
einer elektrischen Leistung von 8 MW bzw. 10 MW. Diese Kraftwerke dienen vor-
nehmlich zur Prozesswarmeversorgung der Unternehmen.

1997 hat die damalige HEW, inzwischen aufgegangen in der Vattenfall Europe, vom
Land ein ca. 6 ha groRes Grundstlck in unmittelbarer Nachbarschaft zum Kernkraft-
werk zum Bau eines Kraftwerks erworben. Nach der Praambel des Kaufvertrags ist
dort die Errichtung eines konventionellen Kraftwerks geplant. Vattenfall halt an
Brunsbuttel als Kraftwerkstandort fest. Soweit der Landesregierung bekannt, hat das
Unternehmen aber zurzeit noch keine konkreten Investitionsabsichten.

Die Electrabel Deutschland AG prift z.Z. den Bau eines Kohlekraftwerks am Stand-
ort Brunsbuttel auf dem Gelande der Bayer AG. Das Unternehmen hat fur das erfor-
derliche Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz die
Durchfihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) eingeleitet. Der Standort
Brunsbuttel konkurriert mit anderen moglichen Kraftwerkstandorten, u.a. Stade und
Wilhelmshaven.

Im Brunsbutteler Hafen werden pro Jahr ca. 1 Mio t Kohle fur Kraftwerke und andere
Kohlenutzer umgeschlagen.

Die Landesregierung misst dem Energiestandort Brunsbuttel aul3erordentliche Be-
deutung bei, sowohl als Erzeugungsort als auch als zukunftig wichtigsten Netzkno-
ten. Als Ersatz fur das Kernkraftwerk kdmen Kohlekraftwerke in Betracht. Soweit die
Leitungskapazitaten fur konventionelle Kraftwerke nicht bendétigt werden, kdnnten
kommende Windstromeinspeisungen insbesondere aus dem Offshore abgeleitet
werden. Nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz ist der Windstrom von den Netz-
betreibern vorrangig vor anderem Strom aufzunehmen.

4, Natura 2000 und der Wirtschaftsraum Brunsbiittel

4.1 Die Sach- und Rechtslage

Aus Art. 4 Abs. 1 der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhal-
tung der naturlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (FFH-
Richtlinie) i.V.m. dem Urteil des Gerichtshofes der Europaischen Gemeinschaften
vom 11.September 2001 in der Rechtssache C-71/99 betreffend die Ausweisung von
FFH-Vorschlagsgebieten gemald Art. 4 Abs. 1 der FFH-Richtlinie ergibt sich die
Rechtslage. Das Generalsekretariat der Europaischen Kommission hat der Bundes-
republik Deutschland mit Schreiben vom 19.12.2005 eine ,mit Griinden versehene
Stellungnahme® gemaR Art. 228 des EG-Vertrages wegen unzureichender Mal3nah-
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men zur Durchfuhrung dieses Urteils Ubersandt. In der Stellungnahme wird der Bun-
desrepublik Deutschland eine zweimonatige Frist vom Tag des Eintreffens in der
Standigen Vertretung des Bundes bei der Kommission der Europaischen Gemein-
schaften (19.12.2005) eingeraumt, die Maldinahmen zu erlassen, die notwendig sind,
um dem Urteil des Gerichtshofes nachzukommen. Die Kommission weist auf die fi-
nanziellen Sanktionen hin, die der Gerichtshof dem Mitgliedstaat anderenfalls aufer-
legen kann.

Die Stellungnahme der Kommission schlisselt die jeweiligen Defizite nach Bundes-
landern auf. Fiir das Land Schleswig-Holstein sind u.a. der Lebensraumtyp Astuar
sowie verschiedene wandernde Fischarten als ,IN MOD* (insufficient moderate =
insufficient representation where more sites need to be proposed) eingestuft. Fur die
mit ,IN MOD" eingestuften Lebensraumtypen und Arten wird die Nachmeldung bzw.
Erweiterung eines bereits gemeldeten Gebietes erwartet.

Nach den Bestimmungen der FFH-Richtlinie hatte der Mitgliedstaat binnen 3 Jahren
nach Bekanntgabe der Richtlinie — also 1995 - der Kommission die FFH-
Vorschlagsgebiete benennen mussen. Die Benennung konnte jedoch aufgrund der
erheblichen Widerstande aus Politik und Gesellschaft, die in Teilen auch zu gerichtli-
chen Auseinandersetzungen gefuhrt haben, nicht fristgerecht abgeschlossen wer-
den. Erst nach Urteil des EuGH waren die Rechtspositionen soweit geklart, dass
auch in Schleswig-Holstein die notwendigen Mallnahmen konsequent umgesetzt
wurden.

So ist gemal EuGH unstrittig, dass bei der Auswahl und Meldung von FFH-
Vorschlagsgebieten ein gewisser naturschutzfachlicher Beurteilungsspielraum gege-
ben ist. Im Hinblick auf die Abgrenzung des FFH-Vorschlagsgebietes vor Brunsbuttel
hatte die vorherige Landesregierung die Abgrenzung des Gebietes durchaus kritisch
diskutiert. Im Ergebnis sah die Landesregierung aber die seinerzeit beschlossene
Abgrenzung noch im Rahmen des gegebenen Beurteilungsspielraumes als gedeckt
an.

Mit dem jetzt vorgelegten Mahnschreiben der Kommission wird dieser Beurteilungs-
spielraum auch im Hinblick auf eine europaweite einheitliche Handhabung naher
konkretisiert. So greift die Kommission die Argumentation auf, dass industriell Gber-
pragte Bereiche eines Astuars nicht Bestandteil einer Meldung sein miissen. Sie
grenzt diese Ausnahme aber auf Flachen ein, die keine okologische Wertigkeit mehr
aufweisen und konkretisiert den betroffenen Bereich fur die Elbe vor Brunsbuttel auf
10% der Gewasserbreite. Diese Klarstellungen der Kommission und das o.g. Mahn-
schreiben haben erst jetzt zu einer Situation gefuhrt, die eine Nachmeldung erforder-
lich machte.



4.2 Auswirkungen auf die Entwicklung des Wirtschaftsraumes Brunsbuttel

Die Landesregierung ist der Auffassung, dass durch Neueinrichtung, Anderung oder
Erweiterung von Industrieanlagen und deren Betrieb im Industriegebiet Brunsbuttel
bei Einhaltung der allgemein geltenden Vorgaben des UVP-, Immissionsschutz- und
Wasserrechts, die Eignung des Deichvorlandes St. Margarethen als Rast- und Brut-
gebiet fur Vogel nicht erheblich oder nicht nachhaltig beeintrachtigt wird. In diesem
Fall ergaben sich fur das Vogelschutzgebiet weder in materieller Hinsicht noch hin-
sichtlich der Verfahrensgestaltung zusatzliche Anforderungen. Fur das FFH-
Vorschlagsgebiet und seine Erhaltungsziele kdnnen entsprechende Aussagen nur im
Einzelfall getroffen werden. Es werden jedoch bei der Neueinrichtung, Anderung o-
der Erweiterung von Industrieanlagen und deren Betrieb im Industriegebiet Brunsbut-
tel in der Regel mit dem Vogelschutz vergleichbare fachliche Einschatzungen fur das
Vorland und die Elbe erwartet.

4.3 Entscheidungsspielraume in Natura 2000-Verfahren

Der Landesregierung sind so gut wie keine Entscheidungsspielrdume im Rahmen
der Auswahl, Abgrenzung und Meldung der Elbe vor Brunsbduttel als FFH-
Vorschlagsgebiet gegeben (s. auch Antwort zu Frage 6). Bei der Umsetzung des ge-
botenen Schutzes des Gebietes wird die Landesregierung jedoch, soweit rechtlich
zulassig, dem ebenfalls von der FFH-Richtlinie genannten Gebot, den Anforderungen
von Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur sowie den regionalen und oértlichen Beson-
derheiten Rechnung zu tragen, Folge leisten. In diesem Zusammenhang bestehen
nach Auffassung der Landesregierung groRere Entscheidungsspielraume als bei der
Gebietsauswahl.

Dem Land Schleswig-Holstein liegen keine Entscheidungen anderer Bundeslander
oder Mitgliedstaaten der Europaischen Union vor, die in vergleichbaren Fallen den
Forderungen der Kommission nicht entsprochen hatten.

Hinzuweisen ist im vorliegenden Zusammenhang weiter auf zwei Entscheidungen
des Europaischen Gerichtshofs, bei denen es um die Einbeziehung von Flussmuin-
dungen in das Schutzgebiet ging. In dem Verfahren Rs. C-371/98 war eine Ausei-
nandersetzung daruber, ob das Mindungsgebiet des Severn (im Hinblick auf die
wirtschaftlichen Betroffenheiten des Hafens Bristol) in das FFH-Vorschlagsgebiet
einbezogen werden soll, Anlass fur die Entscheidung. Hier hat der EuGH durch Urteil
vom 07.11.2000 festgestellt, dass ,ein Mitgliedstaat nach Artikel 4 Absatz 1 der Habi-
tatrichtlinie den Anforderungen von Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur sowie den
regionalen und értlichen Besonderheiten, wie sie in Artikel 2 Absatz 3 dieser Richtli-
nie genannt sind, nicht Rechnung tragen darf, wenn er lber die Auswahl und Ab-
grenzung der Gebiete entscheidet, die der Kommission zur Bestimmung als Gebiet
von gemeinschaftlicher Bedeutung vorgeschlagen werden sollen.” (Rz. 25, a.a.0.).
Far die Vogelschutzrichtlinie ist auf das Urteil des EuGH vom 11.07.1996 (Rs. C-
44/95, ,Lappel-Bank®) hinzuweisen. Dort hatte der britische Umweltminister entschie-
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den, die Lappel Bank nicht in ein das Vogelschutzgebiet ,Medway Estuary and
Marshes® einzubeziehen, ,da er die Notwendigkeit, die Existenzféhigkeit des Hafens
nicht zu beeintrdchtigen, und den erheblichen Beitrag, den dessen Erweiterung in
das Gebiet der Lappel Bank zur Wirtschaft der Region und des Landes leisten wiir-
de, als vorrangig gegentiber dem Wert dieses Gebietes fiir den Naturschutz ansah
(EuGH a.a.O., Rz. 14).“ In diesem Verfahren hat der EuGH ausdrucklich entschie-
den, dass ,ein Mitgliedstaat bei der Auswahl und Abgrenzung eines besonderen
Schutzgebiets wirtschaftliche Erfordernisse nicht als Griinde des Gemeinwohls, die
Vorrang vor den mit dieser Richtlinie verfolgten Umweltbelangen haben, berticksich-
tigen darf (a.a.0O., Rz. 31).

Sind dagegen Auswahl und Abgrenzung der Gebiete nach ausschlie3lich natur-
schutzfachlichen Kriterien abgeschlossen, ist bei den aufgrund der Richtlinie zu tref-
fenden Malinahmen den Anforderungen von Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur so-
wie den regionalen und ortlichen Besonderheiten Rechnung zu tragen — so Artikel 2,
Absatz 3 der FFH-Richtlinie.

4.4 Positionen Dritter und der Landesregierung

Die Betroffenen und/oder Gebietskorperschaften, Unternehmen, Verbande und wei-
tere Dritte lehnen, soweit sie sich im Rahmen des Beteiligungsverfahren nach § 20b
LNatSchG inhaltlich geaufert haben, mit Ausnahme der anerkannten Naturschutz-
vereine die Auswahl und Meldung des Gebietes ab.

Die Landesregierung hat Zweifel, ob das Vorland von St. Margarethen — zumindest in
Teilen - die Kriterien eines Astuars erflillt. Infolge von kiinstlichen Gelandeerhéhun-
gen weisen im westlichen Bereich einige Flachen Héhen von +4m UNN auf, so dass
sie nur noch sehr selten vom Elbwasser Uberspult werden. lhr 6kologischer Wert ist
gering, da sie intensiv landwirtschaftlich genutzt werden. Industrielle Ver- und Ent-
sorgungsleitungen dokumentieren direkt die industrielle Nutzung. Um eine Verurtei-
lung durch den EuGH zu vermeiden, sieht sich die Landesregierung jedoch gezwun-
gen, trotz dieser Zweifel das St. Margarethener Vorland ganzlich nachzumelden. Sie
wird die Kommission vor Listung des vorgeschlagenen Gebietes um ein Gesprach
uber die genannten Argumente bitten.

Der Wirtschaftsraum Brunsbuttel entwickelt sich zurzeit dynamischer als in den letz-
ten Jahren. Insbesondere die Hafen durften von der weltweiten Wachstumsphase
und von der Globalisierung profitieren. Die Chancen der chemischen Industrie wach-
sen durch Vernetzung. Weitere arbeitsplatzschaffende Investitionen sind zu erwar-
ten.
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Anhang: Zahlen zum Wirtschaftsraum Brunsbdttel

Vorbemerkung: Der ,Wirtschaftsraum Brunsbduttel” deckt sich nicht mit den internati-
onal festgelegten Erhebungsregionen der amtlichen Statistik. Am ehesten kommt
dem noch die Kreiseebene nahe. Daher wird die Wirtschaftsstruktur im folgenden flr
die Kreise Dithmarschen und Steinburg dargestellt.

Die Landkreise Steinburg (129 Einwohner/km?; Stand 30.09.2005) und Dithmarschen
(96 Einw./ km?) zahlen zu den gering verdichteten Regionen des Landes. Auch die
Industrie ist unterdurchschnittlich vertreten: Die Industriedichte lag 2004 bei nur 42,4
Industriebeschaftigte je 1.000 Einwohner. In Steinburg betrug der Wert 44,5 (Schles-
wig-Holstein 45,2). — Dass das Verarbeitende Gewerbe in beiden Kreisen im Ver-
gleich zum Land einen Utberdurchschnittlichen Anteil aufweist (siehe unten), ist ein
Reflex unterdurchschnittlicher Anteile des tertiaren Bereichs.

Die folgende Tabelle stellt die Wirtschaftsstruktur der Kreise Steinburg und Dithmar-
schen anhand der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zum 30.06.2003 dar.
Zum Vergleich sind auch die entsprechenden Daten flr Schleswig-Holstein mit an-
gegeben.

Schleswig- | by marschen Steinburg
Holstein
Alle Anteile in %

Insgesamt 100,0 100,0 100,0
Land- und Forstwirtschaft; Fischerei 1,8 2,6 2,2
Produzierendes Gewerbe 27,0 29,0 34,0
Davon

Bergbau 0,1 0,4 0,3

Verarbeitendes Gewerbe 19,2 19,4 23,8

Energie- und Wasserversorgung 1,3 1,7 2,5

Baugewerbe 6,4 7,5 7,5
Handel, Gastgewerbe und Verkehr 27,5 25,4 21,3
Davon

Handel 18,5 15,5 14,9

Gastgewerbe 3,4 3,5 2,0

Verkehr- und Nachrichtentbermittiung 5,7 6,4 4,4
Sonstige Dienstleistungen 43,7 43,0 42,5
Davon

Kredit- und Versicherungsgewerbe 3,4 3,1 4,4

Grundstlickswesen, Dienstleistungen fur Unternehmen 10,0 91 9,0

Offentliche Verwaltung u. &. 8,4 9,3 8,3

Offentliche und private Dienstleistungen

(ohne offentliche Verwaltung) 21,8 21,5 20,7
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (Anzahl) 772.124 32.147 33.038

Die Arbeitslosigkeit lag in Dithmarschen mit 13,7 % im Jahresdurchschnitt 2005 deut-
lich Gber dem Landesdurchschnitt (11,6 %). In Steinburg entspricht die Arbeitslosen-
guote der des Landes.

Letzte Anderung: 15.03.2006 von Frank.Hunsrueggel Seite 1von 1




VII 207

Wirtschaftsentwicklung des Kreises Dithmarschen

Kiel, 14.03.2006
Tel.: 4631

Einwohner am 30.09.2005

ménnlich weiblich insgesamt %-Anteil an SH
Dithmarschen 67 468 69 922 137 390 4,9
Land Schleswig-Holstein 1384 797 1447 408 2 832 205 100,0
Einwohnerdichte 2005 (Einwohner je gkm) km? %-Anteil an SH  |am 31.12.2003
Dithmarschen 96 1.428,12 9,1
Land Schleswig-Holstein 180 15.763,14 100,0
Industriedichte 2004 (industriebeschaftigte je 1.000 Einw./ Jahr 04)
SH =100
Dithmarschen 42,4 94,0
Land Schleswig-Holstein 45,2 100,0
Realsteuereinnahmekraft je Einwohner 2004 in€ SH =100
Dithmarschen 491,27 86,2
Land Schleswig-Holstein 570,10 100,0
Arbeitslosigkeit
Arbeitslosen-
Arbeitslosenquoten quoten
Verand. z. Verand. z. in % in %
Vormonat Vorjahr aller ziv. Erwerbs- aller ziv. Erwerbs-
Arbeitslose in % in % personen personen
Jan 06 Jan 05
Dithmarschen 9.093 6,2 -19,2 14,1 17,4
Land Schleswig-Holstein 162.758 6,7 -9,6 11,7 12,9
Jahr 2005 AL-QUOTE Jahr 2004
Dithmarschen 8.858 229 13,7 11,1
Land Schleswig-Holstein 161.524 17,2 11,6 9,8
Bergbau und Verarbeitendendes Gewerbe 2005
(Ergebnisse flr Betriebe mit 20 und mehr Beschéftigte)
| Verdnderung zum Vorjahreszeitraum in %
Betriebe Beschaftigte Betriebe Beschaftigte
Dithmarschen 58 5.538 -7,9 -5,0
Schleswig-Holstein 1.321 125.086 -4,3 -2,2
| in Mio. € | Verénderung zum Vorjahreszeitraum in %
Umsatz Inland Ausland Umsatz Inland Ausland
Dithmarschen 4.123,7 2.939,5 1.184,1 21,1 21,3 20,8
Schleswig-Holstein 32.058,6 18.855,6 13.203,1 5,9 1,4 13,0
| Exportquote 2005 | Exportquote 2004
Dithmarschen 28,7 28,8
Schleswig-Holstein 41,2 38,6
Bergbau und Verarbeitendendes Gewerbe Jahr 2004
(Ergebnisse flr Betriebe mit 20 und mehr Beschéftigte)
| Verdnderung zum Vorjahreszeitraum in %
Betriebe Beschaftigte Betriebe Beschaftigte
Dithmarschen 63 5.830 51 -1,4
Schleswig-Holstein 1.380 127.904 -2,4 -2,9
| in Mio. EUR | Verénderung zum Vorjahreszeitraum in %
Umsatz Inland Ausland Umsatz Inland Ausland
Dithmarschen 3.404,2 24241 980,1 17,0 9,7 40,0
Schleswig-Holstein 30.278,0 18.597,5 11.680,5 9,5 3,8 20,0

| Exportquote Jahr 2004

Exportquote Jahr 2003

Dithmarschen 28,8
Schleswig-Holstein 38,6

24,1
35,2

Quelle: Berichte des Stat. Amtes fur HH u. SH

LT-Bericht-BB Anhang2 Daten



VI 207 Kiel, 14.03.2006
Tel.: 4631
Tourismus Jahr 2004 (in Beherbergungsstatten mit >9 Betten)
Verédnderung zum Aufent- Gaste Ubernach-
Vorjahreszeitraum in % haltstage’ oAnteil otungen-
%-Anteil
Ubernach- Ubernach- an SH an SH
Gaste tungen Gaste tungen

Dithmarschen 200.696 1.146.179 -2,3 -2,3 5,7 4,5 58
Schleswig-Holstein 4.445.537 19.912.621 -1,5 -3,7 4,5 100,0 100,0
Tourismus Januar bis NOVEMBER 2005 (in Beherbergungsstitten mit >9 Betten und Urlaubscamping - neu ab Januar 2005)
Dithmarschen 232.650 1.359.025 11,4 13,9 5,8 4,8 6,3
Schleswig-Holstein 4.830.098 21.657.105 3,7 0,9 4,5 100,0 100,0
*) rechnerischer Wert Ubernachtungen je Gast
BESCHAFTIGTENSTRUKTUR:
Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte am Arbeitsort in Schleswig-Holstein am 30.06.2003

- nach Wirtschaftsabschnitten

Schleswig- %-Anteil Dithmarschen %-Anteil an
Holstein an SH Dithmarschen insg.

Insgesamt 793.404 100,0 33.539 100,0
Land- und Forstwirtschaft; Fischerei 14.445 1,8 990 3,0
Produzierendes Gewerbe 217.665 27,4 10.666 31,8
davon

Bergbau 1.016 0,1 139 0,4

Verarbeitendes Gewerbe 152.480 19,2 7.064 21,1

Energie- und Wasserversorgung 9.705 1,2 545 1,6

Baugewerbe 54.464 6,9 2.918 8,7
Handel, Gastgewerbe und Verkehr 223.163 28,1 8.701 25,9
davon

Handel 146.475 18,5 5.095 15,2

Gastgewerbe 31.030 3,9 1.507 4,5

Verkehr- und Nachrichtenibermittiung 45.658 5,8 2.099 6,3
Sonstige Dienstleistungen 337.950 42,6 13.182 39,3
davon

Kredit- und Versicherungsgewerbe 26.549 3,3 1.050 3,1

Grundstiickswesen, Dienstleistungen fiir Unternehmen 77.842 9,8 2.353 7,0

Offentliche Verwaltung u. &. 64.933 8,2 3.038 9,1

Offentliche und private Dienstleistungen 168.626 21,3 6.741 20,1

Umschlagszahlen Brunsbiittel (Elbehafen; Olhafen; Hafen Ostermoor)

Jahr Umschlag in 1000 Tonnen

2000 8.437,0
2001 8.209,3
2002 8.268,8
2003 8.066,5
2004 7.832,2
2005 7.662,0

Quelle: Berichte des Stat. Amtes fur HH u. SH

LT-Bericht-BB Anhang2 Daten




VII 207

Wirtschaftsentwicklung des Kreises Steinburg

Kiel, 14.03.2006
Tel.: 4631

Einwohner am 30.09.2005

ménnlich weiblich insgesamt %-Anteil an SH
Steinburg 67 582 69 091 136 673 4,8
Land Schleswig-Holstein 1384 797 1447 408 2 832 205 100,0
Einwohnerdichte 2005 (Einwohner je gkm) km? %-Anteil an SH  |am 31.12.2003
Steinburg 129 1.056,14 6,7
Land Schleswig-Holstein 180 15.763,14 100,0
Industriedichte 2004 (Industriebeschaftigte je 1.000 Einw./ Jahr 04)
SH=100
Steinburg 445 98,6
Land Schleswig-Holstein 45,2 100,0
Realsteuereinnahmekraft je Einwohner 2004 in€ SH =100
Steinburg 591,27 103,7
Land Schleswig-Holstein 570,10 100,0
Arbeitslosigkeit
Arbeitslosen-
Arbeitslosenquoten quoten
Verand. z. Verand. z. in % in %
Vormonat Vorjahr aller ziv. Erwerbs- aller ziv. Erwerbs-
Arbeitslose in % in % personen personen
| Jan 06 Jan 05
Steinburg 7.612 9,2 -6,6 11,3 12,0
Land Schleswig-Holstein 162.758 6,7 -9,6 11,7 12,9
| Jahr 2005 AL-QUOTE Jahr 2004
Steinburg 7.829 5,3 11,6 11,0
Land Schleswig-Holstein 161.524 17,2 11,6 9,8
Bergbau und Verarbeitendendes Gewerbe 2005
(Ergebnisse flr Betriebe mit 20 und mehr Beschéftigte)
Verdnderung zum Vorjahreszeitraum in %
Betriebe Beschaftigte Betriebe Beschaftigte
Steinburg 66 5.972 -3,4 -1,9
Schleswig-Holstein 1.321 125.086 -4,3 -2,2
| in Mio. € Verédnderung zum Vorjahreszeitraum in %
Umsatz Inland Ausland Umsatz Inland Ausland
Steinburg 1.418,1 1.025,5 392,6 4,6 1,2 14,8
Schleswig-Holstein 32.058,6 18.855,6 13.203,1 5,9 1,4 13,0
| Exportquote 2005 Exportquote 2004
Steinburg 27,7 25,2
Schleswig-Holstein 41,2 38,6
Bergbau und Verarbeitendendes Gewerbe Jahr 2004
(Ergebnisse flr Betriebe mit 20 und mehr Beschéftigte)
Verdnderung zum Vorjahreszeitraum in %
Betriebe Beschaftigte Betriebe Beschaftigte
Steinburg 68 6.088 0,7 -4,1
Schleswig-Holstein 1.380 127.904 -2,4 -2,9
| in Mio. EUR Verédnderung zum Vorjahreszeitraum in %
Umsatz Inland Ausland Umsatz Inland Ausland
Steinburg 1.355,4 1.013,2 342,2 -0,8 2,2 -8,9
Schleswig-Holstein 30.278,0 18.597,5 11.680,5 9,5 3,8 20,0

| Exportquote Jahr 2004

Exportquote Jahr 2003

25,2
38,6

Steinburg
Schleswig-Holstein

27,5
35,2

Quelle: Berichte des Stat. Amtes fur HH u. SH

LT-Bericht-BB Anhang3 Daten




VII 207 Kiel, 14.03.2006
Tel.: 4631
Tourismus Jahr 2004 (in Beherbergungsstatten mit >9 Betten)
Verénderung zum ) Qgte;r;t;) Gaste U?jr:gz(r;,h-
Ubernach- Ubernach- Jahr %'Anstﬁ" %-Anteil
Gaste tungen Gaste tungen 2003 an an SH
Steinburg 38.245 87.953 1,7 6,4 2,3 0,9 04
Schleswig-Holstein 4.445.537 19.912.621 -1,5 -3,7 4,5 100,0 100,0
Tourismus Januar bis NOVEMBER 2005 (in Beherbergungsstitten mit >9 Betten und Urlaubscamping - neu ab Januar 2005)
Steinburg 41.047 96.097 8,1 9,9 2,3 0,8 0,4
Schleswig-Holstein 4.830.098 21.657.105 3,7 0,9 4,5 100,0 100,0

*) rechnerischer Wert Ubernachtungen je Gast

BESCHAFTIGTENSTRUKTUR:

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte am Arbeitsort in Schleswig-Holstein am 30.06.2003 - nach Wirtschaftsabschnitten

Schleswlg- o-Anteil an SH Steinburg %—Antell_an Steinburg
Holstein insg.

Insgesamt 793.404 100,0 33.038 100,0
Land- und Forstwirtschaft; Fischerei 14.445 1,8 714 2,2
Produzierendes Gewerbe 217.665 27,4 11.241 34,0
davon 0,0
Bergbau 1.016 0,1 87 0,3
Verarbeitendes Gewerbe 152.480 19,2 7.867 23,8
Energie- und Wasserversorgung 9.705 1,2 818 2,5
Baugewerbe 54.464 6,9 2.469 7,5
Handel, Gastgewerbe und Verkehr 223.163 28,1 7.036 21,3
davon 0,0
Handel 146.475 18,5 4.926 14,9
Gastgewerbe 31.030 3,9 668 2,0
Verkehr- und Nachrichtentbermittlung 45.658 5,8 1.442 4.4
Sonstige Dienstleistungen 337.950 42,6 14.038 42,5
davon 0,0
Kredit- und Versicherungsgewerbe 26.549 3,3 1.453 4,4
Grundstlickswesen, Dienstleistungen fiir Unternehmen 77.842 9,8 2.989 9,0
Offentliche Verwaltung u. &. 64.933 8,2 2.756 8,3
Offentliche und private Dienstleistungen 168.626 21,3 6.840 20,7

Quelle: Berichte des Stat. Amtes fur HH u. SH

LT-Bericht-BB Anhang3 Daten



