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1. Personallage

1.1.

1.2.

1.3.

Wie hoch ist der Personalbedarf der Steuerverwaltung nach der neuesten
Personalbedarfsberechnung—aufgegliedert nach Stellen und Funktionen?

Antwort

Nach den Ergebnissen der auf den Stichtag 1.1.2003 durchgefuhrten all-
gemeinen Personalbedarfsberechnung fiir die Finanzamter (PersBB-FA
2003) hat sich insgesamt ein erforderlicher Personalbedarf von 4.275 Ar-
beitskraften ergeben. Die nachste Personalbedarfsberechung war zum
01.01.06 geplant, wird jedoch wegen der anstehenden Umstellung der Au-
tomationsverfahren in der Steuerverwaltung nicht vor dem 01.01.08 erfol-
gen.

Das erforderliche PersBB-Soll gliedert sich wie folgt auf:

hD gb mD/eD Summe
107 1.801 2.367 4.275
Anmerkung:

Der Personalbedarf fur die Laufbahngruppen des héheren und gehobenen
Dienstes wird nicht getrennt ermittelt. Er wurde daher in Anlehnung an die
nach Durchfiinrung der PersBB-FA 2003 tats&chlich fir diesen Bereich zu-
gewiesenen Stellenanteile hdherer Dienst / gehobener Dienst prozentual
aufgeteilt.

Wie hoch ist das Personalsoll, das die Landesregierung fur die Steuerver-
waltung des Landes ansetzt—aufgegliedert nach Stellen und Funktionen?

Antwort
Mit Fortschreibung der Personalsoll-Zuweisung zum 1.1.2006 wurden den

Finanzamtern insgesamt 3.833 Stellen zugewiesen. Diese verteilen sich wie
folgt:

hD gb mD/eD Summe

7 1.477 2.279 3.833

Wie begrindet die Landesregierung Unterschiede zwischen Personalbedarf
und Personalsoll—aufgegliedert nach Stellen und Funktionen?

Antwort

Auf die Finanzamter kdnnen nur die zu dem jeweiligen Zeitpunkt fur diesen
Bereich zur Verfugung stehenden Haushaltsstellen verteilt werden. Im Hin-
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1.4.

1.5.

blick auf die seit Jahren angespannte Haushaltslage liegt ihre Zahl meist
deutlich unter dem ermittelten Personalbedarf.

Der sich aktuell ergebende Fehlbedarf (Unterschied zwischen dem erforder-
lichen und zugewiesenen Soll) betragt mithin 442 Stellen. Er verteilt sich
wie nachstehend dargestellt auf die einzelnen Laufbahngruppen:

hD gD mD/eD Summe

30 324 88 442

Mit Erhohung der Arbeitszeit ab 01.08.06 wird sich der Fehlbedarf um ca.
87 Stellen vermindern.

Welches Personal setzt die Landesregierung derzeit in der Steuerverwal-
tung ein—aufgegliedert nach Stellen und Funktionen?

Antwort
Nach den Ergebnissen der Nachweisung Uber die Besetzung der Finanz-

amter zum Stichtag 01.01.2006 betragt das Personal-Ist in der Steuerver-
waltung 3.648 Stellenanteile. Diese verteilen sich wie folgt:

hD gb mD/eD Summe

60 1.395 2.193 3.648

Wie begrindet die Landesregierung Unterschiede zwischen Soll und Ist—
aufgegliedert nach Stellen und Funktionen?

Antwort:

Der Unterschied zwischen Soll und Ist (Stichtag 01.01.2006) betragt insge-
samt 186 Stellenanteile. Diese verteilen sich wie folgt:

hD gD mD/eD Summe

-17 -82 -87 -186

Der Unterschied zwischen Soll und Ist beruht auf der vorgegebenen Zahl-
weise. Berucksichtigt wird hier nur das tatsachlich fur die Arbeitserledigung
eingesetzte Personal. Nicht mitgezahlt werden dagegen diejenigen Be-
schaftigten, die zwar eine Haushaltsstelle besetzen, aber nicht fur die Ar-
beitserledigung zur Verfigung stehen, z.B. Beschaftigte wahrend des Mut-
terschutzes, langerfristig erkrankte Beschaftigte, Beamte des mittleren
Dienstes im prifungsgebundenen Aufstieg in den gehobenen Dienst wah-
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1.6.

1.7.

rend ihrer Aufstiegsausbildung sowie Beamte des héheren Dienstes wah-
rend ihrer Einweisungszeit. Das ,Arbeits-Ist” weicht insoweit von der haus-
haltsrechtlichen Stellenbesetzung (,Haushalts-Ist®) ab.

Per Saldo erfolgt in der Steuerverwaltung die Nachbesetzung von durch
Ausscheiden vakant werdenden Arbeitsplatzen weitestgehend durch ge-
prufte Nachwuchskrafte. Im o.g. Fehlbestand enthalten sind daher auch die-
jenigen Arbeitsplatze, die durch Ausscheiden von Beschaftigten zwischen
der letzten Nachwuchskrafteverteilung (August 2005) und dem Stichtag der
Datenermittlung (01.01.2006) vakant geworden sind (16 gD, 35 mD/eD).

Wie will die Landesregierung diese Unterschiede abbauen, wie lange wird
sie nach ihren eigenen Schatzungen dafur brauchen und was wird es kos-
ten?

Antwort:

Im hdéheren Dienst befanden sich am Stichtag 01.01.2006 insgesamt 9 Be-
amtinnen und Beamte in der Einweisungszeit. Diese werden im Laufe des
Jahres 2006 nach Ende ihrer Einweisungszeit den hoheren Dienst der
Steuerverwaltung verstarken.

Mittlerer und gehobener Dienst werden jeweils nach den Laufbahnprufun-
gen im August durch geprifte Nachwuchskrafte verstarkt. Vorgesehen ist
fur 2006 die Einstellung von bis zu 50 Laufbahnbewerberinnen und -
bewerbern fur den gehobenen Dienst und bis zu 70 fir den mittleren Dienst.

Hinzu kommt, dass im ubrigen nachgeordneten Bereich des Finanzministe-
riums (Landesbesoldungsamt und Landeskasse Schleswig-Holstein) Per-
sonaluberhange vorhanden sind bzw. sein werden und dass als Folge der
EOSS-Einfuhrung Personal im Amt fur Informationstechnik abzubauen ist.
Diese Personalkapazitaten werden zur Erfullung des Personaleinsparkon-
zeptes und zur Verstarkung der Steuerverwaltung in den Finanzamtern ein-
gesetzt.

Ein vollstandiger Abbau des Unterschieds zwischen Soll und Ist auf O ist

aufgrund der Definition des ,Arbeits-Ist® sowie regelmallig vorhandener
temporar vakanter Arbeitsplatze (vgl. Antwort zu 1.5.) nicht mdglich.

Wie beurteilt die Landesregierung die gegenwartige Besoldungsstruktur in
der Steuerverwaltung;

wie viele Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter werden hdéherwertig eingesetzt -
aufgegliedert nach Stellen und Funktionen;

wie begrundet die Landesregierung dies;

wie will die Landesregierung diese Unterschiede abbauen;
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wie lange dauert es durchschnittlich, bis die héherwertig eingesetzten Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter das Besoldungsniveau erreichen, das ihrer
Funktion entspricht—aufgegliedert nach Funktionen; und

wie wirkt sich dies nach Ansicht der Landesregierung auf die Motivation der
betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus?

Antwort

In der Steuerverwaltung existiert keine umfassende Dienstpostenbewer-
tung. Nur die hdherwertigen Beforderungsamter jeder Laufbahngruppe sind
an Funktionen gebunden:

im hoheren Dienst: ab BesGr. A 15

im gehobenen Dienst: ab BesGr. A 12

im mittleren Dienst: ab BesGr. A9mD

Bei den darunter liegenden BesGr. handelt sich um sog. gebundelte Wer-
tigkeiten (A 13hD bis A 14, A 9gD bis A 11, A 6mD bis A 8). Auf jedem Ar-
beitsplatz geblndelter Wertigkeit kann die BesGr. A 14/ A 11/ A 8 erreicht
werden. ,Hoherwertig” eingesetzt sind danach nur die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter auf funktionsgebundenen Arbeitsplatzen mit niedrigerem Statu-
samt. Die Anzahl ergibt sich aus nachfolgender Ubersicht.

Wertigkeit der darauf mit niedrigerem
Funktion Statusamt eingesetzt
(Stand: April 2006)
BesGr. Anzahl
A 16 0
A 15 A 14 4
A 13hD 0
gesamt 4
A 13gD A 12 95
A 11 10
A 10 0
A 9gD 0
gesamt 105
A12 A11 104
A 10 4
A 9gD 0
gesamt 108
A 9 mit Zulage A 9mD 380
A8 217
A7 79
A 6mD 10
gesamt 686
A9mD A8 159
A7 163
A 6mD 49
gesamt 371
Summe gesamt |  1.274
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Hinweis:
Bei den genannten Zahlen handelt es sich um Kopfzahlen, d.h. auch Teil-
zeitbeschaftigte sind darin jeweils mit 1,0 bericksichtigt.

Die wesentliche Ursache fur die Vielzahl hoherwertig eingesetzter Beamtin-
nen und Beamten liegt in der Diskrepanz zwischen der Anzahl der Funktio-
nen und den zur Verfigung stehenden Haushaltsstellen in den entspre-
chenden BesGr. Die Funktionsbewertung der Arbeitsplatze ist Uber lange
Zeitraume gewachsen. Die Wertigkeiten wurden jeweils unter Beachtung
der Beteiligungsrechte der Personalvertretung fur die einzelnen Arbeits-
platztypen festgelegt. Es besteht keine Koppelung an die Zahl der Haus-
haltsstellen in den jeweiligen BesGr. Die nachfolgende Ubersicht zeigt das
derzeitige zahlenmafige Verhaltnis von Funktionen und Haushaltsstellen:

Wertigkeit Anzahl Anzahl Deckung
Funktionen | Planstellen |in %

A16/A16Z 9 9 100 %
A 15 25 24 98 %

A 13gD 214 115 53,7 %
A12 297 293 98,7 %
A 9mD 1.126 645 57,3 %
davon A9 Z 760 194 255 %

Das Verhaltnis der innerhalb der Laufbahngruppen in den einzelnen BesGr.
zur Verfugung stehenden Haushaltsstellen beruht auf den durch § 26
BBesG i.V.m. den zu § 26 Abs. 4 BBesG ergangenen Rechtsvorschriften
»sonderlaufbahn-Verordnung“ und ,Funktionsgruppen-Verordnung* vorge-
gebenen Stellenobergrenzen fur Beforderungsamter. Die sich danach erge-
benden Obergrenzen sind mit den derzeitigen Stellenplanen nahezu aus-
geschopft

Bei der Wertigkeit A 9 mit Zulage ist die Obergrenze gesondert im BBesG
festgelegt: Gem. FulRnote 3 zu BesGr. A 9 (Amtsinspektor) kénnen flr
Funktionen, die sich von denen der BesGr. A 9mD abheben, nach Mal3ga-
be sachgerechter Bewertung bis zu 30 % der Stellen mit einer Amtszulage
nach Anlage IX ausgestattet werden. Dieser Anteil ist mit den derzeitigen
Stellenplanen in vollem Umfang ausgeschopft.

Ein Abbau des hohen Funktionsiberhangs ware nur moglich durch:

e Heranflhrung der Stellenplane an die Funktionsbewertung (nach Er-
lass von Rechtsvorschriften zu § 26 Abs. 3 n.F. BBesG) mit entspre-
chender Erhdhung des Personalkostenbudgets. Dies kommt jedoch
angesichts der Haushaltslage des Landes Schleswig-Holstein nicht
in Betracht.

oder

¢ Neubewertung der Funktionen. Dies wurde jedoch die Motivation der
Beschaftigten erheblich beeintrachtigen.
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1.8.

Eine konkrete Aussage hinsichtlich der durchschnittlichen Dauer zwischen
Ubertragung einer hoherwertigen Funktion und Erreichen des entsprechen-
den Besoldungsniveaus ist nur fur die Dienststellenleiterfunktionen A 16
moglich. Diese werden unter sofortiger Ernennung als Fuhrungsfunktion auf
Zeit gem. 20b LBG Ubertragen. Allerdings lasst dies die derzeit geltende
Beforderungssperre nicht zu.

Hinsichtlich der tGbrigen Funktionen ist lediglich ermittelbar, wie lange die
jetzigen Funktionsinhaber mit gleichwertigem Statusamt durchschnittlich bis
zum Erreichen der entsprechenden Besoldungsgruppe gebraucht haben,
und welche durchschnittliche Wartezeit die hoherwertig eingesetzten Funk-
tionsinhaber seit Funktionsibertragung bis heute verbracht haben. Die
Auswertung der von den Finanzamtern ermittelten Daten aller derzeitigen
Funktionsinhaber ergibt folgende Durchschnittswerte:

Wertigkeit der Funkti- | A 15 A12 A9Z | A9mD
on

Funktionsinhaber mit
selbem Statusamt:
durchschnittliche
Wartezeit bis Errei-
chen der BesGr.
(Jahre)
Funktionsinhaber mit
niedrigerem Statu-
samt:
durchschnittliche
Wartezeit bis heute

(Jahre)

A 13gD

4,5 7,8 4,5 10,6 6,2

3,8 6,5 4,0 10,2 6,3

Es wird darauf hingewiesen, dass diese Durchschnittswerte wenig aussa-
gekraftig sind, da die Dauer im Wesentlichen davon abhangt, um wie viele
Stufen das Statusamt der Beamtin / des Beamten im Zeitpunkt der Ubertra-
gung der Funktion niedriger war als die Wertigkeit der Funktion.

Wie viel Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben die Steuerverwaltungen der
einzelnen Bundeslander; und

wie viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben die Steuerverwaltungen
der einzelnen Bundeslander pro 1000 Einwohner?

Antwort

In der nachfolgenden Ubersicht sind die Einwohnerzahlen, Mitarbeiter/innen
der Steuerverwaltungen und Mitarbeiter je 1.000 Einwohner gegenuberge-
stellt. Die Daten beruhen auf Erhebungen aus dem Jahre 2004 (Einwohner-
zahlen vom 31.12.04/ Vollzeitaquivalente aus der Halfte der Summen vom
01.01.04 und 31.12.04). Die Daten ftir 2005 liegen noch nicht vor.
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1.9.

Mitarbeiter
Vollzeit- je 1.000 Ein-
Land Einwohner aquivalente wohner

Bayern 12.443.893 13.995 1,12
Sachsen 4.296.284 5.124 1,19
Baden-Wirttemberg 10.717.419 12.880 1,20
Thiringen 2.355.280 2.867 1,22
Saarland 1.056.417 1.317 1,25
Schleswig-Holstein 2.828.760 3.602 1,27
Hessen 6.097.765 7.861 1,29
Sachsen-Anhalt 2.494 437 3.233 1,30
Rheinland-Pfalz 4.061.105 5.302 1,31
Niedersachsen 8.000.909 10.575 1,32
Nordrhein-Westfalen 18.075.352 24.057 1,33
Brandenburg 2.567.704 3.422 1,33
Mecklenburg-

Vorpommern 1.719.653 2.455 1,43
Hamburg 1.734.830 2.820 1,63
Bremen 663.213 1.090 1,64
Berlin 3.387.828 6.464 1,91
Gesamt Deutsch-

land 82.500.849 107.064 1,30

Wie unterscheidet sich die Besoldungsstruktur in der schleswig-
holsteinischen Steuerverwaltung von den Besoldungsstrukturen der Steuer-
verwaltungen anderer Bundeslander—besonders bezuglich des Verhaltnis-
ses zwischen Beamtinnen und Beamten des mittleren und des gehobenen
Dienstes; und

wie beurteilt die Landesregierung diese Unterschiede;

wo sieht die Landesregierung Bedarf, diese Unterschiede zu verringern?
Antwort:

Die Besoldungsstruktur in der schleswig-holsteinischen Steuerverwaltung
hinsichtlich des Verhaltnisses mittlerer und gehobener Dienst nach dem Ist

zum 31.12.2004 stellt sich — im Vergleich zu den anderen Bundeslandern —
wie folgt dar:



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/824

Land geh.D. in% von | mittl.D. in % gesamt Rang
gesamt von (nach
gesamt Anteil
mD)
Thiringen 1.128,75 35,6% 2.038,24 | 64,4% 3.166,99 1.
Rheinland-
Pfalz 1.862,38 36,8% 3.201,95 | 63,2% 5.064,33 2.
Schleswig-
Holstein 1.373,17 38,6% 218199 | 61,4% 3.555,16 3.
Saarland 539,14 40,1% 804,83 | 59,9% 1.343,97 4.
Sachsen-
Anhalt 1.296,73 41,9% 1.795,04 | 58,1% 3.091,77 5.
Bayern 6.373,15 42,5% 8.605,12 | 57,5% 14.978,27 6.
Hessen 3.607,00 43,0% 4.786,00 | 57,0% 8.393,00 7.
Niedersach-
sen 4.535,15 43,1% 599224 | 56,9% 10.527,39 8.
Mecklenburg-
Vorpommern 1.049,87 44,1% 1.328,88 | 55,9% 2.378,75 9.
Berlin 2.697,71 45,8% 3.188,56 | 54,2% 5.886,27 10.
Baden-
Wirttemberg 5.862,88 46,6% 6.706,22 | 53,4% 12.569,10 1.
Sachsen 2.629,61 46,7% 3.004,65 | 53,3% 5.634,26 12.
Brandenburg 1.674,00 48,6% 1.769,00 51,4% 3.443,00 13.
Hamburg 1.592,08 51,6% 1.492,23 | 48,4% 3.084,31 14.
Nordrhein-
Westfalen 11.561,81 52,4% | 10.487,65 | 47,6% 22.049,46 15.
Bremen 565,23 53,3% 49450 | 46,7% 1.059,73 16.
Summe 48.348,66 | 45,5% 57.877,09 | 54,5% 106.225,76

Danach ist Schleswig-Holstein das Land mit dem dritthdchsten Anteil an
Beschaftigten des mittleren Dienstes.

Aufgrund der hohen Leistungsfahigkeit des mittleren Dienstes der Steuer-
verwaltung des Landes Schleswig-Holstein und der Organisationsstruktur
bei den Arbeitsablaufen in den Finanzamtern (Aufbau- und Ablauforganisa-
tion) halt die Landesregierung die Unterschiede zu anderen Landern im
Hinblick auf die quantitative und qualitative Arbeitserledigung derzeit fur ge-
rechtfertigt.

Mittel- und langfristig wird es jedoch durch Veranderung in den Aufgabenin-
halten, z. B. durch die EinfUhrung von Risikomanagementverfahren in den
Veranlagungsbereichen mit der Mdglichkeit einer vollmaschinellen Aus-
steuerung und Veranlagung von risikoarmen® Fallen, tendenziell zu einer
Verschiebung der prozentualen Anteile zugunsten des gehobenen Dienstes
kommen.

. Beabsichtigt die Landesregierung ahnlich wie das Land Nordrhein-
Westfalen in der Steuerverwaltung das Eingangsamt auf die Besoldungs-
stufe A 10 anzuheben?

Wenn ja, wann?
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Wenn nein, warum nicht?
Antwort

Der Fragesteller geht davon aus, dass im gehobenen Steuerdienst des
Landes Nordrhein-Westfalen das Eingangsamt A 10 vergeben wird. Nach-
fragen im Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen haben erge-
ben, dass dies nicht der Fall ist.

Gem. § 23 Abs. 1 Nr. 4 Bundesbesoldungsgesetz ist fur Beamte des geho-
benen Dienstes A 9 das Eingangsamt. Wird in Laufbahnen des gehobenen
Dienstes der Abschluss der Fachhochschule gefordert, so ist das
Eingangsamt A 10.

Durch das Haushaltsstrukturgesetz vom 18.12.75 wurde das Eingangsamt
A 10 im gehobenen Dienst fur Bund und Lander auf die technischen Lauf-
bahnen (Ingenieurschulabsolventen) beschrankt. Fur die tbrigen Fach-
hochschulabsolventen gilt demnach das Eingangsamt A 9. Aufgrund dieser
Vorgaben kann fur die Steuerverwaltung das Eingangsamt nicht auf A 10
angehoben werden.

. Wie viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Steuerverwaltung erfullen

derzeit die dienstrechtlichen Voraussetzungen flr eine Beférderung (aufge-
gliedert nach Besoldungsgruppen)?

Antwort:

Die Anzahl der Beamtinnen und Beamten, die aktuell (Stand 1. April 2006)
die dienstrechtlichen Voraussetzungen fur eine Beforderung erfullen, ergibt
sich aus nachfolgender Ubersicht:

Hoherer Dienst

aktuelle A 15 A 14 A 13hD hD gesamt
BesGr

Anzahl 0 4 15 21
Gehobener Dienst

aktuelle A12 A 11 A10 A 9gD gD gesamt
BesGr

Anzahl 86 101 258 123 568
Mittlerer Dienst

aktuelle A 9mD A8 A7 A 6mD mD gesamt
BesGr

Anzahl 342 294 354 115 1.105
einfacher Dienst

aktuelle A5 A4 A3 A2 eD gesamt
BesGr

Anzahl 5 2 2 0 9
Summe gesamt 1.703
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1.12. Wie lange dauert es durchschnittlich, bis Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

der Steuerverwaltung einer Besoldungsgruppe in die nachsthdhere Besol-
dungsgruppe ihrer Laufbahn beférdert werden (aufgegliedert nach Besol-

dungsgruppen);

wie wirken sich diese Wartezeiten nach Ansicht der Landesregierung auf
die Motivation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Steuerverwaltung

aus,

wie beurteilt die Landesregierung diese Wartezeiten verglichen mit den ent-
sprechenden durchschnittlichen Wartezeiten fur Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter des Bundes und der Bundeslander in den entsprechenden Besol-

dungsruppen und Laufbahnen; und

was will die Landesregierung gegebenenfalls unternehmen, um die Befér-

derungssituation in der Steuerverwaltung zu verbessern?

Antwort:

Eine allgemeine Aussage hinsichtlich der durchschnittlichen Dauer zwi-
schen zwei Beférderungen im Sinne einer Prognose ist nicht mdglich. Es ist
lediglich retrospektiv ermittelbar, wie viel Zeit die gegenwartig in den einzel-
nen BesGr. vorhandenen Beschaftigten der Steuerverwaltung im Durch-
schnitt von ihrer vorherigen Beférderung bis zur Ernennung in die aktuelle
BesGr. verbracht haben. Das Ergebnis der Auswertung der von den Fi-
nanzamtern zusammengestellten Einzeldaten aller Beschaftigten in Befor-

derungsamtern ist in nachfolgender Ubersicht dargestellt.

Hoherer Dienst

Wartezeit (Jahre)

von A 15 A14 A 13hD
nach A 16 A15 A14
ausgewertete
Anzahl 7 21 8
durchschnittliche
Wartezeit (Jahre) 11,7 7,6 3,1

Gehobener Dienst
von A12 A 11 A 10 A 9gD
nach A 13gD A12 A11 A10
ausgewertete
Anzanhl 101 265 462 357
durchschnittliche
Wartezeit (Jahre) 8,2 8,9 6,0 3,4

Mittlerer Dienst

von A 9mD A8 A7 A 6mD
nach A9Z A 9mD A8 A7
ausgewertete
Anzahl 198 432 533 521
durchschnittliche 11,1 8,6 6,7 5.4

11
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einfacher Dienst

von A5 A4 A3 A2
nach A 6eD A5 A4 A3

ausgewertete
Anzahl 3 5 4 3

durchschnittliche
Wartezeit (Jahre) | > 5,7 2,2 1,9

Anmerkungen:

Berucksichtigt sind die Daten samtlicher in den einzelnen BesGr. derzeit
vorhandenen Beschaftigten, unabhangig davon, ob die letzte Beforderung
vor oder nach Einfuhrung der Leistungs- und Beférderungsgrundsatze er-
folgte.

Bei der Auswertung der Einzeldaten wurden die tatsachlichen Wartezeiten
ggf. korrigiert um nicht anrechenbare, zwischen den beiden Beférderungen
liegende Beurlaubungszeiten.

Die genannten Durchschnittswerte sind nur begrenzt aussagefahig, da die
tatsachliche Dauer zwischen zwei Beférderungen neben der jeweiligen Stel-
lensituation und dem fur Beforderungen insgesamt zur Verfugung stehen-
den Budget vor allem von individuellen, in der Person der/des Beschaftigten
liegenden Voraussetzungen abhangig ist.

MalRgeblich ist vor allem die Beurteilung der/des einzelnen Beamtin / Beam-
ten. In den Funktionswertigkeiten A 16, A 15, A13gD, A12, A9 Zund A
9mD ist zusatzlich der Zeitpunkt entscheidend, ab dem ein entsprechender
Einsatz erfolgt ist, d.h. ob die Funktion bei der vorangegangenen Beforde-
rung schon bekleidet oder erst spater ubertragen wurde.

Gem. Auskunft des Bundesministeriums fur Finanzen liegen Erkenntnisse
Uber durchschnittliche Wartezeiten beim Bund oder anderen Bundeslandern
nicht vor, eine vergleichende Beurteilung ist daher nicht moglich.

Die Nutzung von Beforderungsmaoglichkeiten ist begrenzt durch die ange-
spannte Haushaltslage. Gleichwohl wird angestrebt, auch weiterhin Befor-
derungen durchzuflhren, soweit dies im Rahmen des Personalkostenbud-
gets mdglich ist, um die Motivation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
auch durch dieses Element zu fordern.

. Hat die Landesregierung Kenntnis davon, dass Mitarbeiterinnen oder Mitar-

beiter der schleswig-holsteinischen Steuerverwaltung zu privaten Steuerbe-
ratungsunternehmen abgewandert sind?

Wenn ja,
wie viele haben die schleswig-holsteinische Steuerverwaltung seit 2000
deshalb verlassen,

wie erklart und beurteilt die Landesregierung diese Abwanderungen, und
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wie will die Landesregierung zuklnftig Anreize setzen, um diese Abwande-
rungen zu mindern?

Antwort:

Seit dem Jahre 2000 haben sich 19 Mitarbeiter/innen entlassen lassen, um
zu den steuerberatenden Berufen zu wechseln. Aufgrund der geringen Fall-
zahlen ist aus Sicht der Landesregierung ein Gegensteuern nicht erforder-

lich.

Jahr 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 gesamt
Anzahl 5 1 6 1 4 2 0 19
davon
gD 5 1 6 1 4 2 0 19
mD 0 0 0 0 0 0 0 0

. Wie beurteilt die Landesregierung die Belastung der Mitarbeiterinnen und

Mitarbeiter durch Anderungen des Steuerrechts—aufgegliedert nach Steu-
erarten; und

mit welchen einzelnen MalRnahmen versucht die Landesregierung, diese
Belastungen zu mindern?

Antwort:

Eine die Belastung durch die Steuerrechtsanderungen widerspiegelnde
Aufgliederung nach Steuerarten ist nicht moglich.

Anderungen des Steuerrechts haben nicht per se eine Belastung der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter zur Folge. Entscheidend ist, ob diese Anderun-
gen das Steuerrecht zusatzlich komplizieren. In der Gesamtschau der
Steuerrechtsanderungen der letzten Jahre lasst sich nicht feststellen, dass
es zu einer durchgreifenden Steuervereinfachung gekommen ist. Es ist er-
kennbar, dass haufige Steuerrechtsanderungen zu einer Belastung der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter, die im Einzelnen nicht quantifiziert werden
kann, fihren. Dabei ist auch zu bericksichtigen, dass einzelne Steuer-
rechtsanderungen nur temporare oder umstellungsbedingte Belastungen
zur Folge haben und nach einer Umstellungsphase die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sogar entlasten konnen. So haben sich beispielsweise durch die
EinfUhrung der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung mit Wirkung ab
dem Veranlagungszeitraum 2004 (Pilotphase ab dem Veranlagungszeit-
raum 2003) anfanglich technische Probleme bei der elektronischen Uber-
mittlung, ein erhohter Informationsbedarf der Arbeitgeber- und Arbeitneh-
merseite und dadurch vortibergehend Mehrbelastungen der Finanzverwal-
tung ergeben. Seit Abschluss dieser Gewohnungsphase werden die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter durch die elektronische Lohnsteuerbescheini-
gung aber entlastet, da die manuelle Eingabe der entsprechenden Daten
entfallen ist.
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Nach Steuerarten betrachtet ergeben sich erhebliche Unterschiede in Be-
zug auf die Zahl der Gesetzesanderungen. So wurde beispielsweise das
Einkommensteuergesetz in der Zeit vom 1. Januar 2002 bis April 2006
durch 37 Gesetze geandert. Bei anderen Steuerarten, beispielsweise der
Erbschaftsteuer, erfolgten wesentlich weniger Anderungen (drei Anderun-
gen in dem genannten Zeitraum).

Die Landesregierung versucht, diese Belastungen durch verstarkte Fortbil-
dung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und durch Automationsunterstut-
zung zu mindern.

2. Personalentwicklungskonzept

2.1.

Hat die Landesregierung ein Personalentwicklungskonzept fur die Steuer-
verwaltung des Landes?

Wenn nein, warum nicht?

Wenn ja,
auf welchen Zeitraum erstreckt sich dieses Konzept;

welchen Personalbedarf setzt die Landesregierung innerhalb dieses Zeit-
raumes an—aufgegliedert nach Stellen und Funktionen;

wie soll dieser Personalbedarf gedeckt werden, insbesondere wie viele Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter will die Landesregierung in die Steuerverwal-
tung zusatzlich einsetzen oder von der Steuerverwaltung abziehen?

Antwort:

Ja, die Landesregierung hat ein Personalentwicklungskonzept fur die Steu-
erverwaltung des Landes.

Das langfristige Personalkonzept der Steuerverwaltung (Finanzamter) er-
streckt sich uber einen Zeitraum von 10 Jahren und wird jahrlich unter Be-
rucksichtigung etwaiger Veranderungen im Bereich der Einflussfaktoren
fortgeschrieben. Einflussfaktoren sind z.B. Veranderungen im materiellen
Steuer- und Verfahrensrecht, Veranderungen in der Aufbau- und Ablaufor-
ganisation, Auswirkungen technischer Fortentwicklung.

Derzeit wird das Konzept fortgeschrieben. Abschlieende Ergebnisse lie-
gen noch nicht vor. Erkennbar ist allerdings tendenziell, dass sich Uber den
gesamten Zeitraum — auch unter Berucksichtigung der Erhdhung der wo-
chentlichen Arbeitszeit fir Beamte - ein Minderbedarf im mittleren Dienst
von deutlich mehr als einhundert Stellenanteilen ergeben wird. Dem wird
ein Mehrbedarf im gehobenen Dienst gegenuber stehen. Konkrete Werte
konnen derzeit jedoch nicht beziffert werden, da in die prognostischen Er-
mittlungen auch die Ergebnisse der vorgesehenen Aufgabenkritik im Kern-
bereich Steuerverwaltung einzubeziehen sind. Belastbare Aussagen uber
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2.2.

2.3.

den kinftigen Personalbedarf der Steuerverwaltung sind daher derzeit nicht
moglich.

FUr die Jahre ab 2007 ff. ist eine jahrliche Ausbildungsquote von 35
Finanzanwarterinnen /-anwartern (gehobener Dienst) und 40 Steueranwar-
terinnen/-anwartern (mittlerer Dienst) vorgesehen.

Das gegensatzliche Verhaltnis der Anwartereinstellungszahlen zur o.g. vor-
aussichtlichen Bedarfsentwicklung beider Laufbahngruppen beruht auf der
Altersstruktur der Steuerverwaltung, wonach im Prognosezeitraum im mitt-
leren Dienst mit erheblich hdheren Abgangen zu rechnen ist als im gehobe-
nen Dienst. Daneben fuhrt auch der Aufstieg von Beamtinnen und Beamten
des mittleren in den gehobenen Dienst zu einer weiteren Verstarkung des
gehobenen Dienstes. Ein Abzug von Personal aus der Steuerverwaltung ist
nicht vorgesehen.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 1.6. verwiesen

Wie beurteilt die Landesregierung den Bedarf an Weiterbildungen fur Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der Steuerverwaltung;

welche Probleme sieht die Landesregierung dabei, diesen Bedarf zu de-
cken;

was unternimmt sie bis wann zu welchen geschatzten Kosten, um diese
Probleme zu lindern oder zu |6sen?

Antwort:

Der Bedarf an Weiterbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Steu-
erverwaltung wird durch das Bildungszentrum der Steuerverwaltung des
Landes Schleswig-Holstein im Zusammenwirken mit den Finanzamtern und
der Steuerabteilung des Finanzministeriums im Wege einer jahrlich stattfin-
denden Bedarfsanalyse ermittelt. Der sich hieraus ergebende Bedarf flr
Fortbildungsmalnahmen wird durch das Bildungszentrum Uber den Fortbil-
dungsplan abgedeckt. Um Haushaltsmittel zu sparen und um mdglichst vie-
le Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu erreichen, finden neben den zentralen
Fortbildungsveranstaltungen im Bildungszentrum auch dezentrale bei den
Finanzamtern statt.

Wie unterscheidet sich das Personalentwicklungskonzept des Landes von
den entsprechenden Personalentwicklungskonzepten anderer Bundeslan-
der;

wie beurteilt die Landesregierung diese Unterschiede; und

in welchen Bereichen wird sie deshalb das Personalentwicklungskonzept
des Landes bis wann uberarbeiten?
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Antwort

Soweit Bundeslander Gber in die Zukunft gerichtete Personalentwicklungs-
konzepte fur die Steuerverwaltung verflugen, sind die Ansatze vergleichbar.
Schleswig-Holstein betrachtet einen Zeitraum von 10 Jahren und bertick-
sichtigt z.B. neben dem Abgangsverhalten der Bediensteten Faktoren wie
zu erkennende organisatorische Veranderungen, technische Fortentwick-
lungen und Anderungen des Steuerrechts. Hierbei handelt es sich um eine
sehr detaillierte Betrachtung. Einige Lander begnugen sich mit einer reinen
Prognose des Abgangsverhaltens, wie es in Schleswig-Holstein auch vor
dem 10-Jahreskonzept erfolgt ist.

Die Landesregierung erachtet es flr sinnvoll, die Personalplanungen auf
dieser fundierten Grundlage fortzusetzen.

Das Personalentwicklungskonzept in Schleswig-Holstein wird aktuell fortge-
schrieben unter Einbeziehung der Ergebnisse der bevorstehenden Aufga-
benkritik im Kernbereich Steuerverwaltung.

3. Ausbildungssituation

3.1.

3.2.

Uber welchen Zeitraum plant die Landesregierung den Nachwuchsbedarf
fur die Steuerverwaltung des Landes?

Falls sich dieser Zeitraum nicht mit dem Planungszeitraum des Personal-
entwicklungskonzeptes deckt: warum nicht?

Antwort:

Die Planung des Nachwuchsbedarfs berticksichtigt die Uber einen Zeitraum
von 10 Jahren prognostizierte Bedarfsentwicklung des langfristigen Perso-
nalkonzepts der Steuerverwaltung. Die Festlegung der Anwartereinstel-
lungsquoten fur die einzelnen Jahre wird mit dem jeweiligen Haushaltsge-
setz getroffen. Dabei werden die Einstellungszahlen jeweils bedarfsgerecht
an die prognostizierten Personalabgange und die voraussichtliche Bedarfs-
entwicklung unter Berlcksichtigung absehbarer Aufgabenveranderungen
entsprechend der jeweils aktuellen Fortschreibung des langfristigen Perso-
nalkonzepts angepasst.

Wie viele Auszubildende hat das Land seit 2000 jahrlich eingestellt;
wie viele davon haben ihre Ausbildung erfolgreich abgeschlossen;

wie viele dieser erfolgreichen Absolventen hat das Land in den Landes-
dienst ubernommen; und

wie viele dieser erfolgreichen Absolventen wurden nicht in den Landes-
dienst Ubernommen?

16



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/824

Antwort:

Anzahl der Einstellungen:

Jahr Gehobener Dienst Nachrichtlich: Mittlerer Dienst
(ohne Aufsteiger) Aufsteiger vom mittl. in
den geh. Dienst
2000 40 9 45
2001 55 5 60
2002 66 7 74
2003 60 6 70
2004 70 6 80
2005 70 5 80
2006 45 bis zu 5 50

Anzahl der erfolgreichen Absolventen:

Gehobener Dienst Mittlerer Dienst

Laufbahn- | (inkl. Aufsteiger und (incl. Wiederholer)
priufung im Wiederholer)

Jahr

2000 29 (von 32) 15 (von 16)

2001 24 (von 25) 16 (von 20)

2002 53 (von 61) 41 (von 43)

2003 50 (von 53) 57 (von 57)

2004 52 (von 55) 65 (von 72)

2005 65 (von 70) 66 (von 72)

Es wurden je Prifungsjahrgang 100% aller erfolgreichen Absolventen in den
Landesdienst Ubernommen.

Eine Ausnahme hiervon gab es 2002. In diesem Jahr haben 2 erfolgreiche
Absolventen des gehobenen Dienstes die Annahme der Ernennungsurkunde

zum Beamten auf Probe/ zur Beamtin auf Probe verweigert und konnten somit
nicht in den Landesdienst ubernommen werden.

3.3. Wie viele Menschen haben sich seit 2000 jahrlich auf die Ausbildungsplatze
in der Steuerverwaltung des Landes beworben und wie hoch war jeweils
der relative Anteil derjenigen, die eingestellt wurden?

Antwort:

Das Verhaltnis Einstellungen zu Bewerbungen stellt sich wie folgt da:
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3.4.

3.5.

Jahr | Geh. Dienst | Geh. Dienst | Anteil Ein- | Mittl. Dienst | Mittl. Dienst | Anteil Ein-

Bewerbun- | Einstellun- | stellungen | Bewerbun- | Einstellun- | stellungen

gen gen zu Bewer- gen gen zu Bewer-

bungen bungen

2000 486 40 8,2% 253 45 17,8%
2001 513 55 10,7% 326 60 18,4%
2002 544 66 12,1% 385 74 19,2%
2003 690 60 8,7% 483 70 14,5%
2004 755 70 9,3% 537 80 14,9%
2005 961 70 7,3% 745 80 10,7%
2006 883 45 51% 655 50 7,6%

Wie beurteilt die Landesregierung das Qualifikationsniveau der Bewerbe-
rinnen und Bewerber flr Ausbildungsplatze in der Steuerverwaltung des
Landes und die Entwicklung des Qualifikationsniveaus in den letzten 10
Jahren?

Beurteilt die Landesregierung diese Entwicklung als problematisch,
wenn ja, warum, und

was will sie unternehmen, um diese Probleme im Sinne des Landes zu lin-
dern oder zu losen?

Antwort:

Nach Wahrnehmungen der Ausbildungsfinanzamter sind in den letzten Jah-
ren teilweise Leistungsdefizite bei den Bewerberinnen und Bewerbern er-
kennbar. Die Steuerverwaltung hat diesen Trend erkannt und versucht aus
dem begrenzten Potential die am besten geeigneten Kandidaten auszuwah-
len. Seit 2005 mussen alle Bewerberinnen und Bewerber einen einheitli-
chen Test absolvieren.

Daneben wird den mit der Einstellung betrauten Personen eine spezielle
Fortbildung angeboten, die auf die Auswahl von geeigneten Bewerber / in-
nen sowie auf eine erfolgreiche Durchfuhrung von Bewerbungsgesprachen
gerichtet ist.

Die Werbung fir die Gewinnung von qualifizierten Schulabgangerinnen und
Schulabgangern ist verstarkt worden (vgl. Ziff. 3.5)

Reicht das Angebot auf dem Ausbildungsmarkt nach Ansicht der Landesre-
gierung im Planungszeitraum aus, um den Bedarf des Landes zu decken?

Wenn nein,

warum nicht, und
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3.6.

wie will die Landesregierung die Probleme im Sinne des Landes lindern
oder |6sen?

Antwort:

Insgesamt gesehen hat sich die Anzahl der Bewerbungen gegentber den
letzten Jahren erhoht. Jedoch spiegeln diese Zahlen nicht die Anzahl der
fur die Steuerverwaltung tatsachlich geeigneten Bewerber / innen wider.
Deshalb wurde bereits im Herbst des Jahres 2002 vom Finanzministerium
eine Arbeitsgruppe mit der Zielsetzung gegrundet, die Ausbildung und die
Tatigkeit in der Steuerverwaltung attraktiver zu machen. Neben vielen Ein-
zelmalnahmen (z.B. Erstellung eines Flyers, Erstellung von Informations-
broschuren, Erstellung eines Plakates, Erstellung einer PowerPoint-
Prasentation) hat sich die Steuerverwaltung im letzten Jahr erfolgreich bei
mehreren in Schleswig-Holstein stattfindenden Ausbildungsmessen betei-
ligt. Auch im Jahre 2006 beteiligt sich die Steuerverwaltung an Ausbil-
dungsmessen (Nordjobmessen am 3./4.05.06 in Flensburg, 01.06.06 in
Kiel, 14./15.06.06 in NeumuUnster, 28./29.06.06 in Lubeck, 05./06.07.06 in
Itzehoe; zusatzlich nehmen die Finanzamter an lokalen Ausbildungsmessen
teil)

Insbesondere durch diese Messen kann die Steuerverwaltung die fur sie in-
teressante Zielgruppe junger interessierter Menschen erreichen und sie zur
Abgabe einer Bewerbung bewegen

Wie beurteilt die Landesregierung die Ausbildungssituation bei der schles-
wig-holsteinischen Steuerverwaltung verglichen mit der Ausbildungssitua-
tion bei den Steuerverwaltungen der anderen Bundeslander?

Antwort:

Ziel aller Bundeslander war und ist eine bedarfsgerechte Ausbildung — dies
gilt auch fur Schleswig-Holstein — in den Laufbahnen des gehobenen und
des mittleren Dienstes der Steuerverwaltung. Lediglich Nordrhein-Westfalen
bildet gegenwartig nur in der Laufbahn des gehobenen Dienstes Nach-
wuchskrafte aus.

Die Steuerverwaltung befindet sich in einem stetigen Veranderungsprozess.
Rechtsanderungen, die Realisierung einer effizienten, dienstleistungs- und
blrgerorientierten Verwaltung, Globalisierung der Wirtschaft, internationale
Verwaltungszusammenarbeit insbesondere in der Europaischen Union,
Entwicklung neuer Informations- und Kommunikationstechniken sind Bei-
spiele fur die Anforderungen, denen sich die Verwaltung und die Beamten
stellen mussen. Die Steuerbeamtenausbildung stellt hierbei das entschei-
dende Qualifizierungselement dar. Sie bereitet den Beamtennachwuchs auf
die gegenwartigen und kinftigen Herausforderungen vor und wird dieser
Aufgabe nur gerecht, wenn sich ihre Ausbildungsinhalte hieran ausrichten.
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Die fachtheoretischen sowie praktischen Ausbildungsabschnitte werden
dementsprechend nach qualitativ hochwertigen, bundesgesetzlich vorgege-
benen Ausbildungsinhalten gestaltet. Fur die fachtheoretische Ausbildung
gibt es in den meisten Bundeslandern getrennte Bildungseinrichtungen fur
den mittleren und den gehobenen Dienst (Schleswig-Holstein: m.D. — Bil-
dungszentrum der Steuerverwaltung in Bad Malente-Krummsee; g.D. —
Fachhochschule fir Verwaltung und Dienstleistung in Altenholz). Nur Bran-
denburg bildet m.D. und g.D. gemeinsam an einer Bildungseinrichtung aus.
Bis auf Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfalen, Brandenburg und Hamburg,
die Uber eigenstandige Fachhochschulen fur Finanzen verfugen, nutzen die
Ubrigen Bundeslander so genannte Fachbereiche fur Steuern an einer
Fachhochschule fur den 6ffentlichen Dienst.

Niedersachsen beabsichtigt den Wechsel von der Fachhochschule zur Bil-
dungsakademie. Ausbildungsinhalte und —abschluss bleiben jedoch unver-
andert, da sie bundesgesetzlichen Vorgaben unterliegen (Ausbildungs- und
Prifungsordnung fur die Steuerbeamten — StBAPO; Steuerbeamten-
Ausbildungsgesetz — StBAG).

Da Ausbildungsinhalte und Ausbildungsgestaltung an bundesgesetzlichen
Vorgaben ausgerichtet sind, ist die Ausbildungssituation in der Steuerver-
waltung Schleswig-Holstein im Wesentlichen vergleichbar mit der anderer
Bundeslander.

4. Datenverarbeitungssysteme

41.

Wie hoch sind die Entwicklungskosten einschlie3lich der gebundenen Per-
sonalkosten,

die dem Land fiur das Projekt FISCUS/KONSENS bis jetzt entstanden sind,

die dem Land nach Schatzung der Landesregierung noch entstehen wer-
den?

Antwort

Auf Schleswig-Holstein entfiel in den Jahren 1994 bis 2005 ein Anteil der
Sach- und Personalkosten fur FISCUS (Fdderales integriertes standardi-
siertes computerunterstutztes Steuersystem) und KONSENS (Koordinierte
neue Software-Entwicklung der Steuerverwaltung) in Hohe von insgesamt
ca. 10 Mio. Euro.

Das Verwaltungsabkommen zu KONSENS wird zurzeit noch verhandelt. In-
sofern kann der kunftige auf Schleswig-Holstein entfallende Kostenanteil
noch nicht abschlieRend beziffert werden. Er wird sich aber voraussichtlich
etwa in der bisher vorgesehenen Hohe der FISCUS/KONSENS-Kosten be-
wegen. In 2006 sind dies fur Schleswig-Holstein 922.000 €, fur 2007 und
2008 sind bisher jeweils 994.000 € vorgesehen. Entscheidende Einflisse
bei der Neuermittlung des Kostenanteils ab 2007 sind einerseits der kunfti-
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4.2.

4.3.

ge (verringerte) Finanzierungsanteil des Bundes, andererseits die klnftige
Mitfinanzierung durch Bayern und die Ubrigen Lander des EOSS-
Verbundes.

Die Betrage werden sich nach Entwicklungsende auf die Kosten fur War-
tung und Pflege reduzieren.

Welche landerUbergreifenden elektronischen Datenverarbeitungssysteme
beabsichtigt die Landesregierung zusatzlich zu EOSS in der Steuerverwal-
tung ab wann einzufuhren?

Antwort

Zusatzlich zu EOSS (Evolutionar orientierte Steuer Software) sind kurzfris-
tig keine landerubergreifenden Verfahrensiibernahmen geplant; es ist aber
beabsichtigt, zu gegebener Zeit innerhalb des EOSS-Verbundes schrittwei-
se von EOSS auf KONSENS Uberzugehen.

Welche konkreten Vorteile fur das Land insgesamt und fur die Steuerver-
waltung des Landes im Einzelnen sieht die Landesregierung in der Nutzung
von EOSS?

Antwort:

Durch die strategische Entscheidung fiir die Ubernahme des in Bayern ent-
wickelten EOSS-Verfahrens und den Eintritt Schleswig-Holsteins in den
EOSS-Verbund sollen insbesondere folgende Zielsetzungen erreicht wer-
den:

a) Schleswig-Holstein befindet sich bereits in Gberschaubarer Zeit hin-
sichtlich der automatisierten Besteuerungsverfahren nicht mehr auf ei-
nem Sonderweg, sondern ,in einem Boot* mit den meisten Landern.
Dies fuhrt u.a. zur Verminderung erforderlicher Haushaltsmittel.

b) Synergieeffekte im Automationsbereich Steuer, die nach vorheriger
Planung erst mit KONSENS eintreten sollten, werden vorgezogen.

c) Migrationsarbeiten zum spateren bundeseinheitlichen Verfahren
KONSENS werden durch einen einheitlichen Verfahrensstand in min-
destens 11 Landern entscheidend vereinfacht.

d) Die gemeinsame Neuentwicklung durch alle 16 Lander (KONSENS) er-
halt einen Schub. Das Ziel, bundeseinheitliche Software in allen Lan-
dern einzusetzen, wird gefordert.

e) Durch zeitnahe Beteiligung an der Vereinheitlichung der automatisierten

Besteuerungsverfahren wird das Ziel der Landesregierung zur Erhal-
tung der Landes-Steuerverwaltungen gefordert.
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4.4.

4.5.

Der Leistungsstand des EOSS-Verfahrens entspricht in etwa dem des
schleswig-holsteinischen Gesamtverfahrens, allerdings mit gewissen Unter-
schieden fur die jeweiligen Arbeitsbereiche im Finanzamt, die sich im Ein-
zelnen als Verbesserung oder als Einschrankung darstellen. Per Saldo ist
eher von einer Verbesserung des Gesamtleistungsstandes auszugehen.
Die konkreten Verfahrensanderungen (Vorteile und Nachteile) werden zur-
zeit in so genannten Differenzanalysen erarbeitet.

Welche Nachteile oder Probleme fur das Land insgesamt und fur die Steu-
erverwaltung des Landes im Einzelnen sieht die Landesregierung bei der
Nutzung von EOSS?

Antwort:

Den Vorteilen der Mitgliedschaft in einem Verbund steht naturgemal} eine
Einschrankung der eigenen Gestaltungsmadglichkeiten bezlglich einzelner
EDV-Anwendungen gegenuber. Dies gilt sowohl hinsichtlich besonderer
Wiunsche in inhaltlicher als auch terminlicher Sicht.

Aufgrund des erheblichen Aufwandes fur die Umstellungs- und Einflh-
rungsarbeiten muss mit voribergehenden Leistungseinschrankungen (ver-
zdgerte Bearbeitung) fur die Steuerbirger gerechnet werden.

Wie lange wird die EinflUhrung von EOSS in der Steuerverwaltung des Lan-
des nach Schatzung der Landesregierung dauern?

Antwort:

Die aktuelle Planung sieht die Einfihrung von EOSS in Stufen vor:

Im Januar 2007 werden die IT-Infrastruktur, das Verfahren zur Pflege von
Rollen und Rechten fir die Geschéaftsstelle
(ACUSTIG(Arbeitsplatzecomputerunterstitzung in Geschaftsstellen)), das
Allgemeine Informations-System (AIS / Intranet) und einzelne steuerliche
Anwendungsbereiche zur Verfugung stehen. Hierzu gehort das Verfahren
AUSTER (Automationsunterstitzung Erbschaft- und Schenkungssteuer)
fur die Erbschaft- und Schenkungsteuerstelle.

Die Hauptverfahren (Grundinformationen, Festsetzung und Erhebung fur
Veranlagungssteuern und Kraftfahrzeugsteuer) sollen voraussichtlich im
2./3. Quartal 2007 fur alle Finanzamter eingesetzt werden.

Einige restliche Verfahren (insbesondere die Einheitsbewertung des
Grundbesitzes) werden — abhangig von dem gemeinsamen Vorgehen der
norddeutschen Lander — als letzte Stufe im 3./4. Quartal 2007 eingesetzt.

Die Schulungen nahezu aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Finanz-

amter werden ab April 2007 beginnen und maoglichst zeitnah in verschiede-
nen Modulen zur Einfuhrung der jeweiligen Verfahren durchgefuhrt.
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4.6.

4.7.

Aufgrund der umfangreichen Schulungsinhalte und der unterschiedlichen
Schulungsdauer fur die einzelnen Bereiche wird sich der Einfuhrungszeit-
raum fUr die verschiedenen Dienststellen sehr unterschiedlich darstellen
und auch durch praktische Tatigkeiten unterbrochen sein.

Damit wird die Gesamteinfuhrung von EOSS im Laufe des Jahres 2007
durchgeflhrt sein.

Wie viel Geld wird die EinfiUhrung von EOSS nach Schatzung der Landes-
regierung kosten?

Antwort

EOSS-Einfihrungskosten sind angefallen bzw. werden nach derzeitiger
Planung anfallen in den Jahren 2005 bis 2007.

Im Jahr 2005 sind Kosten in Hohe von knapp 1 Mio. Euro entstanden, ins-

besondere flr Investitionsbeitrage an Dataport zum Aufbau des gemeinsa-
men Rechenzentrums der norddeutschen Lander (DCS Datacenter Steuer)
sowie flr Reise- und Fortbildungskosten.

Fur 2006 und 2007 sind an Haushaltsansatzen bzw. als Planwert zusam-
mengefasst ca. 10,2 Mio. Euro berucksichtigt. Dem gegenuber stehen Min-
derungen wegen Nicht-Weiterentwicklung des schleswig-holsteinischen
Verfahrens in Hohe von ca. 2,4 Mio. Euro, so dass es sich um einen echten
Mehrbetrag von 7,8 Mio. Euro gegenuber dem bisherigen, relativ gleich
bleibenden Haushaltsvolumen fur IT-MalRnahmen der Steuerverwaltung
handelt.

Diese Ansatze beinhalten die erforderlichen Ausgaben insbesondere fr
folgende Bereiche: Investitionsbeitrage an Dataport zum Aufbau des ge-
meinsamen Rechenzentrums der norddeutschen Lander (DCS), Software-
Lizenzen, Hardware inkl. Betriebssysteme sowie Schulungen und Reise-
kosten.

Daneben werden in grollem Umfang Personalressourcen des Amtes fur In-
formationstechnik im Finanzministerium (AIT), der Finanzamter, des Fi-

nanzministeriums und des Bildungszentrum Steuer (BIZ) flr das Projekt in
Anspruch genommen.

Welcher prozentuale Anteil des Personals der Steuerverwaltung (in Voll-
zeitaquivalenten) wird wahrend der Einfuhrung von EOSS hierdurch gebun-
den;

wo fehlt dieses Personal wahrenddessen; und

wie will die Landesregierung dies ausgleichen?
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Antwort
Hinsichtlich der Einflhrungsplanung siehe Ausfliihrungen zu Nr. 4.5.

Im 2. Halbjahr 2006 wird ausgehend vom Arbeits-Ist der Finanzamter in
Hoéhe von 3643,00 Vollzeitaquivalenten (VzA; MaReinheit fir die fiktive An-
zahl von Vollzeitbeschaftigten einer Organisationseinheit bei Umrechnung
aller Teilzeitarbeitsverhaltnisse in Vollzeitarbeitsverhaltnisse) ca. 0,5 % (=
18,9 VzA) des Personals der Finanzamter fiir die Tatigkeit in sog. Stamm-
schulungsteams (Erarbeitung von Schulungsunterlagen; Aufbau von Schu-
lungsfallen) gebunden.

Die Schulungen fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Finanzamter
sollen Uberwiegend von April bis September 2007 durchgefuhrt werden, um
eine mdglichst enge Zeitnahe zum EinfUhrungstermin gewahrleisten zu kon-
nen.

In dieser Zeit wird insgesamt ein Anteil von ca. 15,0% (= 551,0 VzA) ge-
bunden werden. Dieser prozentuale Anteil setzt sich wie folgt zusammen:

Fur die Lehrtatigkeit der durchzufuhrenden Schulungen durch sog. Multipli-
katoren aus den Finanzamtern ergibt sich eine Belastung von ca. 2,0 % (=
76,0 VzA). Fir die Schulungen der Anwenderinnen und Anwender selbst
errechnet sich ein Anteil von ca. 13,0 % (= 475,0 VZA).

Da die Schulungen in den Bereichen Finanzkasse und Veranlagung durch-
schnittlich langer dauern werden als in den Ubrigen Bereichen, ist in diesen
Dienststellen die Belastung hoher. In jedem Finanzamt wird nach den ge-
genwartigen Erkenntnissen fur den Veranlagungsbereich eine Gesamtschu-
lungsdauer von ca. 11,5 Tagen pro Mitarbeiterin und Mitarbeiter angesetzt
und fUr den Finanzkassenbereich eine Gesamtschulungsdauer von ca.16,5
Tagen (siehe Tz. 4.8.).

FUr die laufende Projektarbeit (z.B. Analysearbeiten, Schulungsvorberei-
tungen und Umsetzungsmalinahmen) im Finanzministerium wird zur Unter-
stlitzung ein Anteil von ca. 7,0 VzA gebunden, das sind bezogen auf den
Personalbestand der Finanzamter ca. 0,2 %.

Da es sich um eine vorubergehende und absehbare Malinahme handelt, ist
kein Ausgleich geplant.

Das Finanzministerium (Amt fUr Informationstechnik, die Steuerabteilung
sowie die weiteren Beschaftigten mit Bezug zur Steuerverwaltung) sind
durch die Einfuhrung der EOSS-Verfahren in starkem Umfang mit steigen-
der Tendenz belastet.

Aulerdem sind gewisse Aufwande durch direkte Umstellungsarbeiten in

den Finanzamtern, die noch nicht naher beziffert werden kbnnen, zu be-
rucksichtigen.
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4.8.

4.9.

4.10.

Wie hoch ist der Aus- und Weiterbildungsbedarf fir die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Steuerverwaltung, damit EOSS effizient genutzt werden
kann;

in welchem Zeitraum sollen diese Weiterbildungen stattfinden?
Antwort

Die Schulung fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wird modulartig auf-
gebaut. Alle Beschaftigten der FA erhalten eine sog. Basisschulung und
darauf aufbauend je nach Arbeitsbereich entsprechende Fachschulungen.

Fur die Basisschulung wird ein Ansatz von 2 Tagen pro Mitarbeiterin/ Mitar-
beiter (ca. 4.800 Personen incl. Anwarterinnen und Anwarter) eingeplant.

FUr die Beschaftigten im Veranlagungsbereich (insgesamt ca. 2.400 Perso-
nen) betragt die durchschnittliche Fachschulungsdauer ca. 10 Tage.

Fur die Schulung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Finanzkassen
(ca. 320 Personen) entsteht ein Fachschulungsbedarf von ca. 15 Tagen.
Fur die Ubrigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (ca. 2.080 Personen) liegt
die Fachschulungsdauer zwischen 2 — 5 Tagen.

Nach den aktuellen Planungen sollen die Beschaftigten iberwiegend im 1.
Halbjahr 2007 geschult werden.

Muss die Steuerverwaltung nach Ansicht der Landesregierung wegen der
Nutzung von EOSS umorganisiert werden?

Wenn ja, wie und warum?
Antwort

Mit der EOSS-Einfuhrung werden (nennenswerte) Umorganisationen die
Aufbauorganisation betreffend nicht erforderlich. Nach den aktuellen Er-
kenntnissen sind Veranderungen der Ablauforganisation im Erhebungs- und
Festsetzungsbereich (Schnittstelle zum Erhebungsbereich) zu erwarten;
diese betreffen einzelne Arbeitsablaufe, z.B. aufgrund fehlender automati-
sierter Uberwachungsroutinen im EOSS-Verfahren. Nahere Aussagen kon-
nen zurzeit noch nicht getroffen werden.

Wie wird die Landesregierung sich wahrend der Umstellung auf EOSS ge-
gen das Risiko absichern, dass das System EOSS anfangs nicht so funkti-
oniert, wie die Landesregierung sich das wunscht?

Antwort

Zunachst ist grundsatzlich darauf hinzuweisen, dass es sich bei dem
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4.11.

EOSS-Verfahren nicht um ein neues Verfahren handelt, sondern um ein
Verfahren, das in anderen Landern bereits eingesetzt wird. Daher ist das
Risiko nicht vergleichbar mit Neuentwicklungen eines EDV-Systems dieser
Grolkenordnung.

Zur Minimierung des aufgrund der Komplexitat des Ubernahmeprojektes
gleichwonhl verbleibenden Fehler-Risikos sind diverse Malihahmen vorge-
sehen. Insbesondere sind hier zu nennen:

Vor der VerfahrenseinfiUhrung werden ausgiebige Tests durchgefuhrt. Hier-
bei werden die nach EOSS zu Uberfihrenden Datenbestande einbezogen.

Vor Einsatz der Verfahren werden in so genannten ,Schattenlaufen® Tests
mit Massendaten durchgeflhrt.

Das EOSS-Gesamtverfahren wird im Zuge der Schulungsvorbereitungen
weiteren ,Tests” unterzogen.

Ab der Schulungsphase soll den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zusatz-
lich eine Ubungsumgebung am eigenen Arbeitsplatz zur Vertiefung ihrer
Schulungs-Kenntnisse zur Verfugung stehen.

Durch die Vorab-Inbetriebnahme von Teilbereichen werden die IT-
Infrastruktur und die IT-Organisation frihzeitig im produktiven Bereich ein-
gesetzt und erprobt.

Nach Einfuhrung der Verfahren werden die Schulungsteams (ca. 170 Per-
sonen) und das Personal des Amtes flur Informationstechnik des Finanzmi-
nisteriums zur Betreuung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Finanz-
amter bei auftretenden Problemen am Arbeitsplatz (Nachbetreuung) zur
Verfligung stehen.

Mit welchen Einschrankungen bei den Dienstleistungen fur Steuerzahlerin-
nen und Steuerzahler rechnet die Landesregierung, wahrend die Steuer-
verwaltung auf EOSS umstellt;

wie will die Landesregierung diese Einschrankungen minimieren; und
wie werden die Burgerinnen und Burger hiertber informiert?
Antwort

In der Zeit der Uberleitung der sehr umfangreichen Datenbestande des bis-
herigen Verfahrens in die EOSS-Datenhaltung wird fur eine gewisse Zeit
keine laufende Verarbeitung moglich sein. Dies wird zu Verzogerungen im
Tagesgeschaft fihren. Auch Zahlungsvorgange wie z.B. das Buchen von
Einzahlungen und die Abwicklung von Erstattungen sind hiervon betroffen.
Nach Abschluss dieser Migrationsarbeiten wird die Verarbeitung im EOSS-
Verfahren aufgenommen.

26



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/824

Um die erforderlichen Umstellungs-Rechenlaufe in méglichst kurzer Zeit
durchzufuhren, sind fur die Rechenzentrumsarbeiten 24 Stunden taglich
(auch am Wochenende) geplant.

Aulerdem sollen die Auswirkungen der notwendigen Unterbrechung des
laufenden Verfahrens durch grindliche Vorbereitung (insbesondere weitrei-
chende Qualitatssicherungsmafinahmen, s. auch Nr. 4.10) auf das unum-
gangliche Mal} begrenzt werden.

Die Steuerburger werden durch verschiedene Aktivitaten dartber informiert.
So werden die Steuerberatungsorganisationen bereits jetzt Ifd. (z.B. Klima-
tagungen) Uber die beabsichtigte Umstellung in Kenntnis gesetzt. Spater
sind auch schriftliche Darstellungen in deren Publikationsorganen beabsich-
tigt. AuRerdem werden zeitnah vor Einfihrung Informationsveranstaltungen
fur diesen Kreis durchgefuhrt. Auch fur weitere Institutionen wie IHK, HWK,
Verbande, kommunale Spitzenverbande usw. sind zeitnah vor der jeweili-
gen EinfUhrung entsprechende Mitteilungen vorgesehen.

Darlber hinaus sind — ebenfalls in zeitichem Zusammenhang zur Einflh-
rung des EOSS-Verfahrens - Informationen fiir die Offentlichkeit in Form
von Pressemitteilungen und durch die Finanzamter beabsichtigt. Das ge-
naue Vorgehen wird noch erarbeitet.

5. Reform der Struktur der Finanzamter

5.1. Wie beurteilt die Landesregierung den bisher erreichten Stand der Umorga-
nisation der Finanzamter?

Antwort:

Die Kabinettsbeschllisse vom 11. November 2003 zur Reform der Struktur
der Finanzamter wurden im Rahmen der wahrend der Erarbeitung des
Feinkonzepts vorgenommenen Prazisierungen weitestgehend terminge-
recht umgesetzt.

MaRnahme Umsetzungstermin Bemerkungen

Zusammenlegung der 17. Januar 2005
Finanzamter Eckernforde
und Schleswig zum Fi-
nanzamt Eckernférde-
Schleswig

Zusammenlegung der 17. Januar 2005
Finanzamter Leck und
Husum zum Finanzamt
Nordfriesland

Zusammenlegung der 17. Januar 2005 Am 31. Mai 2005 hat das Ka-
Finanzamter Meldorf und binett beschlossen, das Fi-
Heide zum Finanzamt nanzamt Dithmarschen dauer-
Dithmarschen haft als Doppelstandort zu

betreiben. Die Optimierung der
raumlichen und organisatori-
schen Moglichkeiten wurde im
Mai 2006 abgeschlossen.
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Auflésung des Finanzam- | Voraussichtlich Mitte | Umsetzung mit Fertigstellung
tes Eutin und Neuerrich- | 2007 des Erweiterungsbaus in OI-

; = - denburg; Fur die dauerhafte
tung der Finanzamter Plon Nutzung des Gebaudes Ro-

und Ostholstein bert-Schade-StralRe 22 in Eutin
als Nebenstelle des FA PIon
liegt ein vor Ort erarbeitetes
Nutzungskonzept vor.

Vergrofierung des Fi- 17. Januar 2005 Zustandigkeitsverlagerungen

nanzamtes Neumiinster aus dem Bereich des Finanz-
amtes Bad Segeberg

Schwerpunktkonzentration | 17. Januar 2005
der Pramienstellen (Ver-
ringerung von 21 auf 1)

Schwerpunktkonzentration | 17. Januar 2005
der Kraftfahrzeugsteuer-
Stellen (Verringerung von
19 auf 8)

Schwerpunktkonzentration | 1. September 2005
der Grunderwerbsteuer-
Stellen (Verringerung von
20 auf 2)

Lediglich im Bereich der neu zu errichtenden Finanzamter PIén und Osthol-
stein hat es — bedingt durch die zeitaufwandigen Bauvorbereitungen — eine
zeitliche Verzogerung gegeben, so dass die Auflésung des Finanzamtes
Eutin voraussichtlich Mitte 2007 umgesetzt wird.

Mit den am 31. Mai 2005 vom Kabinett beschlossenen Anderungen (Bericht
des Finanzministers an den Finanzausschuss vom 31. Juli 2005, Umdruck
16/106) wurden die Kabinettsbeschlisse aus dem Jahr 2003 zur Vermei-
dung weiterer langfristiger Bindungen an einzelne Standorte und zur Ver-
ringerung der erforderlichen Bauinvestitionen geringflgig geandert. Die da-
von betroffenen Standorte Plon und Dithmarschen sollen dauerhaft als
Doppelstandort erhalten bleiben und hierfur organisatorisch optimiert wer-
den. Diese Optimierung erfolgt durch die Bildung zentraler Zustandigkeiten
zur Vermeidung kleinteiliger Arbeitsbereiche. Wegen der geringen Entfer-
nungen lasst sich dies bei den genannten Finanzamtern — anders als bei
den ubrigen Doppelstandorten - ohne schwerwiegende Folgen fiur die Be-
troffenen umsetzen.

Insgesamt beurteilt die Landesregierung den erreichten Stand positiv. Im
Wesentlichen konnten die angestrebten Ziele einer verbesserten Effizienz
sowie die organisatorischen Vorteile groRerer Standorte erreicht werden.
Gleichzeitig konnten zusatzliche Investitionen an einzelnen Standorten mit
daraus folgenden erhdéhten Kosten und langfristigen Bindungen vermieden
werden. Die Umsetzung der Reform der Struktur der Finanzamter hat allen-
falls kurzzeitig zu einer Beeintrachtigung des Dienstbetriebes vor Ort ge-
fuhrt. Langfristig werden die vorhergesagten Synergieeffekte zu einer weite-
ren Verbesserung der Effizienz — auch bei den Doppelstandorten — flhren.
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5.2. Welche der von der Landesregierung vorhergesagten Synergieeffekte sind
bis jetzt tatsachlich eingetreten; und

wie begrundet die Landesregierung eventuelle Differenzen zu den Vorher-
sagen?

Antwort:

Im Jahre 2003 ist das Kabinett davon ausgegangen, dass beim Personal
Synergieeffekte im Umfang von ca. 15 Stellen erwirtschaftet werden kon-
nen. Aus den bisher umgesetzten Zusammenlegungen konnten bisher (oh-
ne Auflosung des Finanzamtes Eutin) ca. 9 Stellen verwirklicht werden.

Es ist zu erwarten, dass aus der Aufldsung des Finanzamtes Eutin weitere
Synergieeffekte in Hohe von ca. 4 Stellen erzielt werden kénnen.

Der Unterschied zur ursprunglich genannten Zahl ist dadurch begrindet,
dass in den beiden Finanzamtern Nordfriesland und Eckernférde-Schleswig
aufgrund der grof3en Entfernungen die vorhergesagten Synergien im Be-
reich der Finanzkassen nicht in vollem Umfang zu erzielen waren. Aufgrund
der Besonderheiten beim Betrieb der Finanzkassen wurde — entgegen der
ursprunglichen Planung - im Rahmen der Erarbeitung des Feinkonzepts fur
die Umsetzung der Zusammenlegungen bis auf weiteres davon Abstand
genommen, diese an einem der Standorte zu zentralisieren. Der Umfang
der dadurch entfallenden Synergieeffekte wurde mit jeweils rund 1 Soll-
Stelle im Bereich des mittleren Dienstes veranschlagt.

FUr die Doppelstandorte Dithmarschen und Plon trifft diese Einschrankung
nicht zu, weil dort aufgrund der geringeren Entfernungen eine gemeinsame
Finanzkasse betrieben werden kann.

Im Bereich der Schwerpunktkonzentrationen wurden keine Personalsyner-
gien veranschlagt, weil diesbezuglich keine belastbaren Berechnungen
moglich waren. Gleichwohl ist auch hier davon auszugehen, dass langfristig
die effizientere Arbeit der vergroRerten Dienststellen in einen geringeren
Personalbedarf einmunden wird.

Anzumerken ist ferner, dass aus den Zusammenlegungen weitere — nicht
quantifizierbare — Synergien folgen, weil durch die VergroRerung der Fi-
nanzamter die Moglichkeit geschaffen wird, auf personelle Veranderungen
angemessen zu reagieren und eine sinnvollere Schneidung von Sachgebie-
ten vorzunehmen. Das Zusammenwachsen der Standorte ist allerdings
noch nicht abgeschlossen. Mittelfristig sollen weitere Optimierungen der
Prozessablaufe vorgenommen und damit die Leistungsfahigkeit der Steuer-
verwaltung erhdht werden.

Zu den Synergieeffekten im Bereich der Sachkosten wird auf die Antwort zu
Frage 5.3 verwiesen.
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5.3. Wie viel Personal- und/oder Sachkosten hat das Land wegen der Reform
bis jetzt tatsachlich eingespart, und

wie begrundet die Landesregierung eventuelle Differenzen zu den Vorher-
sagen?

Antwort:

Eine Einsparung von Personalkosten war nicht das vorrangige Ziel der
Strukturreform. Vielmehr sollten Personalsynergien zur weiteren Verwen-
dung in der Finanzverwaltung erzielt werden. Lediglich bei den mit ,kw-
Vermerken® zu versehenden Stellen sollen Personalkosten eingespart wer-
den. Allerdings wurde von vornherein klargestellt, dass die Effizienzgewinne
im Personalbereich erst nach einer gewissen Vorlaufzeit haushaltswirksam
werden. Einzelheiten sind den Berichten an den Finanzausschuss von De-
zember 2003 (Umdruck 15/4016) und an den Landtag von Januar 2004
(Drucksache 15/3172) zu entnehmen.

Die beabsichtigten Einsparungen im Bereich der Personalkosten sind bei
den umgesetzten Teilprojekten weitestgehend verwirklicht worden. Ledig-
lich im Bereich der Finanzkassen konnte bei Doppelstandorten mit grof3erer
Entfernung die Einsparung im mittleren Dienst nicht in vollem Umfang reali-
siert werden, weil dort zunachst zwei Finanzkassen bestehen bleiben. Die
Abweichung von der ursprunglichen Planung belauft sich auf insgesamt 2
Stellen im mittleren Dienst. Im héheren Dienst (Wegfall der Vorsteherfunkti-
onen) wurden zwei ,kw-Vermerke® fr entfallene Vorsteherposten ausge-
bracht. Im mittleren Dienst (Angestellte) ist eine Haushaltsstelle entfallen.
Alle weiteren Synergien — 4 Stellen im gehobenen Dienst und 2 im mittleren
Dienst - werden zur Verstarkung der Einnahmesituation des Landes einge-
setzt.

Entsprechend den Schatzungen des FM zu Personalkosteneinsparungen
(vgl. Anlage 3 zu den Berichten an den Finanzausschuss, Umdruck
15/4016; und an den Landtag, Drucksache 15/3172) sind dabei folgende
Synergieeffekte in Ansatz zu bringen:

Funktionsebene | Synergie Finanzielle Anmerkung
(Stellen) Auswirkung p.a.

Vorsteher h.D. 2,0 (191.766 €) ~kw-Vermerke“ mit Um-
setzungszeitpunkt 2008
bzw. 2013

Beamte g.D. 4,0 1.600.000 € Einsatz Betriebsprifung

Beamte m.D. 2,0 126.264 € Verstarkung anderer
Bereiche

Angestellte m.D. 1,0 48.531 € HH-Stelle entfallt

Summe 9,0 1.774.795 €
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In Folge der Auflésung des FA Eutin werden sich weitere Synergieeffekte

(ca. 1,0 h.D., 1,0 g.D. und 2,0 Beamte m.D.) mit der daraus folgenden Ein-
sparung bzw. Verbesserung der Einnahmesituation, z.B. durch effizienten

Einsatz in der Betriebsprufung, (insgesamt ca. 620 T€) ergeben.

Im Bereich der Sachkosten wurden die erforderlichen MalRnahmen bis ein-
schlieBlich 2006 aus den laufenden Haushaltsansatzen und erwirtschafteten
Rucklagen finanziert. Fiur die erforderlichen Umzuige und durch das Projekt
verursachten Anschaffungen wurden vorhandene Mittel verwendet. Pro-
grammierarbeiten sind im AIT mit eigenem Personal durchgefuhrt worden.

Im Bereich der Liegenschaften ist es durch die im Frihjahr 2005 beschlos-
senen Anderungen (Fortbestand des FA Dithmarschen als Doppelstandort
und dauerhafter Betrieb einer Aulenstelle des kunftigen FA Plon am
Standort Eutin) zu einer Verringerung der urspringlich vorgesehenen Ent-
wicklung der Mietkosten um insgesamt ca. 146 T€ jahrlich gekommen. Die
Erweiterungsbauten an den Standorten PI6n und Meldorf sind entfallen und
die stattdessen fortgefUhrten bzw. neu abgeschlossenen LVSH-
Anmietungen sind trotz verbesserter Raumsituation kostengunstiger. Sie
fuhren zudem nicht zu langfristigen Bindungen an die betroffenen Standorte
und vermeiden bzw. reduzieren Leerstande bei der LVSH.

Die Entwicklung der Jahres-Mietkosten (ohne Bewirtschaftungskosten) ist
nachfolgender Ubersicht zu entnehmen:

Miete vor Miete nach
Teilprojekt Umsetzung | Umsetzung Bemerkungen
ZF ZF
(Stand:
1.3.2004)

Eckernforde 547.350 € | unverandert

/Schleswig

Meldorf/Heide 254.240 € 322.647 € | Doppelstandort mit neuer
Umsetzung Mitte 2006
(Abmietung Butjestr. 10
fuhrt ab 2011 zu einer
Einsparung von 26,5 T€)

Leck/Husum 352.871 € 395.282 € | Zusatzliche Anmietung
wegen Raummehrbedarf
und Einrichtung eines
Ausbildungsbezirkes

PI6n/Oldenburg/Eutin 780.870 € 848.412 € | Umsetzungstermin Ende
Juni 2007

NeumdUnster/Bad 797.654 € 844.909 € | Zustandigkeitsverlagerung

Segeberg

Rendsburg 240.027 € 296.520 € | GrESt-Konzentration

Pinneberg 762.304 € | unverandert’ | GrESt-Konzentration

Summe 3.735.316 € | 4.017.424 €

Die erforderlichen Raume fur die Schwerpunktkonzentration GrESt konnten aus dem vorhandenen
Raumbestand bereitgestellt werden. In den abgebenden Standorten flihrt dies zu einer Entspan-
nung der Raumsituation. Teilweise konnten festgestellte bzw. latent vorhandene Raummehrbedar-

fe dadurch befriedigt werden.
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5.4.

5.5.

Dass in der Summe Mehrkosten entstehen ist nicht durch die Zusammenle-
gungen bedingt. An den Standorten Rendsburg, Neumunster, Leck, Heide,
Meldorf, Eutin und Oldenburg wurden bzw. werden festgestellte Raum-
mehrbedarfe, die in erheblichem Umfang unabhangig von der Strukturre-
form bestanden, beseitigt. Zusatzliche Ausbildungsbezirke wurden/werden
eingerichtet, so dass das angestrebte Ziel einer Ausbildung an allen Stand-
orten erreicht werden kann. Teilweise werden auch an anderen Standorten
durch den Wegfall der GrESt und/oder der KraftSt Raumbedarfe erledigt.

Wie hat sich die Personallage in den AulRendiensten in Folge der Reform
verandert; und

wie begrundet die Landesregierung eventuelle Differenzen zu den Vorher-
sagen?

Antwort

Die Personallage in der gewerblichen Betriebsprifung bei den Finanzam-
tern und der Grol3- und Konzernbetriebsprifungsstelle hat sich in der jinge-
ren Vergangenheit wie folgt entwickelt:

nachrichtlich:

Stichtag Sollzuwei- | Istbesetzung | Differenz Istb.esetzung
in v.H.
sung
01.01.2005 413,90 377,12 - 36,78 91,1
(vor der Reform)
01.01.2006 417,90 386,02 - 31,88 92,4

Wie der Spalte ,Sollzuweisung“ zu entnehmen ist, sind die durch die Re-
form der Struktur der Finanzamter bis Anfang 2005 eingesparten 4,0 Stellen
des gehobenen Dienstes - den Planungen entsprechend - zur Aufstockung
des Solls in der Betriebsprufung verwendet worden (Erhdhung der Sollzu-
weisung von bisher 413,9 auf 417,9).

Wie beurteilen die Burgerinnen und Burger nach Kenntnis der Landesregie-
rung die Ergebnisse der Reform; und

wie hat die Landesregierung diese Kenntnis gewonnen?

Antwort:

Im Anschluss an die Kabinettsbeschllisse gab es Einwendungen und Ein-
gaben von Burgerinnen und Blrgern an den betroffenen Standorten. Diese
waren groftenteils regionalpolitisch motiviert. Zwischenzeitlich hat sich die

Situation beruhigt.
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Durch die dauerhafte Einrichtung von Doppelstandorten — auch zugunsten
der Standorte Heide und Eutin — ist die Mehrheit der Burgerinnen und Bur-
ger in der Regel nicht durch die Veranderungen beruhrt, da Arbeitnehmer-
veranlagungsdienststellen unverandert an allen bisherigen Standorten vor-
handen sein werden. Damit hat die Landesregierung auch auf die Einwen-
dungen zahlreicher Blrgerinnen und Burger wie auch der betroffenen
Kommunen reagiert. Lediglich fir Bewohner der Kieler Randgemeinden des
Kreises Plon werden die Wege zum Finanzamt durch die Verlagerung der
Zustandigkeit vom FA Kiel-Sud hin zum FA Plon weiter. Anzumerken ist,
dass neue Moglichkeiten des E-Governments (z.B. ELSTER) verstarkt ge-
nutzt werden und somit fur die Blrgerinnen und Burger immer weniger die
Notwendigkeit besteht, das Finanzamt personlich aufzusuchen.

Die Schwerpunktkonzentrationen haben auch nicht zu wesentlichen Ein-
schrankungen fur die Blrgerinnen und Burger gefuhrt, da in diesen Berei-
chen in aller Regel keine Notwendigkeit besteht, das Finanzamt personlich
aufzusuchen. Im Bereich der Kraftfahrzeugsteuer sind einige Beschwerden
schwerbehinderter Blrgerinnen und Burger Uber weite Wege bzw. die Un-
kenntnis der geanderten Zustandigkeit eingegangen. Auf Vorschlag einzel-
ner Finanzamter wird es kunftig die Moglichkeit fir Schwerbehinderte ge-
ben, notwendige Bescheinigungen auf den Fahrzeugpapieren vor Ort in ih-
rem vormals zustandigen Finanzamt zu erhalten.

Wie beurteilen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Finanzamter nach
Kenntnis der Landesregierung die Ergebnisse der Reform; und

wie hat die Landesregierung diese Kenntnis gewonnen?
Antwort:

Die betroffenen Finanzamter haben — trotz vorhandener kritischer Stimmen
— Uberaus konstruktiv die Umsetzung des Projektes begleitet. Es ist be-
kannt, dass die Zusammenlegung von zwei Finanzamtern zu einem Amt mit
Haupt- und Nebenstelle vor Ort nicht als optimal angesehen wird. Der Lan-
desregierung sind die Nachteile eines Doppelstandortes bekannt. Die Zu-
sammenlegung unter Beibehaltung zweier Standorte ist — insbesondere bei
groRerer raumlicher Distanz - mit organisatorischen Schwierigkeiten ver-
bunden, wurde aber nicht zuletzt im Interesse der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter gewahlt, um ihnen weiterhin eine wohnortnahe Beschaftigung zu
ermdglichen. Weitergehende Zentralisierungen von Arbeitsbereichen bei
den Finanzamtern mit doppeltem Standort sind mittelfristig angestrebt.

Am Rande der regelmafig stattfindenden Besprechungen mit den Vorste-
herinnen und Vorstehern wird das Finanzministerium fortlaufend Gber die
Stimmung und die Probleme vor Ort unterrichtet. Ferner hat sich das Fi-
nanzministerium im November 2005 durch die Vorsteherin bzw. die Vorste-
her Uber die Vorteile und die Schwierigkeiten der gewahlten Losung unter-
richten lassen und von diesen eine differenzierte Stellungnahme erhalten.
Schlieflich erhalt die Hausspitze des Finanzministeriums durch anlassbe-
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zogene sowie durch regelmafige Vor-Ort-Besuche ein unmittelbares Bild
von der Stimmung in der Belegschaft.

Bei der Umsetzung der Schwerpunktkonzentrationen wurde die notwendige
Verlagerung des Personals unter groRtmaoglicher Zurickhaltung durchge-
fuhrt. Dies wurde erreicht, weil durch die gezielte Verteilung von Nach-
wuchskraften eine Ausgleichsmdglichkeit bestand. Dass die erforderlichen
Umstellungsarbeiten zu Mehraufwand bei den Betroffenen und insbesonde-
re beim Amt fur Informationstechnik (AIT) fihren wirde, war abzusehen.
Diese Phase — einschliel3lich der notwendigen Anstrengungen zur Anglei-
chung der Arbeitsstande der Ubergewechselten laufenden Falle - ist aber
mittlerweile erledigt, wie aus Berichten der Vorsteherin und der Vorsteher
der Schwerpunktstandorte hervorgeht.

Welche der bisher noch geplanten und angekundigten MalRnahmen - zum
Beispiel bei den Finanzamtern Eutin, Oldenburg und PIon - sollten nach
Ansicht der Landesregierung wie verandert werden - und warum?

Antwort:

Uber die Anderungen, die Uber bloRe Detailanpassungen wéahrend der Er-
arbeitung des Umsetzungskonzeptes hinausgingen, hat das Finanzministe-
rium gegenuber dem Finanzausschuss berichtet. Hierzu kann auf die Aus-
fuhrungen in Umdruck 15/4891 und 16/106 verwiesen werden. Die vorge-
nommenen Anderungen hatten das Ziel der Vermeidung von kostenintensi-
ven Gebaude-Neuerrichtungen und Gebaude-Leerstanden an anderen
Standorten, ohne an der grundsatzlichen Entscheidung etwas zu andern.

Weitere Anderungen im Teilprojekt Plon/Eutin/Oldenburg sind nicht beab-
sichtigt. Zu einer zeitlichen Verzdégerung in der Umsetzung ist es aufgrund
von Schwierigkeiten bei den bauvorbereitenden Planungen gekommen
(siehe oben Antwort zu Frage 5.1).

Alle weiteren MalRnahmen sind bereits umgesetzt. Veranderungen beab-
sichtigt das Finanzministerium z.Zt. nicht. Lediglich im Bereich der Schwer-
punktkonzentrationen bei der KraftSt soll es zu der bereits dargestellten Er-
leichterung fur schwerbehinderte Mitburgerinnen und Mitbarger kommen.
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