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Die Landesregierung bindelt ihre (eigenstandigen) Férderprogramme, deren wesent-
liche Finanzierungsquelle Mittel von EU-Fonds sind, im ,Zukunftsprogramm Schles-
wig-Holstein® (siehe Grafik). Auf diese Weise werden die Synergieeffekte dieser Pro-
gramme bestmoglich genutzt, wahrend gleichzeitig die inhaltlichen und abwicklungs-
spezifischen Besonderheiten bertcksichtigt werden. Unterhalb dieses Daches ,Zu-
kunftsprogramm Schleswig-Holstein® stellt das ,Zukunftsprogramm Wirtschaft” die
wirtschaftspolitische Saule dar.

Zukunftsprogramm Schleswig-Holstein

d b1 0

Zukunftsprogramm| |Zukunftsprogramm| |Zukunftsprogramm| | Zukunftsprogramm
Fischerei Arbeit Wirtschaft landlicher Raum
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Die aktuelle Foérderperiode der Jahre 2000 bis 2006 des ,Europaischer Fonds flr
regionale Entwicklung“ (EFRE) lauft mit Ablauf des 31. Dezember 2006 aus. Damit
endet zugleich das schleswig-holsteinische Wirtschaftsforderprogramm ,Regional-
programm 2000“. Mit Start zum 1. Januar 2007 wird sich unmittelbar die neue For-
derperiode fur die Jahre 2007 bis 2013 anschlieRen. Nachfolgeprogramm des ,Regi-
onalprogramm 2000 ist fur die neue Forderperiode das ,Zukunftsprogramm Wirt-
schaft”.

Das ,Zukunftsprogramm Wirtschaft“ wird — neben den Férdermaoglichkeiten der EU
nach dem Ziel 2 ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung® — die Mittel
der Gemeinschaftsaufgabe (GA) ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
und erganzende Landesmittel bundeln und damit den Projekttragern im Lande einen
einheitlichen Forderrahmen bieten.

Insgesamt stehen fur die gesamte Programmlaufzeit voraussichtlich rd. 680 Mio. Eu-
ro zur Verfugung, die sich wie folgt verteilen: EFRE-Mittel in Héhe von rd. 332 Mio.
Euro, GA-Mittel in Hohe von 173 Mio. Euro und Landesmittel (unter Einbeziehung
des ,Schleswig-Holstein Fonds®) in Héhe 175 Mio. Euro.

Erste sog. ,Eckpunkte” zur Ausgestaltung des ,Zukunftsprogramm Wirtschaft® wur-
den bereits am 21. Februar 2006 vom Kabinett beschlossen.

Das in der Anlage angefugte vom Kabinett am 25. Juli des Jahres beschlossene sog.
,Grundsatzepapier wurde auf der Basis des ,Eckpunktepapiers vom 21. Februar
und der nach den Vorgaben der EU erforderlichen Starken und Schwachenanalyse
(SWOT-Analyse) sowie den Empfehlungen des Gutachters zur Programmstrategie
entwickelt. Berucksichtigt worden sind aber auch wesentliche Forderungen der Regi-
onen, wie sie in den letzten Monaten in der Form von Petitionen an die Staatskanzlei
oder das Wirtschaftsministerium artikuliert worden sind. Hinsichtlich des Einsatzes
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der Ziel 2-Fordermittel muss die Programmestrategie im Einklang mit dem Nationalen
Strategischen Rahmenplan fur Deutschland insgesamt stehen, gleichzeitig aber auch
fur das Land eine groRtmogliche Flexibilitat sicherstellen.

Das ,Grundsatzepapier” gibt auch Aufschluss Uber die folgenden im Berichtsantrag
geforderten Themen:

- die strategische Neuausrichtung der EU-Strukturférderung,

- die entsprechenden Veranderungen in der Forderpolitik des Landes,
- die inhaltlichen Schwerpunkte des Zukunftsprogramms,

- die Finanzierung des Programms und deren Quellen,

- schon feststehende Finanzverteilung fir Programmpunkte,

- das Auswahlverfahren der angemeldeten Projekte,

- die Beteiligung der regionalen und sozialen Partner.

Entsprechend den Anforderungen der EU-Kommission enthalt das ,Grundsatzepa-
pier* fur die EFRE-Mittel einen Verteilungsvorschlag auf die drei Schwerpunkte des
Programms. Im Unterschied zur laufenden Forderperiode verlangt die EU-Kommis-
sion zukunftig jedoch keine verbindliche Festlegung von Férderkorridoren fur die ein-
zelnen MalRnahmen innerhalb der Schwerpunkte. Insofern wird die Flexibilitat in der
Programmsteuerung erheblich gesteigert.

Das vorliegende ,,Grundsatzepapier” stellt den Kern des operativen Programms fur
den Einsatz der EFRE-Mittel, das im Herbst der EU-Kommission zur Genehmigung
vorgelegt werden soll, und die Basis fur die weitere konkrete Ausgestaltung des ,Zu-
kunftsprogramm Wirtschaft dar. Die dargelegte Programmestrategie steht unter dem
Vorbehalt der Berucksichtigung der Stellungnahmen der Wirtschafts- und Sozialpart-
ner und der regionalen Akteure sowie der noch folgenden Ex-ante-Evaluation (mit
strategischer Umweltprifung) und weiterer Abstimmungen mit der EU-Kommission.
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Ministerium fiir Wissenschatft, _
Wirtschaft und Verkehr _

des Landes Schleswig-Holstein

Stand: 25. Juli 2006



l. Einleitung

Schleswig-Holstein steht in Anbetracht der gegenwartigen Lage des Arbeitsmarktes
und immer noch bestehender struktureller Defizite vor grofden wirtschaftspolitischen
Herausforderungen. Um diesen Herausforderungen zu begegnen, blindelt die Lan-
desregierung in der nachsten Forderperiode ihre wirtschafts- und arbeitsmarktpoliti-
schen sowie auf den landlichen Raum und die Fischerei ausgerichteten Mallnahmen
unter dem Dach des ,Zukunftsprogramm Schleswig-Holstein“ mit vier eigenstandigen
Programmen: einem wirtschaftspolitischen Programm (Titel: ,Zukunftsprogramm
Wirtschaft®), einem arbeitsmarktpolitischen Programm (Titel: ,Zukunftsprogramm Ar-
beit“), einem Programm fur die landlichen Raume (Titel: ,Zukunftsprogramm landli-
cher Raum®) sowie einem Programm fur die Fischerei (Titel: ,Zukunftsprogramm Fi-
scherei“). Die Synergieeffekte dieser Programme werden auf diese Weise bestmdg-
lich genutzt, wahrend gleichzeitig die inhaltlichen und abwicklungsspezifischen Be-
sonderheiten berlcksichtigt werden. Die Landesregierung schafft auf diese Weise
die Grundlagen zur Erreichung ihres Ziels: mehr Beschaftigung und ein hoheres
Wachstum in Schleswig-Holstein sowie die Verbesserung der Lebensqualitat im
landlichen Raum.

Das ,Zukunftsprogramm Wirtschaft wird wie sein Vorlaufer, das ,Regionalprogramm
2000“ (RP 2000), die Fordermoglichkeiten der EU nach dem — neuen - Ziel ,Regiona-
le Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung“ (im Folgenden Ziel 2), der Gemein-
schaftsaufgabe (GA) ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur und ergan-
zende Landesmittel bundeln und damit den Projekttragern im Lande einen einheitli-
chen Forderrahmen bieten. Grundlage und wesentliche Finanzierungsquelle des
~Zukunftsprogramm Wirtschaft ist der ,Europaische Fonds fur regionale Entwicklung’
(EFRE). Diesem Fonds liegt die ,Lissabon-Strategie“ zugrunde, der zufolge Europa
bis zum Jahre 2010 zum wettbewerbsfahigsten, dynamischsten und starksten wis-
sensbasierten Wirtschaftsraum der Welt entwickelt werden soll. Um dies zu errei-
chen, werden Innovation und Wissen in den Mittelpunkt der Forderung gestellt. Dar-
uber hinaus verpflichtet die ,Goteborg-Strategie” die Mitgliedstaaten zur Beachtung
des Querschnittsziels der Nachhaltigkeit. Auch die Landesregierung hat sich diese
Ziele im Koalitionsvertrag und den Ausflihrungen im Arbeitsprogramm zu Eigen ge-
macht und Nachhaltigkeit als Querschnittsaufgabe definiert.

Neben der — neuen — Ziel 2 Férderung der EU werden im Rahmen des ,Zukunftspro-
gramm Wirtschaft” insbesondere die strukturschwacheren Regionen Schleswig-
Holsteins auch zukunftig noch die besonderen Fordermoglichkeiten der GA nutzen
kénnen, die nur in diesen Teilen Schleswig-Holsteins angeboten werden. Uber den
ausgleichsorientierten Ansatz hinaus wird das ,Zukunftsprogramm Wirtschaft” Mog-
lichkeiten einer (so genannten) effektivitatsorientierten Wirtschaftsféorderung geben,
die Projekte primar an den fur die Entwicklung Schleswig-Holsteins insgesamt wir-
kungsvollsten Standorten unterstitzt.

Erste Eckpunkte des ,Zukunftsprogramm Wirtschaft* wurden am 21. Februar 2006
vom Kabinett beschlossen. Diese werden mit dem hier vorliegenden Papier fortge-
schrieben und konkretisiert.
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Il EU-Strukturpolitik 2007 bis 2013

Nachdem am 04. April 2006 zwischen dem Europaischen Parlament und dem Rat
eine Einigung Uber die Mittelhéhe der kinftigen EU-Strukturpolitik erzielt worden war,
hat das Europaische Parlament am 17. Mai 2006 die Interinstitutionelle Vereinbarung
uber den Finanzrahmen der EU von 2007 bis 2013 auch formell angenommen. Ins-
gesamt sind danach 308,42 Mrd. Euro fur die zukunftigen Interventionen der Struk-
turfonds und des Kohasionsfonds vorgesehen. Rund

e 81,54 % dieser Mittel (251,16 Mrd. Euro) werden fur das Ziel ,Konvergenz*
(bisheriges Ziel 1),

e 15,95 % dieser Mittel (49,13 Mrd. Euro) werden fur das Ziel ,Regionale Wett-
bewerbsfahigkeit und Beschaftigung“ (bisherige Ziele 2 und 3),

e 2.4 % dieser Mittel (7,75 Mrd. Euro) werden fur das Ziel ,Territoriale Zusam-
menarbeit* (neu)

veranschlagt.

Die Interventionen des Europaischen Fonds flr regionale Entwicklung (EFRE) und
des Europaischen Sozialfonds (ESF) im Rahmen des Ziels ,Regionale Wettbewerbs-
fahigkeit und Beschaftigung® fur Schleswig-Holstein lassen sich derzeit nur unter
Vorbehalt beziffern. Es ist davon auszugehen, dass im Zeitraum 2007 bis 2013 auf
Schleswig-Holstein EFRE-Mittel in HOhe von etwa 332 Mio. Euro entfallen (zum Ver-
gleich: EFRE-Mittel im Rahmen des Ziels 2 im Zeitraum 2000 bis 2006 fur Schleswig-
Holstein bei einer eingeschrankten Gebietskulisse: 231,5 Mio. Euro).

Das Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung® ist darauf ausgerich-
tet, die Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitat der Regionen sowie die Beschaftigung
in diesen Regionen zu fordern. Aus Sicht des Europaischen Rates ist diese Zielset-
zung als Teil des Gesamtziels der Europaischen Union zu verstehen, die Wettbe-
werbsfahigkeit zu fordern und Arbeitsplatze zu schaffen sowie auf die Ziele der Lis-
sabonner Agenda hinzuarbeiten. Wahrend in der laufenden Forderperiode 2000 bis
2006 die Ziel 2-Interventionen ausgleichsorientiert in prazise festgelegten Forderge-
bieten erfolgten, wird der EFRE im Zeitraum der Jahre 2007-2013 in Schleswig-
Holstein flachendeckend zum Einsatz kommen kdnnen und neben einem aus-
gleichsorientierten Ansatz starker als bisher einen effektivitatsorientierten Ansatz ver-
folgen. Konkretisiert wird diese Zielsetzung — neben den so genannten Kohasionsleit-
linien — durch die Vorgabe in der Finanziellen Vorausschau, dass je Programm 75 %
der Ausgaben flr die Verwirklichung der Lissabon-Ziele eingesetzt werden.

. Die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur® ab dem Jahr 2007

Die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® hat

das Ziel, in den strukturschwachen Regionen den Strukturwandel zu flankieren und
die Wachstumskrafte zu starken. Sie verfolgt im Gegensatz zur EU-Struktur-
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politik einen ausgleichsorientierten Ansatz und stellt gleichzeitig einen bundeseinheit-
lichen Ordnungsrahmen fur regionale Wirtschaftsforderung der Lander in Bezug auf
Fordergebiete, Forderhdchstgrenzen und Fordermodalitaten dar. Dieser Ordnungs-
rahmen sichert die Gleichbehandlung von strukturschwachen Regionen im regiona-
len Standortwettbewerb und verhindert einen Subventionswettlauf der Lander um
uberregionale Ansiedlungen.

Die Leitlinien fur staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung der Jahre 2007 bis
2013 bilden den Rahmen fir die Gewahrung von Regionalbeihilfen (Investitionsbei-
hilfen fur Unternehmen) in diesem Zeitraum. Danach bleiben in Deutschland die
neuen Lander in Ganze Hochstférdergebiet nach Artikel 87 Ill a EG-Vertrag. Fur die
alten Lander und Berlin hat die EU-Kommission eine mit rund 9,7 Millionen Einwoh-
nern bemessene Hochstgrenze fur die Auswahl strukturschwacher Fordergebiete
nach Artikel 87 Ill c EG-Vertrag vorgegeben. Fur die Auswahl der Artikel 87 11l c-
Fordergebiete bietet die Kommission nur eine begrenzte Flexibilitat, die ausgewahl-
ten Gebiete mussen bestimmten von der EU-Kommission vorgegebenen Vorausset-
zungen entsprechen. Konkret erfolgt in Deutschland die Auswahl der Férdergebiete
nach dem Ranking der GA ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur an-
hand einer aktuellen sozio6konomischen Bewertung auf der Ebene von Arbeits-
marktregionen. Nach dem Beschluss des Planungsausschusses der GA werden in
Schleswig-Holstein Gebiete mit rund 1,033 Mio. Einwohnern den Status nach Arti-
kel 87 11l c EG-Vertrag erhalten kdnnen, die C-Fddergebiete und Arbeitsmarktregio-
nen Husum (Kreis Nordfriesland), Heide (Kreis Dithmarschen), Flensburg (Kreis
Schleswig-Flensburg, Stadt Flensburg — teilweise), Lubeck (Kreis Ostholstein, Han-
sestadt Lubeck — teilweise), ltzehoe (Kreis Steinburg — teilweise). Diese Einstufung
muss allerdings noch von der Europaischen Kommission bestatigt werden. Daruber
hinaus erhalten die Arbeitsmarktregionen Itzehoe (Kreis Steinburg - teilweise) sowie
Kiel (Landeshauptstadt Kiel, Stadt NeumUnster, Kreis Rendsburg-Eckernfoérde, Kreis
PI6n) den Forderstatus eines so genannten D-Fordergebietes, in dem mit Mitteln der
GA eine auf KMU begrenzte Unternehmensférderung maoglich ist. Fur Infrastruktur-
projekte kdnnen GA-Mittel gleichermalen in C- und D-Foérdergebieten eingesetzt
werden. Die Mittelquote des Landes an den Bundesmitteln fur die alten Bundeslan-
der wird sich im Vergleich zum Status quo von 10,824 % auf 14,77 % erhdhen.

IV.  Stand der bisherigen Umsetzung

Seit dem Fruhjahr / Sommer des Jahres 2005 hat das MWV das ,Zukunftsprogramm
Wirtschaft“ durch folgende Malkinahmen vorbereitet:

> Beauftragung der Aktualisierung der Halbzeitbewertung flr das laufende
Programm inkl. Handlungsempfehlungen fur die zuklnftige Forderperiode

> Prasentation der Ergebnisse der Halbzeitbewertung in der IMAG am 12. 9.
2005, im Ziel-2- Begleitausschuss am 23. 11. 2005

> Erstellung eines ersten Diskussionspapiers des MWV im September 2005

> Im November 2005 Diskussion der Uberlegungen dieses Papiers mit den
Vertretern der Ubrigen Ressorts

> Parallel dazu Unterrichtung regionaler Akteure (z. B. auf einer
Informationsveranstaltung in Dithmarschen, auf den Sitzungen der regionalen
Beirate), der IMAG-Regionalprogramm etc. uber die Eckpunkte des



Drucksache 16/940 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode

Diskussionspapiers

> Erste mundliche Unterrichtung in der Staatssekretarsbesprechung
am 31. 10. 2005

> Dezember 2005: Einholung erster Vorschlage aller betroffenen Ressorts fur
erste ldeen fur mégliche FérdermalRnahmen im Rahmen des
»Zukunftsprogramm Wirtschaft*

> Seit Oktober 2005 laufend Gesprache mit Vertretern der Industrie- und
Handelskammern, der Hochschulen, Wirtschaftsforderungsgesellschaften,
Investitionsbank etc. tUber Inhalte/ Verfahren/ Abwicklung des
»Zukunftsprogramms Wirtschaft"

> Am 11. und 18. Januar 2006 Durchfihrung von zwei durch ,Rambgll
Management GmbH“ moderierte Workshops zu den Forderinhalten des
»Zukunftsprogramm Wirtschaft“ (mit externen Teilnehmern aus Regionen,
Unternehmen, Wissenschaft etc.)

> Erste Vorlage des aus dem Programm ,Arbeit flr Schleswig-Holstein 2000
(ASH 2000) finanzierten Gutachtens ,Innovative Ausstattung und Aktivitaten in
Schleswig-Holstein — Ansatze fur eine clusterorientierte Innovationspolitik“ des
»institut fir Regionalforschung® im Frihjahr 2006

> |nitiierung und Vorbereitung des Besuchs von Frau Hubner, EU-Kommissarin
fur Regionalpolitik, in Schleswig-Holstein am 30./31. Januar 2006

> Kabinettsbeschluss Uber erste ,Eckpunkte Zukunftsprogramm Wirtschaft* am
21. Februar 2006

> Vergabe eines von der EU geforderten Gutachtens (Soziobkonomische und
SWOT-Analyse sowie Entwicklung einer ersten Strategie) an die ,Prognos AG*
Ende Februar

> Prasentation der Eckpunkte in verschiedenen Gremien (z. B. Landkreistag,
Regionalbeirate, Gemeindetag, EU-Arbeitsgruppe, Fraktionsarbeitskreis
Wirtschaft und Finanzen der CDU und SPD

> April 2006: Einholung konkreter Vorschlage aller betroffenen Ressorts flr
FoérdermalRnahmen im Rahmen des ,Zukunftsprogramm Wirtschaft*

> April / Mai 2006: Fachgesprache mit allen beteiligten Fachreferaten zu den
vorgeschlagenen neuen Fordermalinhahmen

> Prasentation der Ergebnisse des ,Prognos-Gutachtens® fir die beteiligten
Fachreferate der Landesregierung am 2. Mai 2006

> Ausschreibung der von der EU geforderten Ex-Ante-Evaluierung
(Ziel 2-Programm) Ende Mai

V. Ziele des ,,Zukunftsprogramm Wirtschaft*

Das ,Zukunftsprogramm Wirtschaft“ zielt darauf ab, Beschaftigung und Wachstum in
allen Regionen in Schleswig-Holstein zu steigern. Alle Fordermalinahmen sind un-
mittelbar — unter Berucksichtigung der Querschnittziele ,Gleichstellung® und ,Nach-
haltigkeit” — auf diese Ziele hin auszurichten.

Um jedoch auf Dauer im weltweiten Wettbewerb bestehen zu kdnnen, muss zukunf-
tig vor allem die wissensbasierte Wirtschaft und Gesellschaft aufgebaut werden. Nur
wenn es gelingt, Schleswig-Holstein als innovationsorientierten Standort zu etablie-
ren, werden Arbeitsplatze langfristig gesichert und geschaffen, das wirtschaftliche
Wachstum nachhaltig gesteigert. In diesem Sinne unterstitzt die Landesregierung
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die ,Lissabon-Strategie®, nach der sich die EU zur weltweit dynamischsten und wett-
bewerbsfahigsten Wirtschaftsregion bis 2010 entwickeln soll.

Entsprechend diesem Bedarf sind vielfaltige Férdermallnahmen mit unmittelbarer
Bedeutung fur die gewerbliche Wirtschaft nétig, die nach ihrem jeweiligen Zielbeitrag
im Programm berucksichtigt werden.

VI. Grundziige der Programmstrategie

Mit den ,Eckpunkten des Zukunftsprogramm Wirtschaft® hat das Kabinett am 21.
Februar 2006 die Richtung fur die Programmestrategie bestatigt, wie sie bereits im
Koalitionsvertrag festgelegt wurde:

,Die Mittel der Arbeitsmarktforderung (bisher ASH 2000) und des Regionalpro-
gramms (bisher Regionalprogramm 2000) werden wir zu einem integrierten ,Zu-
kunftsprogramm Schleswig-Holstein“ mit den Schwerpunkten Innovation, Technolo-
gie, Qualifizierung und Weiterbildung im ersten Arbeitsmarkt und wirtschaftsnahe
Infrastruktur zusammenfuhren.”

Diese Festlegung entspricht dem EU-Ansatz, die Arbeitsmarktpolitik und die Wirt-
schaftsforderung dem gemeinsamen Ziel der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung in den Regionen Europas und damit der Lissabonstrategie sowie dem
Ziel der Nachhaltigkeit entsprechend der Goteborg-Strategie unterzuordnen.

Um diese beiden Programme des ,Zukunftsprogramm Schleswig-Holstein® optimal
miteinander zu verzahnen und um Synergien zu nutzen, werden deshalb auch zu-
klnftig die Fordermalinahmen beider Programme miteinander abgestimmt. Es be-
steht eine enge Verbindung der Programme bei den Themen Existenzgrindung, An-
passungsfahigkeit der Unternehmen, Qualifizierung und Clusterentwicklung.

SchlieRlich werden beide Programme auch mit dem ,Zukunftsprogramm landliche
Raume® — dem dritten Programm unter dem Dach ,Zukunftsprogramm Schleswig-
Holstein“ abgestimmt. So gibt es beispielsweise bei der Finanzierung von MalRnah-
men zur Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur im landlichen Raum eine Vielzahl
von Beruhrungspunkten.

Um den Herausforderungen der Zukunft und den rechtlichen Grundlagen der EU-
Forderung gerecht zu werden, wird das ,Zukunftsprogramm Wirtschaft® von einer
Akzentverschiebung in der Forderpolitik des Landes in doppelter Hinsicht ge-

pragt:

Zum einen sollen — entsprechend auch den Empfehlungen der ,Aktualisierung der
Zwischenevaluierung: Regionalprogramm 2000 Schleswig-Holstein® der ,Rambgill
Management GmbH" — Innovation und Wissen starker als bisher gefordert werden.
Jedoch wird auch kunftig eine Férderung von InfrastrukturmaRnahmen insbesondere
in Bereichen, in denen Schleswig-Holstein besondere Starken und Chancen hat und
von denen auch wichtige Effekte ausgehen, moglich sein. Auch werden Finanzie-
rungshilfen fur kleine und mittlere Unternehmen und fur Existenzgriinder ein grof3e-
res Gewicht erhalten. Dabei handelt es sich nicht um eine grundsatzliche, sondern
um eine graduelle Prioritatenverschiebung, denn schon wahrend der laufenden For-
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derperiode wurden im Rahmen des ,Regionalprogramm 2000“ Projekte gefordert, die
genau in diese Richtung zielen, z. B. die Errichtung oder der Ausbau von Technolo-
gie-, Tele-, Innovations- oder Grinderinnen- und Grinderzentren, die Entwicklung
des technologischen Potenzials sowie Maldhahmen im Bereich des Technologie-
transfers, die betriebliche Innovationsforderung sowie der EFRE-Risikokapitalfonds.

Die zweite grundlegende Anderung in der Programmstrategie ist, dass die Forder-
gebietskulisse zukunftig das gesamte Land umfassen wird. Hiermit wird der primar
ausgleichsorientierte Férderansatz des ,Regionalprogramm 2000 aufgegeben.

Die Landesregierung wird mit dem ,Zukunftsprogramm Wirtschaft nun entsprechend
eine Doppelstrategie verfolgen, mit der ausdricklich Projekte und MaRnahmen mit
Bedeutung fir Schleswig-Holstein insgesamt an den dafir jeweils am besten geeig-
neten Standorten geférdert werden, andererseits aber auch zukunftig die Forderung
der besonderen Starken und Potenziale der landlichen Regionen fortsetzt wird. Diese
Doppelstrategie entspricht nicht nur politischen wie wissenschaftlichen Bedenken an
den Erfolgsaussichten einer rein ausgleichsorientierten Regionalférderung, sondern
auch den durchaus unterschiedlichen Forderphilosophien der Férderung nach dem
Ziel 2 und der GA.

Zudem kommt die Landesregierung mit dieser Doppelstrategie den Bedenken der
eher landlich strukturierten Regionen entgegen, wie sie in vielen Resolutionen regio-
naler Gremien zum Ausdruck gekommen sind. Beflirchtet wird dort, dass durch die
inhaltliche Verschiebung der Forderprioritaten die landlichen und strukturschwachen
Teile Schleswig-Holsteins aus der Wirtschaftsférderung verdrangt werden und damit
den Anschluss verlieren.

Doch mit der schon weit fortgeschrittenen und weiter zunehmenden faktischen Ver-
flechtung der schleswig-holsteinischen Teilrdume kommen den landlichen Raumen
uber die Ausstrahlungseffekte die Wirkungen auch der Projektférderung in den stad-
tischen Gebieten Schleswig-Holsteins zu Gute. Vor allem aber wird der eher aus-
gleichsorientierte Ansatz der GA den starker effektivitatsorientierten Ansatz der EU-
Forderung auch dadurch kompensieren, dass das GA-Fordergebiet gerade die struk-
turschwachen Arbeitsmarktregionen umfasst und dort auch noch die Férderung von
bestimmten Projekten der klassischen wirtschaftsnahen Infrastruktur moglich ist, die
aus EU-Mitteln lediglich in einzelnen Sonderfallen forderfahig sind.

Trotz der Akzentverschiebung zugunsten technologischer Projekte, werden kommu-
nale Projekte im ,Zukunftsprogramm Wirtschaft® und mit Ergédnzung durch den
,~Schleswig-Holstein Fonds® in erheblichem Umfang gefordert werden.

VIl. Soziookonomische und SWOT-Analyse (,,Prognos-Gutachten®)

Die Prognos AG wurde im Februar 2006 vom Ministerium fir Wissenschaft, Wirt-

schaft und Verkehr des Landes Schleswig-Holstein mit der Durchfihrung einer so-
ziobkonomischen Analyse und einer SWOT-Analyse beauftragt. Das Ergebnis der
Untersuchung liegt vor und ist eine wichtige Grundlage fur die Aufstellung des ,Zu-
kunftsprogramms Wirtschaft” fir die kommende Forderperiode der Jahre 2007 bis

10
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2013.

Das Ziel dieser Untersuchung war es, die aktuellen wirtschaftlichen und sozialen Ge-
gebenheiten des Landes Schleswig-Holstein und seiner Teilregionen zu bestimmen,
bestehende Starken und Schwachen darzulegen sowie Chancen und Risiken der
kunftigen Entwicklung Schleswig-Holsteins aufzuzeigen. Hieraus werden die Forder-
schwerpunkte des neuen Zukunftsprogramms Wirtschaft abgeleitet.

VIll. Forderschwerpunkte und -maRnahmen

Aufbauend auf den oben formulierten Zielen und Grundzugen sowie den Empfehlun-
gen des ,Prognos-Gutachtens® sind im ,Zukunftsprogramm Wirtschaft“ — entspre-
chend der in der Grafik dargestellten Struktur — nach dem Kabinettsbeschluss vom
21. Februar 2006 die im Folgenden aufgefihrten FérdermalRnahmen innerhalb des
jeweiligen Schwerpunktes vorgesehen.

|/Zukunftsprogramm Schleswig-HoIstein\|

g ol JL

Zukunftsprogramm Zukunftsprogramm Zukunftsprogramm
Fischerei Landlicher Raum Arbeit
(MLUR) (MLUR) (MJAE)

Zukunftsprogramm Wirtschaft (MWV)

Schwerpunkt 1 Schwerpunkt 2 Schwerpunkt 3
FordermalRnahme 1.1 FordermalRnahme 2.1 FordermalRnahme 3.1

Projekte Projekte Projekt

FordermaRnahme 1.2 | | Fordermallnahme 2.2 | | Fordermalinahme 3.2
Projekte Projekte Projekte

Schwerpunkt 1: Innovation und wissensbasierte Wirtschaft

1. Kompetenzzentren an Hochschulen und Forschungseinrichtungen, Techno-
logie- und Griinderzentren sowie Ausbau der wirtschaftsnahen Forschungsinf-
rastruktur

Wissenschaftliche Einrichtungen werden im Rahmen dieser Malinahme durch die
gezielte Forderung ihrer Kernkompetenzen in die Lage versetzt werden, Projekte er-
folgreich durchfuhren zu kdnnen, Kompetenznetzwerke zu bilden und aktiver als bis-
her Unternehmen fir Kooperationsprojekte zu gewinnen. Dartber hinaus ist der
Ausbau der wirtschaftsorientierten Forschungsinfrastruktur an Universitaten und
Fachhochschulen ebenso wie der Ausbau oder die Errichtung auReruniversitarer Ein-
richtungen, wie z. B. der Fraunhofer-Gesellschaft Ziel der Mallnahme, sofern diese
unmittelbar mit den Zielen der regionalen Wirtschaftsentwicklung zusammenhangen.
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Daneben werden mit dieser FérdermalRnahme Technologie- und Gewerbezentren
ausgebaut bzw. errichtet.

2. Betriebliche Innovationen

Mit dieser MalRnahme sollen Unternehmen geférdert werden, um zukunftsweisende
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben zugig in neuartige Produkte, Verfahren und
Dienstleistungen umzusetzen. Dies umschliel3t auch die Unterstlitzung von Pilot- o-
der Demonstrationsvorhaben, die z. B. einer besseren Erfassung / Messung von
Umweltbelastungen durch neue Messtechniken / -gerate dienen. Auch werden be-
triebliche Innovationsprozesse im Bereich Informations- und Kommunikationswirt-
schaft und Medien unterstitzt. So wurden im Rahmen des ,Regionalprogramm 2000¢
bereits Fordermittel fr ein Business to Business-Programm (B2B) bereitgestellt.
Hiermit wurde die Umstellung auf elektronische Abwicklung des Geschaftsverkehrs
gefordert. Fur eine ,B2B“-Forderung besteht weiterhin Bedarf, ebenso fur eine Aus-
dehnung der Forderung auf andere Bereiche der Informations- und Kommunikati-
onswirtschaft im Unternehmensbereich.

3. Verbundprojekte Wissenschaft-Wirtschaft

Inhalt dieser Mal3nahme ist die Férderung von sachlich und zeitlich begrenzten For-
schungs- und Technologieprojekten zwischen wissenschaftlichen Einrichtungen und
KMU, um technisch-wissenschaftliche Voraussetzungen fur die Entwicklung neuer
Produkte, Verfahren oder Dienstleistungen zu schaffen oder Systemlésungen (Tech-
nologieplattformen) in disziplinentbergreifender Zusammenarbeit zu erarbeiten.

4. Netzwerke Wissenschaft-Wirtschaft

Ziel der Malinahme ist der Wissensaustausch sowie die Kooperationsanbahnung
von Wissenschaft und Wirtschaft in themenspezifischen Netzwerken, z. B auch durch
die Veranstaltung von Kongressen. Die Bildung von Netzwerken wird dort gefordert,
wo entweder von wirtschaftlicher Seite Bedarf nach Unterstitzung durch vorhande-
nes wissenschaftlich-fachliches Know-how angemeldet wird oder von Seiten der
Wissenschaft Perspektiven fur wirtschaftliche Anwendungen fachlicher Erkenntnisse
gesehen werden. Uber das gemeinsame fachliche Interesse wird neben der gegen-
seitigen Information und Weiterbildung im Rahmen von Informationsveranstaltungen
die Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft vertieft.

5. Berufsbildungsstéatten und Einrichtungen der Weiterbildung/ Investitionsfor-
derung

Ziel ist die Erhohung der Weiterbildungsteilnahme und Starkung und Erhalt der Aus-
bildungsbereitschaft — und damit Starkung des Wissens- und Wirtschaftsstandorts
Schleswig-Holstein. Erreicht wird dies durch Sicherung einer zukunftsfahigen Aus-
und Weiterbildungs-Infrastruktur zur Schaffung qualifizierten Personals. Flachende-
ckend gehalten bzw. ausgebaut wird mit der Mal3hahme der hohe, moderne Stan-
dard der Berufsbildungsstatten und Einrichtungen der Weiterbildung.

6. Lebenslanges Lernen fiir die wissensbasierte Wirtschaft

Ziel der Fordermalinahme ist, ein bedarfgerechtes, qualitativ hoch stehendes Lern-
angebot in den Hochschulen zu entwickeln und nachhaltige
Organisationsstrukturen zu schaffen, die auch Uber die Landesgrenzen hinaus wirk-
sam sind und vorzugsweise inhaltlich zu den geférderten Clustern und Netzwerken
passen.

12
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Im ,,Zukunftsprogramm Arbeit” angemeldete, aber dort nicht beriicksichtigte
MaBnahmen, deren Férderung im ,,Zukunftsprogramm Wirtschaft” in Schwer-
punkt 1 angedacht ist:

o Weiterbildungsverbiinde

e Regionale Ausbildungsbetreuung

Schwerpunkt 2: Griindungsférderung und Férderung der betrieblichen Wett-
bewerbsfahigkeit und Beschiéftigung insbesondere von KMU

1. Einzelbetriebliche Investitionsférderung zur Steigerung der Wettbewerbsfa-
higkeit der Unternehmen

Die einzelbetriebliche Investitionsférderung in Form direkter Zuschisse unterstitzt
Unternehmen bei der Neugriindung, der Erweiterung oder Modernisierung von Be-
triebsstatten. Zugleich wird hierdurch sichergestellt, dass der Kapitalstock der Unter-
nehmen dem neuesten Stand der Technik weiter angepasst wird. Fur die oft eigen-
kapitalschwachen KMU des Landes sind Zuschisse ein zunehmend wichtiger Be-
standteil der Finanzierung derartiger Vorhaben, ohne die die Begleitung durch die
Geschaftsbanken oft abgelehnt zu werden droht.

2. Zugang von KMU zum Kapitalmarkt

Auf der einen Seite ist der Markt fur Beteiligungskapital trotz einer deutlichen Ange-
botsverbesserung in den letzten Jahren noch immer unterentwickelt. Besonders in
Schleswig-Holstein kann — da der Markt noch nicht ausreichend entwickelt ist — von
einem Marktversagen gesprochen werden. Private Kapitalbeteiligungsgesellschaften
investieren bislang kaum in Schleswig-Holstein.

Mit dieser FérdermalRnahme werden die Kreditschopfungsmaoglichkeiten fur KMU
optimiert, die Eigenkapitalsituation, Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft von
KMU verbessert und gestarkt.

Zudem soll insbesondere kleinen Unternehmen mit geringeren Finanzbedarfen der
Zugang zum Kapitalmarkt erleichtert werden, da die Kreditwirtschaft angesichts
erhohter Transaktionskosten zunehmend die Kreditbereitschaft zur Kreditvergabe
kleinerer Finanzierungabschnitte vermissen lasst.

3. Unterstiitzung von Entwicklungsprozessen der regionalen Wirtschaft und
Optimierung von Beratungs- und Dienstleistungsinfrastrukturen fiir KMU

Fir die Bildung von wirtschaftlich starken Regionen ist die Unterstltzung von regio-
nalen Entwicklungsprozessen/Kooperationen erforderlich. Die Gberwiegend klein-
und mittelstandisch gepragte Unternehmensstruktur in Schleswig-Holstein bendtigt
regionale und landesweite Unterstutzungsstrukturen.

Diesen unterschiedlichen Bedurfnissen entsprechend umfasst die FordermalRnahme
den Aufbau von Regionalmanagements, die Férderung von regionalen Kooperatio-
nen und Entwicklungskonzepten und Stadt-Umland-Planungen, den Aufbau von
Clustermanagements sowie die Starkung des landesweiten und regionalen Betreu-
ungs- und Ansiedlungsmanagements.

4. Familienfreundliche Personalentwicklung

Aufgrund des demographischen Wandels wird es in den nachsten Jahren zu einem
Fachkraftemangel in Schleswig-Holstein kommen. Daneben besteht vielerorts noch
immer ein fehlendes Problembewusstsein zum Thema ,Familienfreundliche Perso-
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nalentwicklung® in Unternehmen.
Mit der vorgeschlagenen Malinahme werden Projekte von KMU unterstutzt, die der
Umsetzung familienfreundlicher Projekte dienen.

Im ,,Zukunftsprogramm Arbeit” angemeldete, aber dort nicht beriicksichtigte
MaBnahme, deren Férderung im ,,Zukunftsprogramm Wirtschaft” in Schwer-
punkt 2 angedacht ist:

¢ Innovationsassistent

Schwerpunkt 3: Ausgleich intraregionaler Disparitdten und Ausbau spezifi-
scher Entwicklungspotenziale

1. Multifunktionale Einrichtungen
Mit dieser FérdermalRnahme werden multifunktionale Einrichtungen wie z. B. Messe-
hallen errichtet bzw. ausgebaut.

2. Tourismus

Ziel der Malinahme ist es, die Wettbewerbsfahigkeit der schleswig-holsteinischen
Tourismuswirtschaft durch zielgruppenorientierte, zukunftsfahige Einrichtungen und
Angebote zu férdern. Hierzu gehdren vor allem erlebnisorientierte Einrichtungen, die
die Bedurfnisse der wichtigsten Zielgruppen und Themen fur Schleswig-Holstein ab-
decken, die zur Witterungsunabhangigkeit und zur Saisonverlangerung beitragen,
den Service fur die Gaste verbessern und der starkeren Profilierung des Tourismus
dienen. Aber auch die touristische Basisinfrastruktur muss den Marktverhaltnissen
angepasst werden. Neben Infrastruktureinrichtungen werden auch nicht investive
Projekte, die zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des Tourismus beitragen,
neuartige Kooperations- und Netzwerkprojekte sowie andere innovative Tourismus-
projekte gefordert. Daneben werden mit dieser Mallnahme Investitionen zur touristi-
schen Inwertsetzung kultureller Einrichtungen, Naturerlebniseinrichtungen mit touris-
tischer Bedeutung, Infrastrukturen im Zusammenhang mit der Artenvielfalt und Natu-
ra 2000 wie z. B. Infozentren fur den Bereich Naturschutz, Besucherinformationssys-
teme, Besucherinfrastruktur (z.B. Aussichtstiirme), Naturerlebnisraume, Naturparke,
Nationalpark und sonstige Schutzgebiete gefordert.

3. Netzwerke zwischen Kultur und Wirtschaft

Mit dieser Mallnahme werden - soweit sich ein direkter Bezug zur gewerblichen Wirt-
schaft darstellen lasst - Wirtschaft und Kultur starker als bisher vernetzt. Durch die
hieraus resultierende Zusammenarbeit und den entstehenden Erfahrungsaustausch
wird das endogene - auch innovative - Potential im Bereich Kulturwirtschaft gehoben.
Daneben tragen die gemeinsamen Projekte, die Kultur und Wirtschaft verbinden, da-
zu bei, die sog. ,weichen® Standortfaktoren zu starken und das Umfeld fur alle Unter-
nehmen in Schleswig-Holstein attraktiver zu gestalten.

4. Gewerbegebiete, Altlastensanierung und Fldchenrecycling

Das Flachenrecycling unterstutzt den Strukturwandel in Ballungsraumen und in struk-
turschwachen landlichen Gebieten und tragt zur Begrenzung der weiteren Flachen-
neuinanspruchnahme (,Bauen auf der grinen Wiese®) bei.

Mit dieser Mallnahme werden vor allem brachliegende Gewerbeflachen wieder nutz-
bar gemacht sowie bestehende Gewerbegebiete qualitativ verbessert. Neue Gewer-
begebiete sollen nur geférdert werden, wenn alternative Flachen nicht zur Verfligung
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stehen und ein entsprechender quantitativer Bedarf nachgewiesen werden kann. So-
fern ein direkter Wirtschaftsbezug gegeben ist und Gefahren fir Mensch und Umwelt
abzuwehren sind, kann auch die Beseitigung von Altlasten geférdert werden.

5. Informations- und Kommunikationstechnologien sowie Breitbandversorgung
in Schleswig-Holstein

-siehe auch FordermaBnahme: Férderung betrieblicher Innovationen im Be-
reich Informations- und Kommunikationswirtschaft und Medien

Die Breitbandversorgung (insbesondere mit DSL) durch die Diensteanbieter in
Schleswig-Holstein ist nicht zufrieden stellend. Mit dieser FérdermalRnahme soll die
Breitbandversorgung in bisher nicht an die Breitbandversorgung angeschlossenen
Regionen, Orten oder Ortsteilen eingerichtet werden. Konkret werden die erforderli-
chen Investitionen im 6ffentlichen Netzbereich zwischen Haupt- und Signalverteilung
zum Teilnehmeranschluss gefordert.

Die im Rahmen dieser Férdermalinahme unterstitzten Projekte missen geeignet
sein, unmittelbar den Zielen der regionalen Wirtschaftsentwicklung zu dienen.

6. Hafeninfrastruktur und Flughéfen

Die grolten kommunalen Ostseehafen in Libeck und Kiel operieren in ihren wesent-
lichen Geschaftsfeldern an der Kapazitatsobergrenze. Um die zunehmenden Verkeh-
re nach Skandinavien und in das Baltikum aufnehmen zu kénnen und um den gean-
derten Anforderungen moderner Logistikdienstleister gerecht zu werden, sind in den
Hafen fortlaufend bedarfsgerechte

Infrastrukturanpassungen notwendig. Neben den Ostseehafen sind auch die Hafen
an der WestkUlste mit ihrer Bedeutung insbesondere auch fir die Kurzstreckenver-
kehre auszubauen und wettbewerbsfahig zu halten. Daneben werden mit dieser For-
dermal3nahme werden Projekte an schleswig-holsteinischen Flughafen und Ver-
kehrslandeplatzen gefordert, die der Aufrechterhaltung bzw. Verbesserung des Si-
cherheitsstandards dienen (GA-forderfahig) oder die der Anbindung der Flughafen
zur Verstarkung der so genannten sekundaren Netze dienen (EFRE-forderfahig).

7. Nachhaltige Stadtentwicklung

Durch die vorgeschlagene FordermalRnahme kénnen Stadte — auch als Impulsgeber
fur eine regionale Entwicklung — gestarkt werden, wenn die zu férdernden Uberwie-
gend investiven MalRnahmen geeignet sind, die regionale Wirtschaftsentwicklung
nachhaltig zu unterstutzen. Die Bewaltigung der demografischen Entwicklung, die
Bekampfung sozialer Ausgrenzung durch besseren Zugang zu Jobs und Ausbildung
fur alle — auch fur Migrantinnen und Migranten sowie ethnische Minderheiten — und
die Forderung lokaler Gruppen stehen ebenso im Fokus der Fordermalinahme wie
die bauliche und okologische Erneuerung, um Nachhaltigkeit zu gewahrleisten und
die Stadte attraktiver zu machen. Projekte, die Denkmale betreffen, werden frihzeitig
mit dem Landesamt fur Denkmalpflege abgestimmt.

8. Kiistenschutz

Durch den Bau von Hochwasserschutzanlagen werden die touristische und sonstige
Infrastruktur der Gemeinden sowie private Anlagen, die Uberwiegend fur die touristi-
sche Nutzung ausgelegt sind

(z. B. Gastronomie, Hotelbetriebe, Ferienwohnungen) vor Schaden durch Uberflu-
tungen und Kustenabbruch bei Sturmfluten geschutzt werden. MalRnahmen im Be-
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reich Kustenschutz kdnnen nur dann geférdert werden, wenn sie unmittelbar geeig-
net sind, die regionale Wirtschaftsentwicklung zu unterstutzen.

9. Machbarkeitsstudien und Gutachten

Um die Realisierbarkeit von Projektideen friihzeitig zu Uberprifen, ist vorgesehen,
die Entwicklung und Bewertung von zu fordernden Vorhaben durch Machbarkeits-
studien und Gutachten sowie Entwicklungsgutachten, planerische Leistungen ein-
schliel3lich der Moderation von Beteiligungsverfahren sowie professionelle Kommu-
nikations- und Vermarktungsmaflnahmen im Zusammenhang mit Konversionsvorha-
ben zu fordern.

10. Technische Hilfe

Aus der Technischen Hilfe konnen Ausgaben zur Vorbereitung, Verwaltung, Beglei-
tung, Bewertung, Information und Kontrolle der operativen Programme zusammen
mit Ausgaben zum Ausbau der Verwaltungskapazitaten fur den Einsatz der Struktur-
fonds finanziert werden.

Einige der o. g. Férdermafnahmen setzen sich aus TeilmaRnahmen zusammen. U-
ber das Koordinierungsreferat des MWV wird eine angemessene Dotierung dieser
einzelnen TeilmaRnahmen gewahrleistet. Es wird auf diesem Wege sichergestellt,
dass die TeilmaRnahmen — entsprechend ihres Zielbeitrages zum Programm — sach-
gerecht umgesetzt werden kdnnen. Die EFRE-Forderfahigkeit ist ebenfalls zu be-
rucksichtigen.

Mittelverteilung auf die Schwerpunkte:

Das ,Zukunftsprogramm Wirtschaft* wird wie sein Vorlaufer, das ,Regionalprogramm
2000%, die Fordermdoglichkeiten aus EFRE-Mitteln, Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe
(GA) ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur‘ und ergédnzenden Landes-
mitteln bundeln. Die EFRE-Mittel werden gemal} der Vorgaben der EU vornehmlich
fur FérdermalRnahmen, die im Einklang mit der Lissabon-Strategie stehen, bereitge-
stellt. Fur die anderen Fordermallinahmen stehen daneben Mittel der GA und ergan-
zende Landesmittel zur Verfigung.

Fir die Verteilung der EFRE-Mittel (332 Mio. Euro) auf die einzelnen Schwerpunkte
wird folgendes Modell vorgeschlagen. Dabei stellen die vorgeschlagenen Quoten
zurzeit nur einen Orientierungsrahmen dar, der auf Basis weiterer Gesprache und
naherer Erkenntnisse noch zu konkretisieren sein wird. Aufgrund der unterschiedli-
chen Forderbedingungen der Gemeinschaftsaufgabe (GA) ,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur und des ,Europaischen Fonds flr regionale Entwicklung®
(EFRE) werden diese Quoten im ,Zukunftsprogramm Wirtschaft® allerdings von de-
nen der EFRE-Mittelverteilung abweichen (die ohnehin auch noch von der Pro-
grammgenehmigung abhangen). Die Forderfahigkeit konkreter Projekte mit EFRE-,
GA- und/oder Landesmitteln bleibt hier offen.
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Zukunftsprogramm Wirtschaft — EFRE-Mittel

Schwerpunkt 1

Innovation
und
wissensbasierte
Wirtschaft

Schwerpunkt 2
Griindungsférderung und
Férderung der betriebli-
chen Wettbewerbsféahigkeit
und Beschaftigung insbe-
sondere von KMU

Schwerpunkt 3
Ausgleich intraregionaler
Disparitédten und Ausbau

spezifischer Entwick-
lungspotenziale

1. Kompetenzzentren an Hochschulen
und Forschungseinrichtungen, Techno-
logie- und Griinderzentren sowie Aus-
bau der wirtschaftsnahen Forschungs-
infrastruktur

1. Einzelbetriebliche Férderung zur
Steigerung der Wettbewerbsféahigkeit
der Unternehmen

1. Multifunktionale Einrichtungen

2. Betriebliche Innovationen

2. Zugang von KMU zum Kapital-
markt, (einschl. Risikokapitalfonds)

2. Tourismus

3. Verbundprojekte Wissenschaft-
Wirtschaft

3. Unterstiitzung von Entwicklungs-
prozessen der regionalen Wirtschaft
und Optimierung von Beratungs- und
Dienstleistungsinfrastrukturen fiir
KMU

3. Netzwerke zwischen Kultur und
Wirtschaft

4. Netzwerke Wissenschaft-Wirtschaft

4. Familienfreundliche Personalent-
wicklung

4. Gewerbegebiete, Altlastensanie-
rung und Fldchenrecycling

5. Berufsbildungsstétten und Einrich-
tungen der Weiterbildung/ Investitions-
forderung

5. Sonstige MaBnahmen mit Bezug
zum Arbeitsmarkt II:
Innovationsassistent

5. Informations- und Kommunikati-
onstechnologien sowie Breitband-
versorgung in Schleswig-Holstein

6. Lebenslanges Lernen fiir die wis-
sensbasierte Wirtschaft

6. Hafeninfrastruktur und Flughéfen

7.Sonstige MaBnahmen mit Bezug zum
Arbeitsmarkt I:
Weiterbildungsverbiinde

Regionale Ausbildungsbetreuung

7. Nachhaltige Stadtentwicklung

8. Kiistenschutz

9. A:lachbarkeitsstudien und Gutach-
ten

10. Technische Hilfe’

Vorschlag: 35 %

Vorschlag: 35 %

Vorschlag: 30 %

Regionale Forderkorridore werden nicht definiert, ein regionaler Ausgleich wird aber
als allgemeine Zielvorgabe fiir die Programmsteuerung vorgegeben. Eine Uberpri-

fung dieser Zielvorgabe erfolgt im Rahmen des laufenden Controllings und der Zwi-
schenevaluation.

Neben den Mitteln des EFRE werden flr die FordermalRnahmen des Schwerpunktes
3 — soweit dies der GA-Rahmenplan zulasst — in hohem Male Mittel der GA ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® eingesetzt.

Dies entspricht auch der oben dargestellten Doppelstrategie des ,Zukunftsprogramm
Wirtschaft®. Daneben besteht in Einzelfallen auch fur bestimmte Férdermalinahmen
der Schwerpunkte 1 und 2 (betriebliche Férderung) die Moglichkeit der GA-
Forderung fur Projekte, die innerhalb der strukturschwachen Regionen der GA-
Forderkulisse durchgefiihrt werden.

Bei der Konzipierung der Foérderschwerpunkte sind von Anfang an die Querschnitts-
ziele Gleichstellung und Nachhaltigkeit zu bertcksichtigen. Fiur die besonders struk-

! Die MaBnahme , Machbarkeitsstudien und Gutachten® wird in Schwerpunkt 3 programmiert — sie steht jedoch allen Schwerpunkten offen. Die Mittel der
MafBnahme werden in gleichen Teilen in den Schwerpunkten veranschlagt bzw. auf die Schwerpunkte verteilt .

% Die MaBnahme ,, Technische Hilfe* wird in Schwerpunkt 3 programmiert — sie steht jedoch allen Schwerpunkten offen. Die Mittel der MaBnahme werden in
gleichen Teilen in den Schwerpunkten veranschlagt bzw. auf die Schwerpunkte verteilt.
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turschwachen Teilrdaume und im Fall starker lokaler Strukturbriiche (z. B. durch Kon-
version, plotzliche Betriebsverlagerungen etc.) sollen hohere Forderquoten den poli-
tischen Handlungsraum erweitern.

In diesem Zusammenhang ist auch zu prufen, ob eine zusatzliche Férderung in Kon-
versionsstandorten erfolgen soll.

Jeder Fordermalinahme im ,Zukunftsprogramm Wirtschaft* hat eine Richtlinie zu
Grunde zu liegen, die vom jeweiligen Fachreferat zu entwickeln ist. Ob eine evtl. No-
tifizierung notwenig ist, ist vom Fachreferat zu prufen.

In geeigneten Forderbereichen sollen Kooperationsprojekte zwischen Schleswig-
Holstein und dem Land Hamburg bzw. mit Danemark ermaoglicht werden.

Denkbar ist dies insbesondere in der Clusterpolitik, fur die in Gesprachen im zweiten
Halbjahr 2005 mit Hamburg aber auch mit Partnern der danischen Grenzregion ge-
meinsame Ansatze entwickelt worden sind. Gute Projekte sollen nicht an den Lan-
desgrenzen scheitern.

IX. Begleitung und Beratung sowie Partizipation und Auswahlverfahren

Im ,Zukunftsprogramm Wirtschaft“ werden neben betrieblichen Projekten, regionale
(infrastrukturelle) sowie innovative (technologische) Projekte gefordert, die sich
schon im ,Regionalprogramm 2000“ in den Punkten Begleitung, Beratung und Aus-
wahlverfahren unterscheiden. Insbesondere hinsichtlich der regionalen und innovati-
ven Projekte zeichnen sich Anderungen hinsichtlich dieser Punkte ab, die im Folgen-
den dargestellt werden.

Erste Grundsatze der Begleitung und Beratung des ,Zukunftsprogramm Wirtschaft*
sowie des Auswahlverfahrens und der Partizipation hat das Kabinett bereits am 21.
Februar 2006 beschlossen. Auch zukunftig sollen wichtige Forderprojekte in der Re-
gion zwischen den regional Verantwortlichen (Kommunen, Wirtschafts- und Sozial-
partner, Hochschulen etc.) abgestimmt werden. Auf diese Weise soll die Diskussion
uber zu fordernde Projekte transparent gestaltet, ein ,Blrgermeisterwettlauf um
Forderprojekte begrenzt und so Fordermittel wirtschaftlich eingesetzt werden. Die
regionalen Beirate sollen zukilnftig vor allem strategische Fragen der jeweiligen Re-
gionalentwicklung beraten und Empfehlungen abgeben. Eine Verknipfung mit den
Aufgaben der Regionalplanung ist anzustreben.

Die Regionen, die im Rahmen des ,Zukunftsprogramm Wirtschaft* zusammenarbei-
ten, sollen sich an den vom Innenministerium vorgeschlagenen Verwaltungsregionen
orientieren. Dies sind:
e die Region ,NORD" mit den Kreisen Schleswig-Flensburg, Nordfriesland und
der kreisfreien Stadt Flensburg,
e die Region ,MITTE" mit den kreisfreien Stadten Kiel und Neumunster sowie
den Kreisen Rendsburg-Eckernférde, Plon und Segeberg,
e die Region ,SUDWEST* mit den Kreisen Dithmarschen, Steinburg und Pinne-
berg und
e die Region ,SUDOST* mit der kreisfreien Stadt Libeck und den Kreisen Ost-
holstein, Stormarn und Herzogtum Lauenburg.
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Um das Auswahlverfahren zu verschlanken und klare Verantwortlichkeiten festzule-
gen, wird sich zukunftig die regionale Partizipation und die Beteiligung der sonstigen
Partner entsprechend den Vorgaben der EU ausschlie3lich auf die Programmebene
(Grundsatze, Evaluierung etc.) und Empfehlungen bei regionalen Projekten be-
schranken. Die regionalen Geschéftsstellen sollen jedoch mit verandertem Aufga-
benspektrum bestehen bleiben, wobei sich eine Anbindung dieser Einrichtungen an
die regionalen Wirtschaftsférderinstitutionen anbietet.

Die zuklnftige Struktur des ,Zukunftsprogramm Wirtschaft” fir Infrastrukturprojekte
ist in der folgenden Grafik abgebildet:

Information Wirtschaftsforder-
gesellschaften/
Geschéftsstelle

Antragssteller

- 5

Antrag

MWV:

Leitung, Koordinierungsreferat,
EU-Referat, Fachreferate
Andere Ressorts:

Fachreferate
‘\\\x\g %
(//((\Q&z o
Fachbeirat Regionale Beirate
(Innovationsprojekte) (Regionale Projekte)

Der Antrag der Projekttrager wird zukilnftig tGber die Geschaftsstellen an das Koordi-
nierungsreferat des MWV gestellt. AnschlieRend erfolgt die fachliche Prifung in den
zustandigen Fachreferaten. Das MWV trifft einvernehmlich mit dem jeweils fir die
Fordermalinahme fachlich zustandigen Ressort die Forderentscheidung. Eventuelle
Empfehlungen der Regionalen Beirate und der Fachbeirate werden bericksichtigt.

Fir die MalRnahmenbereiche - und entsprechend die Projekte - werden vom MWV
Planungskorridore fur die gesamte Laufzeit des Programms vorgegeben, die ent-
sprechend der Inanspruchnahme und den Ergebnissen der Evaluierungen laufend
angepasst werden. Die Gesamtverantwortung flr das Programm, insbesondere ge-
genuber der EU- Kommission, sowie das Finanzcontrolling liegen somit zwingend
beim MWV.

Die Regionen bilden zukunftig regionale Beirate oder weisen vorhandenen Gremien
u. a. folgende Aufgaben zu:

- Abstimmung von regionalen Entwicklungskonzepten

- Vorschlage fur regionale Infrastrukturkonzepte

- Férderempfehlungen flr regionale Infrastrukturkonzepte
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Diese Forderempfehlungen werden bei der Férderentscheidung Uber regionale Pro-
jekte berlcksichtigt.

In Zukunft sollen die regionalen Wirtschaftsforderungseinrichtungen Partner bei der

Umsetzung des ,Zukunftsprogramm Wirtschaft“ werden. Die Geschaftsstellen koope-

rieren mit den Wirtschaftsforderungseinrichtungen und werden u. a. mit folgenden

Funktionen der Abwicklung betraut werden:

- Information und Beratung der Projekttrager zum ,Zukunftsprogramm
Wirtschaft*

- Mitwirkung an der Regionalentwicklung, insbesondere hinsichtlich eines
Clustermanagements

- Aufbau und Pflege eines Netzwerks aller Akteure des ,Zukunftsprogramm
Wirtschaft etc.

- Antragsberatung

- Unterstlitzung bei der Umsetzung der geférderten Projekte

Um diese Aufgaben leisten zu kdnnen, ist angedacht, im Rahmen der Technischen
Hilfe eine gewisse finanzielle Unterstltzung (analog der bisherigen Forderung der
Geschaftsstellen des ,Regionalprogramm 2000%) vorzusehen. Einzelheiten hierzu
sind in den nachsten Monaten noch zu klaren.

Mit dem zukunftig starkeren Gewicht von Projekten mit landesweiter Bedeutung und
Ausstrahlung sowie von technologisch anspruchsvollen Projekten groRer Komplexitat
werden die regionalen Unterstutzungsstrukturen jedoch durch entsprechende Fach-
kompetenzen (Fachbeirate) auf Landesebene ggf. erganzt werden mussen.

Vor allem bei Projekten mit groRen technologischen und wirtschaftlichen Risiken a-
ber auch bei Projekten mit langen Vorlaufzeiten und hohen Managementanforderun-
gen (z. B. auch hinsichtlich der Verknupfung verschiedener Finanzierungs- bzw. For-
deransatze) werden sich das Koordinierungsreferat und die Fordereferate zuklinftig
verstarkt eines externen Sachverstands zur Bewertung und Steuerung bedienen
mussen.

Dabei ist beabsichtigt, Institutionen wie die WTSH, die Investitionsbank oder andere
Einrichtungen systematisch einzubeziehen. Entsprechende Gesprache zwischen den
Institutionen und dem MWV Uuber die Aufgabenstellung sowie die Schnittstellen der
Zusammenarbeit laufen bereits. Die Voten der Fachbeirate werden bei der Foérder-
entscheidung Uber das jeweilige Innovationsprojekt bertcksichtigt.

Zur Begleitung der Programmabwicklung und zur Beratung der Landesregierung hin-
sichtlich einzelner Projekte von besonderer Bedeutung wird nach den EU-Vorgaben
auf Landesebene ein Begleitauschuss fur das operative EFRE-Programm nach dem
Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung“ gebildet.

X. Finanztechnische Abwicklung

Die Ausgestaltung der Abwicklung des ,Zukunftsprogramm Wirtschaft” wird entschei-
dend von der konkreten Programmstruktur abhangen. Die derzeit praktizierte externe
Abwicklung (in der laufenden Forderperiode Uber die Investitionsbank und die
WTSH) der Projekte sollte grundsatzlich beibehalten werden. Die Aufgaben der be-
teiligten Institutionen in der zukunftigen Strukturfondsperiode sollten dabei im We-
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sentlichen so fortgefuhrt werden, wie es aktuell bei der Abwicklung des ,Regional-
programm 2000“ praktiziert wird.

Die Projekte im Bereich Infrastruktur sollten so auch in Zukunft bis zum Bewilligungs-
bescheid vom Fachreferat betreut werden, um fur jedes Forderprojekt dem Projekt-
trager einen zentralen Ansprechpartner zur Verfugung zu stellen, der die Koordinati-
on oft landespolitisch wichtiger Vorhaben auf Landesseite steuert.

Die betrieblichen Projekte im Bereich Technologie/ Innovation sollten auch in Zukunft
durch die WTSH, die einzelbetriebliche Férderung durch die IB bewilligt werden. Die-
ses Verfahren hat sich in den letzten Jahren grundsatzlich bewahrt.

Die Ubertragung weiterer Aufgaben an externe Stellen, wird im Zuge der Program-
mierungsphase naher zu prufen sein.

Da die Projektbegleitung der laufenden Forderperiode nicht optimal ist (so u. a. im
Rahmen der Halbzeitevaluierung vom Gutachter festgestellt), soll die Projektumset-
zung durch die Investitionsbank in Zukunft intensiviert werden; daneben ist fur eine
bessere Vernetzung zwischen Investitionsbank, Fachreferaten und Geschéaftsstellen
hinsichtlich der ztigigen Umsetzung der geférderten Projekte zu sorgen.

Xl.  Kofinanzierung der EU-Mittel mit erganzenden Landesmitteln

Das bisherige ,Regionalprogramm 2000“ wird vorwiegend durch EFRE-Mittel finan-
ziert. Diese betragen rund 231,5 Mio. Euro (hiervon 185,7 Mio. Euro fur Infrastruktur-
projekte und 45,7 Mio. Euro fur einzelbetriebliche Férderung) in der laufenden Foér-
derperiode.

Zur notwendigen Kofinanzierung der EU-Mittel werden im Regionalprogramm 2000 in
der Forderperiode der Jahre 2000 bis 2006 Kofinanzierungsmittel vor allem im Rah-
men der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
bereitgestellt (in Hohe von insgesamt 89,5 Mio. Euro). Daneben sind Landesmittel in
Hohe von 44 Mio. Euro zur Kofinanzierung von Infrastrukturprojekten vorgesehen.
Des Weiteren werden kommunale Kofinanzierungsmittel bei Infrastrukturprojekten
eingesetzt, die fast ausschlieRlich in kommunaler Tragerschaft realisiert werden und
den Schwerpunkt des zurzeit laufenden Regionalprogramms darstellen.

Auch bei der Finanzierung des ,Zukunftsprogramms Wirtschaft® sind wieder — wie im
bisherigen ,Regionalprogramm 2000“ — folgende Finanzierungsquellen vorzusehen:
- EU-Strukturfonds (EFRE)

- Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®

- erganzende Landesmittel

Zur Kofinanzierung werden darliber hinaus kommunale und sonstige 6ffentliche Mit-
tel (wie z. B. aus der Stadtebauforderung, Bundesmittel und der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes®) sowie private Mittel
auch im Rahmen von PPP-Projekten eingesetzt.
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Xll. Kommunikationskonzept

Zurzeit wird an einem Kommunikationskonzept gearbeitet, um alle interessierten Ak-
teure Uber das ,Zukunftsprogramm Wirtschaft” zu informieren.

Xlll. Offene Fragen

Auf Seiten der EU und des Bundes ist das Verfahren noch von einigen offenen Fra-
gen gekennzeichnet. So sind die rechtlichen EU-Grundlagen (Verordnungstexte und
die strategischen Kohasionsleitlinien) noch nicht beschlossen.

Dies gilt auch fur den Nationalen Strategischen Rahmenplan des Bundes. Die Kon-
zeption des ,Zukunftsprogramm Wirtschaft“ basiert in der vorliegenden Fassung des-
halb auf den aktuellen Entwiirfen und unterliegt somit dem Vorbehalt eventueller An-
derungen in den Rahmenbedingungen.

Im Rahmen der mit den betroffenen Ressorts abzustimmenden Programmierung des
»Zukunftsprogramm Wirtschaft® sind die FérdermalRnahmen mit deren finanzieller
Dotierung sowie die Strukturen und Verfahren zu den Punkten Begleitung und Bera-
tung sowie finanzielle Abwicklung noch weiter zu konkretisieren.

XIV. Weiteres Verfahren
Nach Beschluss der vorliegenden Grundsatze der Programmestrategie wird die inhalt-

liche Ausgestaltung des ,Zukunftsprogramm Wirtschaft® weiter fortgefuhrt, mit dem
Ziel, dass das ,Zukunftsprogramm Wirtschaft“ im Frihjahr 2007 beginnen wird.
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