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Die Prognose ,Vorausberechnung der Schiler- und Absolventenzahlen 2003 bis
2020*' der Kultusministerkonferenz gibt einen Uberblick tber die voraussichtliche
Entwicklung der Schuler- und Absolventenzahl der Schulen in Deutschland. Die Be-
rechnungen beruhen auf landerspezifischen Bevolkerungsprognosen und stellen ei-
ne Status-quo-Prognose dar. Da ein Fortschreiben von eventuell sich abzeichnenden
Trends nach Dauer und Umfang nur schwer begrindbar ware, wird grundsatzlich im
Prognosezeitraum von unverandertem Bildungsverhalten ausgegangen, d.h. der Sta-
tus quo des empirischen Basismaterials wird im Wesentlichen beibehalten. Bedingt
durch die Vorlage von aktuelleren Daten, wurde die von der KMK fur Schleswig-
Holstein prognostizierte Zahl der Absolventen mit Hochschulreife neu berechnet. Den
aktuellen Berechnungen der Schiler- und Absolventenprognose fur Schleswig-
Holstein liegen die Landesergebnisse der 10. koordinierten Bevdlkerungsvorausbe-
rechnung und die Ist-Daten des Schuljahres 2005/06 zugrunde. Ferner bertcksichti-
gen sie die EinfUhrung der gymnasialen Schulzeitverkirzung auf acht Jahre im
Schuljahr 2008/09, die allerdings erst am Ende des Schuljahres 2015/16 wirksam
wird. In den nachsten 10 Jahren soll sich nach diesen Berechnungen die Zahl der
Schul-Absolventen mit Hochschulzugangsberechtigung (HZB) wie folgt entwickeln:

Schul-Absolventen mit HZB

1 Schleswig-

Jahr Deutschland Holstein 2
absolut

2005 265.160 9.210 3
2006 275.720 9.700
2007 292.120 10.400
2008 292.680 10.800
2009 286.540 11.400
2010 284.280 11.800
2011 323.780 11.700
2012 292.530 11.600
2013 312.880 11.500
2014 263.140 11.600
2015 259.700 11.800
2016 261.410 17.600 *

' Prognose der KMK, Dok. 173, Januar 2005 (ohne Modifizierung fiir SH)

2 Schulstatistik 2005/2006, Berechnung des Bildungsministerium

® vorlaufiges IST

N Entlassung eines Doppeljahrgangs wegen Reduzierung der Schulzeit auf 12 Jahre

Die Erhdéhung der Zahl der Schul-Absolventen mit HZB wird auch die Entwicklung
der Studienanfanger- und Studierendenzahlen malfigeblich mitbestimmen. In der
.Prognose der Studienanfanger, Studierenden und Hochschulabsolventen bis 2020

" KMK Dokument 173, Januar 2005
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der KMK? wird anhand der Status-quo-Betrachtung berechnet, wie sich die Studie-
rendenzahlen unter den bekannten Rahmenbedingungen entwickeln wirden.

Die Prognose beruht auf den folgenden Annahmen:

1. Schleswig-Holstein wird seinen Anteil am Gesamtangebot bei den Studienan-
fangerplatzen in Deutschland in dem aktuellen Umfang (Quote) aufrechterhal-
ten.

2. Der Anteil der Landeskinder mit Hochschulzugangsberechtigung, die in
Schleswig-Holstein ein Studium aufnehmen werden, bleibt unverandert bei
50%.

3. Das Wanderungsverhalten (Mobilitat) der Studierwilligen aus anderen Bun-
deslandern nach Schleswig-Holstein bleibt in der bisherigen Gré3enordnung
und dies trifft in gleicher Weise zu auf die Doppelentlassungsjahrgange infolge
der Umstellung auf das Abitur nach 12 Jahren.

4. Die Umstellung auf das Abitur nach 12 Jahren in Schleswig-Holstein im Jahre
2008 wird sich im Jahr 2016 auf die Nachfrage nach Studienplatzen auswirken
(Doppelentlassungsjahrgang). Dadurch wird eine zusatzliche Nachfrage nach
rd. 4.500 Studienplatzen durch Landeskinder eintreten, wenn wie bisher 50%
der studierwilligen Schleswig-Holsteiner einen Studienplatz in SH nachfragen.

Folgende Sachverhalte konnten trotz der hohen Bedeutung flir Studienangebote auf-
grund fehlender Indikatoreneignung nicht bertcksichtigt werden:

- mogliche Veranderungen im Mobilitatsverhalten der Studierwilligen anderer
Lander, die in ihrem Herkunftsland keinen Studienplatz erhalten haben;

- maogliche Veranderungen im Mobilitatsverhalten aufgrund zeitlich unterschiedli-
cher Einflhrung von Studienbeitragen und ggf. Landeskinderregelungen in den
Bundeslandern;

- die Ruckorientierung studierwilliger Schleswig-Holsteiner, die au3erhalb des
Landes keinen Studienplatz erhalten haben;

- die prognostizierte gestiegene allgemeine Studierneigung und die Auswirkung
politisch initiilerter Programme zur Erhohung der Bildungsbeteiligung, um im
OECD-Vergleich ein besseres Ranking zu erzielen.

Fir das Wintersemester 2006/2007 zeichnet sich in Schleswig-Holstein nach derzei-
tigem Stand eine erhéhte Nachfrage nach Studienplatzen ab. Dies kénnte darauf zu-
ruckzufihren sein, dass in den Landern Hamburg und Niedersachsen Studienbeitra-
ge eingeflhrt werden. AuRerdem konnte diese Entwicklung Ausdruck eines starkeren
Anstiegs der Ubergange auf das Gymnasium in den vergangenen Jahren sowie er-
héhter Schilerzahlen an berufsbildenden Schulen sein. Vor diesem Hintergrund er-

2 KMK Dokument 176, Oktober 2005



Drucksache 16/941 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode

scheint es daher gerechtfertigt, eine Ubergangsquote® von 85 % anzunehmen, um
die Grundannahmen in der Prognose nicht zu verandern.

Nach dieser Prognose wird die Zahl der Studierenden im 1. Hochschulsemester (HS)
— ohne Berucksichtigung von Doppelentlassungsjahrgangen — bis 2011 stetig anstei-
gen und dann in den Folgejahren wieder kontinuierlich abnehmen, so dass im Jahr
2016 die Nachfrage wieder unter dem berechneten Niveau von 2006 liegt (siehe An-
lage 1). In Schleswig-Holstein bedeutet dies ein Anstieg von 2005 bis 2011 um
23,4 % auf 10.010.

Werden die Auswirkungen der Doppelentlassungsjahrgange mit in die Berechnung
einbezogen, erhoht sich in Schleswig-Holstein durch die zusatzlichen Importe aus
anderen Bundeslandern die Zahl der Studierenden im 1. Hochschulsemester von
2005 (8.113 = 100 %) auf 2011 um 2.799 bzw. 34,5 % auf 10.912. Von 2012 bis
2015 wird dann die Anzahl wieder bis auf 9.101 fallen, bedingt durch den schleswig-
holsteinischen Doppelentlassungsjahrgang in 2016 jedoch noch einmal 13.562 an-
steigen (siehe Anlage 2).

Fir die Gesamtzahl der Studierenden bedeutet diese Entwicklung ein Zuwachs von
durchschnittlich rd. 23,2 % bzw. bei Berucksichtigung der Doppelentlassungsjahr-
gange von 26,8 % (siehe Anlage 4-6).

Da das Studienplatzangebot u.a. auch von dem Faktor der zugewiesenen Personal-
stellen abhangig ist, wird das Platzangebot als konstant angenommen. Nach den
Meldungen der staatlichen Hochschulen gliedern sich die Studienanfangerplatze und
Studienplatze in der Regelstudienzeit (RSZ) wie folgt:

Anzahl der
Studienan- Studienplatze in
Hochschule fangerplatze RSZ

Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel 4.583 15.643
Universitat zu Libeck 666 2.129
Musikhochschule Libeck 95 426
Universitat Flensburg 2.031 4.400
Muthesius-Kunsthochschule 106 528
Fachhochschule Flensburg 711 1.970
Fachhochschule Kiel 1.177 2.970
Fachhochschule Liubeck 988 2.613
Fachhochschule Westklste 206 366
Summe 10.563 31.045

3 Ubergangsquote = Anteil derjenigen, die im Laufe der Zeit ein Studium an deutschen Hochschulen
beginnen, an allen Studienberechtigten eines Jahrganges. Die Ubergangsquote ist ein Mal fiir die
LAusschopfung“ des Potentials der Studienberechtigten.
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Angaben Uber die Studienplatze der privaten Hochschulen liegen dem Ministerium
nicht vor.

Die Studienplatzkapazitat fur Studienanfanger ist zu beziehen auf die Studierenden
im 1. Fachsemester (FS). In der Annahme, dass das Verhaltnis zwischen den Studie-
renden im 1. FS zu denen im 1. HS so bleibt wie im Jahr 2005*, ist auf die Zahl der
Studierenden im 1. HS ein Zuschlag von rd. 19 % vorzunehmen. Bei Betrachtung
dieser Entwicklung wird ein deutliches Defizit an Studienanfangerplatzen in den
kommenden Jahren erkennbar:

Jahr einliir:lr?slgs;)el- Studienplatzdelta (auf der
. .. Basis von 10.563 Platzen)
Entlassungsjahrgange

1. HS 1. FS 1. HS 1. FS
vorl. Ist 2005 8.113 9.640 2.450 923
2006 9.360 11.122 1.203 -559
2007 9.712 11.540 851 -977
2008 10.174 12.089 389 -1.526
2009 9.805 11.651 758 -1.088
2010 10.161 12.073 402 -1.510
2011 10.912 12.966 -349 -2.403
2012 10.601 12.596 -38 -2.033
2013 10.358 12.307 205 -1.744
2014 9.598 11.404 965 -841
2015 9.101 10.814 1.462 -251
2016 13.562 16.115 -2.999 -5.552

Insbesondere in den Jahren 2008 bis 2016 ist aufgrund der Doppelentlassungsjahr-
gange von einem deutlichen Nachfrageuberhang auszugehen. Mit Blick darauf ist die
Landesregierung bestrebt, im Rahmen des von Bundesministerin Schavan initiierten
Hochschulpakts Bundesmittel fir den Ausbau des Studienplatzangebots in Schles-
wig-Holstein einzuwerben und zugleich auf der Landesebene weitere Malinahmen zu
ergreifen. Dazu zahlen insbesondere folgende:

1. Die Wissenschaftsminister der Lander werden sich im September 2006 mit
Bundesministerin Schavan treffen, um Uber das Zustandekommen und die
mdgliche Ausgestaltung eines Hochschulpaktes zu beraten. Ziel ist es dabei,
zusatzliche Finanzmittel fur die Hochschulen bereitzustellen. Es ist vorgese-
hen, dass die Regierungschefs im Dezember 2006 ebenfalls darlber beraten.

2. Unter dem Vorsitz des Landes Schleswig-Holstein hatte sich die Norddeut-
sche Wissenschaftsministerkonferenz eingehend mit der Problematik der
steigenden Studienplatznachfrage befasst. Auf der Sitzung am 19. April 2006
wurde ein MaRnahmenkatalog zur Schaffung zusatzlicher Ausbildungskapazi-

* Studierende 1. Fachsemester (ohne Promotionsstudenten)/ Studierende 1. Hochschulsemester =
9.640/8.113 = 18,82 %
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taten diskutiert. Der mogliche MaRnahmenkatalog beinhaltete folgende Punk-
te:

- Erhdhung und Flexibilisierung des Lehrdeputats
— Einrichtung eines Lehrdeputatskontos

- Schaffung zusatzlicher Professorenstellen

- Vorzeitige Besetzung freiwerdender Professuren
- Verlangerung der Dienstzeit fir Professoren

- Schaffung einer neuen Personalkategorie mit der Hauptaufgabe Lehre oder Nut-
zung der bestehenden Personalkategorien mit hohem Lehrdeputat

— Erteilung von Lehrauftragen
- Angleichung der Betreuungsintensitaten

- Verlagerung von Ressourcen aus anderen Teilen des Bildungsbereichs auf die
Hochschulen

— Einsatz von E-Learning Angeboten zum Ersatz von Prasenzstudium in den gro-
Ren Studiengangen und Fachbereichen

- GleichmaRige Auslastung aller Hochschulstandorte

Die norddeutschen Lander werden in unterschiedlicher Akzentsetzung von den ein-
zelnen Moglichkeiten Gebrauch machen. Die Malnahmen zur Bewaltigung der
Nachfrage sollen in einem untereinander abgestimmten Verfahren durchgefthrt wer-
den. Nur so kénnen ggf. negative Auswirkungen eines Landes auf das andere Land
verhindert werden. Damit wirde auch ein Beitrag geleistet werden, die Hochschul-
landschaft Norddeutschlands wettbewerbsfahig zu erhalten.

Die norddeutschen Lander sind sich darin einig, dass durch die zu erwartende Nach-
frage in den Hochschulen nicht die im Rahmen der Umstellung auf Bachelor- und
Masterstudiengange erforderliche verbesserte Betreuung der Studierenden behindert
werden darf. Auch sollte die zusatzliche Belastung in der Lehre nicht zu Einschran-
kungen in der Forschung fuhren

Schleswig-Holstein pruft zurzeit vorbehaltlich der erforderlichen Abstimmung in Kabi-
nett und Landtag die fir seine spezifische Situation geeigneten Mallnhahmen aus
dem o.g. Katalog.

e Die Landesregierung wird den Punkt ,Erhdhung und Flexibilisierung des
Lehrdeputats” aufgreifen. Es ist vorgesehen, im Anschluss an das In-Kraft-
Treten des kinftigen neuen Hochschulgesetzes die Lehrverpflichtungs-
verordnung zu andern und fur den universitaren Bereich die Lehrverpflich-
tung generell auf neun Stunden zu erhdhen. Das bedeutet eine Erhdhung
der Lehrverpflichtung von acht auf neuen Stunden an den Universitaten in
Kiel und Libeck. An der Universitat in Flensburg besteht bereits eine

Lehrverpflichtung von neun Stunden.
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e Daneben sollen Professorinnen und Professoren im Schwerpunkt entwe-
der fUr Forschung oder flr Lehre mit einer reduzierten oder erhdhten
Lehrverpflichtung (z. B. fUr eine Lehrprofessur) eingesetzt werden.

e Professorinnen und Professoren kbnnen auf Antrag bis zum 68. Lebens-
jahr beschaftigt werden; dies sieht eine Novellierung des Landesbesol-
dungsgesetzes vor.

¢ Wissenschaftliche Mitarbeiter sollen entsprechend dem Entwurf des neu-
en Hochschulgesetzes klnftig in erweitertem Umfang auch fir Aufgaben
der Lehre eingesetzt werden kdnnen. Die Lehrverpflichtung soll somit fle-
xibler, ausgerichtet an dem Aufgabenfeld, festgesetzt und eine hdhere
Lehrverpflichtung als bisher ermdglicht werden.

Die Landesregierung pruft, weitere Mallnahmen zu ergreifen. Dazu gehoéren u.a. Ak-
tivitdten um eine bessere Auslastung der Studienanfangerkapazitat zu erreichen,
insbesondere in den mathematisch-naturwissenschaftlichen Fachern; die Auslastung
der vorhandenen Raumkapazitaten zu verbessern und die Frage, ob die Wirtschaft
Beitrage in Form von Stiftungsprofessuren leisten kann.

Bei der Umsetzung von geeigneten MalRnahmen ist jedoch zu berlcksichtigen, dass
es sich nur um einen mittelfristig anhaltenden Nachfragelberschuss an Studienplat-
zen handelt. So sollte z.B. eine vorgesehene Erweiterung der Personalkapazitaten
im Wesentlichen mit befristeten Arbeitsverhaltnissen sowie vorgezogenen Berufun-
gen erreicht werden. Auf diese Weise kann eine uUber das Jahr 2020 andauernde
Ausweitung der Personalkapazitat und eine damit einhergehende Kostensteigerung
verhindert werden.
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