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Gesetzentwurf der Landesregierung
Gesetz zum Schutz der Natur — Landesnaturschutzgesetz —und zur Anderung

anderer Vorschriften

. Problem
Seitdem Schleswig-Holstein mit dem Landschaftspflegegesetz vom 16. April 1973 als
erstes Bundesland eine umfassende Regelung zum Schutze von Natur und Land-
schaft vorgelegt hatte, wurde das Gesetz, das seit der Novelle vom 01.07.1993 ,Lan-
desnaturschutzgesetz* heif3t, mehrmals geandert. Im Zuge dieser Anderungen wur-
den umfangreiche Detailregelungen in das Gesetz aufgenommen, die zwar grund-
satzlich der Starkung der Naturschutzbelange dienten, der Verwaltung aber anderer-
seits sachgerechte Spielraume fur die Behandlung des konkreten Einzelfalles nah-
men. Dies behindert die zligige Abwicklung von Zulassungsverfahren und schwacht
damit auch den Wirtschaftsstandort Schleswig-Holstein. Weiter ermoglicht es das
bestehende Landesnaturschutzgesetz aufgrund der Entwicklung der Rechtsprechung
zur Umsetzung der FFH- und der Vogelschutzrichtlinie nicht mehr, fristgerecht die
entsprechenden Umsetzungsverpflichtungen zu erfullen. Dies birgt nicht nur die Ge-
fahr von Vertragsverletzungsverfahren vor dem Europaischen Gerichtshof, sondern
schafft auch erhebliche Unsicherheit bei der Planung und Zulassung gerade von Inf-

rastrukturvorhaben.

. Lésung

Der vorliegende Gesetzentwurf ist inhaltlich auf die wesentlichen Anforderungen des
Naturschutzes konzentriert und von Detailregelungen weitestgehend befreit. Dies ge-
schieht vor allem durch das Zusammenfassen und Vereinfachen von Vorschriften,
Verweisungen auf Bundesrecht sowie die Aufhahme von Verordnungsermachtigun-
gen, die es der Exekutive ermdglichen, Detailfragen innerhalb eines vom Parlament
gesetzten Rahmens zu regeln. Um insgesamt verfahrensmalfiig eine grol3ere Flexibi-
litat zu schaffen, bleibt auch die Festlegung der Zustandigkeiten fur die Umsetzung
des Gesetzes bis auf Ausnahmen einer Regelung durch Verordnung tberlassen. Die
erforderliche Umsetzung von Natura 2000, insbesondere die Erklarung zu Europai-

schen Vogelschutzgebieten, wird hingegen unmittelbar durch das Gesetz vorge-
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nommen, um hier moéglichst schnell das erforderliche Schutzregime zu schaffen.

. Alternativen
Keine. Keine Alternative ist es insbesondere auch, Anderungen des mafRgeblichen
Bundesrechts infolge der Foderalismusreform abzuwarten. Mit der geplanten Neu-
ordnung des gesamten Umweltrechts in einem Umweltgesetzbuch und der Zusam-
menflhrung der verschiedenen Zulassungsverfahren in einer ,integrierten Vorha-
bensgenehmigung® ist erst in mehreren Jahren zu rechnen. Die L6ésung der unter Zif-
fer 1 dargestellten Probleme kann jedoch nicht ohne empfindliche europarechtliche
Risiken und spirbare Hemmnisse flr die wirtschaftliche Entwicklung des Landes zu-

rickgestellt werden.

. Kosten und Verwaltungsaufwand

1. Kosten

Zusatzliche Kosten fir die 6ffentlichen Haushalte sind nicht zu erwarten.

2. Verwaltungsaufwand

Der zusatzlich entstehende und der entfallende Aufwand kénnen wegen des Um-
fangs und der Komplexitat der Anderungen nur iberschlagig geschatzt werden. Ins-
gesamt stehen den Mehrbelastungen durch europarechtlich gebotene zusatzliche
Maflinahmen zur Umsetzung von Natura 2000 deutliche Entlastungen durch die er-
hebliche Straffung und Flexibilisierung von Verfahren sowie den Wegfall von Aufga-

ben gegentiber.

Auf Landesebene wird zusatzlicher Verwaltungsaufwand nur durch die grundséatzli-
che Verlagerung der Zustandigkeitszuweisung in eine Verordnung sowie durch wei-
tere zusatzliche Verordnungserméachtigungen anfallen. Der Wegfall der Ebene der
Landschaftsrahmenplane wird die oberen und obersten Naturschutzbehdrde langfris-
tig entlasten. Ebenso wird der Wegfall von Zustimmungserfordernissen bei der obe-

ren Naturschutzbehdrde zu Einsparungen fuhren.

Auf Kreisebene stehen zusatzlichen Aufgaben im Zusammenhang mit der Umset-
zung von Natura 2000 (Erteilung von Befreiungen vom gesetzlichen Beeintrachti-
gungsverbot des § 29) deutliche Entlastungen gegentber (Wegfall der Notwendig-
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keit, zur Umsetzung von Natura 2000 ggf. Landschaftsschutzgebiete auszuweisen;
Straffung und Flexibilisierung der Eingriffsregelung und Starkung des Okokontos;
Wegfall der Zulassungserfordernisse im Rahmen der Landschaftsplanung, Gene h-

migungsfiktion fur Bootsliegeplatze, die vor 1982 errichtet wurden.)

Die Gemeinden werden durch den Verzicht auf die Verpflichtung zur Aufstellung von

Grunordnungspknen entlastet.

3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft

Durch die Straffung und Flexibilisierung insbesondere der Eingriffs-
/Kompensationsregelung wird eine Beschleunigung von Zulassungsverfahren erwar-
tet. Durch den gesetzlichen Schutz von EG-Vogelschutzgebieten wird Rechtssicher-

heit fur Infrastrukturvorhaben geschaffen.

E. Information des Landtages nach Artikel 22 der Landesverfassung
Ist durch Schreiben an den Préasidenten des Schleswig-Holsteinischen Landtages

vom 10. Marz 2006 erfolgt.

Federfihrung

Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume.
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Artikel 1

Gesetz zum Schutz der Natur - Landesnaturschutzgesetz — (LNatSchG)

Abschnitt |
Allgemeine Vorschriften

§1
Ziele und Grundséatze des Naturschutzes und der Landschaftspflege

(zu 88 1, 2 und 3 Bundesnaturschutzgesetz)

(1) Natur und Landschatt sind auf Grund ihres eigenen Wertes und als
Lebensgrundlagen des Menschen auch in Verantwortung fur die kinftigen
Generationen im besiedelten und unbesiedelten Bereich so zu schitzen, zu

pflegen, zu entwickeln und, soweit erforderlich, wiederherzustellen, dass

1. die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts,

2. die Regenerationsfahigkeit und nachhaltige Nutzungsfahigkeit der Naturguter,

3. die Tier- und Pflanzenwelt einschlie3lich ihrer Lebensstatten und Lebensrau-

me sowie

4. die Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie der Erholungswert von Natur und
Landschaft

auf Dauer gesichert sind (Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege).

(2) Privates Eigentum und die Wahrnehmung der sich daraus ergebenden Verant-
wortung sind eine besonders wichtige Voraussetzung zur Erreichung der in Ab-

satz 1 genannten Ziele.

(3) Die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind insbesondere nach
Mal3gabe folgender Grundsatze zu verwirklichen, soweit es im Einzelfall zur Ver-
7
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wirklichung erforderlich, méglich und unter Abwagung aller sich aus den Zielen
nach Absatz 1 ergebenden Anforderungen untereinander und gegen die sonsti-

gen Anforderungen der Allgemeinheit an Natur und Landschaft angemessen ist:

1. Der Naturhaushalt ist in seinen raumlich abgrenzbaren Teilen so zu sichern,
dass die den Standort pragenden biologischen Funktionen, Stoff- und Energie-
flisse sowie landschaftlichen Strukturen erhalten, entwickelt oder wiederher-

gestellt werden.

2. Die Naturguter sind, soweit sie sich nicht erneuern, sparsam und schonend zu
nutzen. Der Nutzung sich erneuernder Naturgiter kommt besondere Bedeu-
tung zu; sie darfen nur so genutzt werden, dass sie nachhaltig zur Verfigung

stehen.

3. Bdden sind so zu erhalten, dass sie ihre Funktionen im Naturhaushalt erfillen
kénnen. Naturliche oder von Natur aus geschlossene Pflanze ndecken sowie
die Ufervegetation sind zu sichern. Fir nicht land- oder forstwirtschaftlich oder
gartnerisch genutzte Boden, deren Pflanzendecke beseitigt worden ist, ist eine
standortgerechte Vegetationsentwicklung zu ermdglichen. Bodenerosionen

sind zu vermeiden.

4. Naturliche oder naturnahe Gewasser sowie deren Uferzonen und nattrliche
Ruckhalteflachen sind zu erhalte n, zu entwickeln oder wiederherzustellen. An-
derungen des Grundwasserspiegels, die zu einer Zerstérung oder nachhalti-
gen Beeintrachtigung schutzwirdiger Biotope fihren kénnen, sind zu vermei-
den; unvermeidbare Beeintrachtigungen sind auszugleichen. Ein Ausbau von

Gewassern soll so naturnah wie mdglich erfolgen.

5. Schéadliche Umwelteinwirkungen sind auch durch Mal3hahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege gering zu halten; empfindliche Bestand-

teile des Naturhaushalts dirfen nicht nachhaltig geschadigt werden.

6. Beeintrachtigungen des Klimas sind zu vermeiden; hierbei kommt dem Aufbau
einer nachhaltigen Energieversorgung insbesondere durch zunehmende Nut-
zung erneuerbarer Energien besondere Bedeutung zu. Auf den Schutz und
die Verbesserung des Klimas, einschlief3lich des ortlichen Klimas, ist auch

durch Mafnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege hinzuwir-

8
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ken. Wald und sonstige Gebiete mit guinstiger klimatischer Wirkung sowie

Luftaustauschbahnen sind zu erhalten, zu entwickeln oder wiederherzustellen.

7. Beim Aufsuchen und bei der Gewinnung von Bodenschéatzen, bei Abgrabun-
gen und Aufschittungen sind dauernde Schaden des Naturhaushalts und Zer-
storungen wertvoller Landschaftsteile zu vermeiden. Unvermeidbare Beein-
trachtigungen von Natur und Landschaft sind insbesondere durch Férderung
naturlicher Sukzession, Renaturierung, naturnahe Gestaltung, Wiedernutz-

barmachung oder Rekultivierung auszugleichen oder zu mindern.

8. Zur Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts ist
die biologische Vielfalt zu erhalten und zu entwickeln. Sie umfasst die Vielfalt
an Lebensraumen und Lebensgemeinschaften, an Arten sowie die genetische

Vielfalt innerhalb der Arten.

9. Die wild lebenden Tiere und Pflanzen und ihre Lebensgemeinschaften sind als
Teil des Naturhaushalts in ihrer nattrlichen und historisch gewachsenen Ar-
tenvielfalt zu schitzen. lhre Biotope und ihre sonstigen Lebensbedingungen

sind zu schitzen, zu pflegen, zu entwickeln oder wiederherzustellen.

10.Auch im besiedelten Bereich sind noch vorhandene Naturbestande, wie Wald,
Hecken, Wegraine, Saumbiotope, Bachlaufe, Weiher sowie sonstige 6kolo-

gisch bedeutsame Kleinstrukturen zu erhalten und zu entwickeln.

11.Unbebaute Bereiche sind wegen ihrer Bedeutung fir den Naturhaushalt und
fur die Erholung insgesamt und auc h im Einzelnen in der dafir erforderlichen
GroRRe und Beschaffenheit zu erhalten. Nicht mehr bendétigte versiegelte FE-
chen sind zu renaturieren oder, soweit eine Entsiegelung nicht moglich oder

nicht zumutbar ist, der nattrlichen Entwicklung zu Gberlassen.

12.Bei der Planung von ortsfesten baulichen Anlagen, Verkehrswegen, Energie-
leitungen und ahnlichen Vorhaben sind die naturlichen Landschaftsstrukturen
zu berucksichtigen. Verkehrswege, Energieleitungen und ahnliche Vorhaben
sollen so zusammengefasst werden, dass die Zerschneidung und der

Verbrauch von Landschaft so gering wie moglich gehalten werden.
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13.Die Landschatft ist in ihrer Vielfalt, Eigenart und Schonheit auch wegen ihrer
Bedeutung als Erlebnis- und Erholungsraum des Menschen zu sichern. Ihre
charakteristischen Strukturen und Elemente sind zu erhalten oder zu entwi-
ckeln. Beeintrachtigungen des Erlebnis- und Erholungswerts der Landschaft
sind zu vermeiden. Zum Zweck der Erholung sind nach ihrer Beschaffenheit
und Lage geeignete Flachen zu schitzen und, wo notwendig, zu pflegen, zu
gestalten und zuganglich zu erhalten oder zugénglich zu machen. Vor allem
im siedlungsnahen Bereich sind ausreichende Flachen fir die Erholung be-
reitzustellen. Zur Erholung im Sinne des Satzes 4 gehéren auch natur- und

landschaftsvertragliche sportliche Betatigungen in der freien Natur.

14.Historische Kulturlandschaften und -landschaftsteile von besonderer Eigenart,
einschlief3lich solcher von besonderer Bedeutung fur die Eigenart oder
Schonheit geschitzter oder schitzenswerter Kultur-, Bau- und Bodendenkma-

ler, sind zu erhalten.

15.Das allgemeine Verstandnis fir die Ziele und Aufgaben des Naturschutzes
und der Landschaftspflege ist mit geeigneten Mitteln zu férdern. Bei Mal3nah-
men des Naturschutzes und der Landschaftspflege ist ein frihzeitiger Informa-
tionsaustausch mit Betroffenen und der interessierten Offentlichkeit zu ge-

wabhrleisten.

(4) Die im Landschaftsprogramm dargestellten Erfordernisse des Biotopverbundes
sind bei allen MalRhahmen und Entscheidungen nach diesem Gesetz oder auf-

grund dieses Gesetzes zu beriicksichtigen.

§2
Allgemeine Verpflichtung zum Schutz von Natur und Landschaft

(zu 88 4 und 6 Bundesnaturschutzgesetz)

(1) Jeder soll nach seinen Mdoglichkeiten zur Verwirklichung der Ziele und Grundsat-
ze des Naturschutzes und der Landschaftspflege beitragen und sich so verhalten,
dass Natur und Landschaft nicht mehr als nach den Umstanden unvermeidbar

beeintrachtigt werden.

10



Schleswig- Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode Drucksache 16/1004

(2) Bildungs-, Erziehungs- und Informationstrager haben tber die Bedeutung von
Natur und Landschaft sowie Uber die Aufgaben des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege zu informieren, das Verantwortungsbewusstsein fur ein pflegliches
Verhalten gegenuber Natur und Landschaft zu wecken und fur einen verantwor-

tungsvollen Umgang mit Natur und Landschaft zu werben.

§3
Aufgaben der Behdrden und offentlichen Stellen,
Vertragsnaturschutz

(zu 88 6 und 8 Bundesnaturschutzgesetz)

(1) Die Organe, Behorden und sonstigen Stellen der Trager 6ffentlicher Verwaltung
haben im Rahmen ihrer Zustandigkeiten die Verwirklichung der Ziele und Grund-
satze des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu unterstitzen. Sie sind
verpflichtet, bereits bei der Vorbereitung aller 6ffentlichen Planungen und Malf3-
nahmen, die die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege beriihren
konnen, die Naturschutzbehérden zu unterrichten und anzuhdren, soweit nicht ei-

ne weitergehende Form der Mitwirkung vorgeschrieben ist.

(2) Die Beteiligungspflicht nach Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend fiir die zusta ndigen
Naturschutzbehérden und die Trager der Landschaftsplanung gegentiber anderen
Behorden und 6ffentlichen Stellen, soweit Planungen und MalRnahmen des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege deren Aufgabenbereiche bertihren kon-

nen.

(3) Die Naturschutzbehorden haben zu prifen, ob bei MaRnahmen zur Durchfiihrung
dieses Gesetzes oder der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsvorschrif-
ten der Zweck auch durch vertragliche Regelungen erreicht werden kann. Die
sonstigen Befugnisse der Naturschutzbehérden nach diesem Gesetz bleiben

hiervon unberihrt.

11
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84
Grundflachen der 6ffentlichen Hand

(zu 8 7 Bundesnaturschutzgesetz)

Auf die Bewirtschaftung von Grundflachen im Eigentum oder Besitz der 6ffentlichen

Hand findet § 7 des Bundesnaturschutzgesetzes Anwendung.

85
Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft

(zu 8 5 Bundesnaturschutzgesetz)

(1) Bei MalBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege ist die besondere
Bedeutung einer natur- und landschaftsvertraglichen Land-, Forst- und Fischerei-
wirtschaft fur die Erhaltung der Kultur- und Erholungslandschaft zu bertcksichti-

gen.

(2) Die oberste Naturschutzbehérde setzt die zur Vernetzung von Biotopen erforder-
lichen Mindestdichten von linearen und punktférmigen Elementen nach Beteili-
gung der Gemeinden und der Verbande aus Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft
sowie der nach 8§ 59 des Bundesnaturschutzgesetzes und § 58 dieses Gesetzes
anerkannten Naturschutzvereine fest, gibt sie im Amtsblatt fur Schleswig-Holstein
bekannt und schreibt sie fort. Bei der Unterschreitung von festgelegten Mindest-
dichten soll darauf hingewirkt werden, dass insbesondere die in Landschaftspla-

nen vorgesehenen Malinahmen ergriffen werden.

(3) Die Landwirtschaft hat neben den Anforderungen, die sich aus den fir die Land-
wirtschaft geltenden Vorschriften und 8§ 17 Abs. 2 des Bundes-
Bodenschutzgesetzes vom 17. Marz 1998 (BGBI. | S. 502), zuletzt gedndert
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 9. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3214), ergeben,
insbesondere die folgenden Grundsétze der guten fachlichen Praxis zu beachten:

12
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1. Bei der landwirtschaftlichen Nutzung muss die Bewirtschaftung standortange-
passt erfolgen und die nachhaltige Bodenfruchtbarkeit und langfristige Nutz-

barkeit der Flachen gewabhrleistet werden,

2. vermeidbare Beeintrachtigungen von Biotopen sind zu unterlassen,

3. die zur Vernetzung von Biotopen erforderlichen Landschaftselemente sind zu

erhalten und nach Mdglichkeit zu vermehren,

4. die Tierhaltung hat in einem ausgewogenen Verhaltnis zum Pflanzenbau nach
MalRgabe des Fachrechts zu stehen und schéadliche Umwelteinwirkungen zu

vermeiden,

5. auf erosionsgefahrdeten Hangen, in Uberschwemmungsgebieten, auf Stand-
orten mit hohem Grundwasserstand sowie auf Moorstandorten ist ein Grin-

landumbruch zu unterlassen,

6. die natirliche Ausstattung der Nutzflache (Boden, Wasser, Flora, Fauna) darf
nicht tiber das zur Erzielung eines nachhaltigen Ertrages erforderliche Mal3

hinaus beeintrachtigt werden,

7. eine schlagspezifische Dokumentation Uber den Einsatz von Dinge- und
Pflanzenschutzmitteln ist nach MalRgabe des landwirtschaftlichen Fachrechts

zu fuhren.

(4) Die oberste Naturschutzbehorde kann durch Verordnung die Grundsatze der g u-

ten fachlichen Praxis nach Absatz 3 Nr. 2, 3 und 5 naher konkretisieren.

§6
Begriffsbestimmungen

(zu 8 10 Bundesnaturschutzgesetz)

Die Begriffsbestimmungen des 8 10 Abs. 1 bis 5 des Bundesnaturschutzgesetzes

finden Anwendung.

13



Schleswig- Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode Drucksache 16/1004

Abschnitt Il

Landschaftsplanung

§7
Aufgaben, Inhalte und Verfahren der Landschaftsplanung

(zu 88 13,14 Bundesnaturschutzgesetz)

(1) Landschaftsplanung hat die Aufgabe, die Erfordernisse und Maflinahmen des Na-

turschutzes und der Landschaftspflege darzustellen und zu begriinden.

(2) Fur die Inhalte der Landschaftsplanung gilt 8 14 Abs. 1 Satz 2 des Bundesnatur-
schutzgesetzes. Sie sind in den Planungen und Verwaltungsverfahren, deren Ent-
scheidungen sich auf Natur und Landschaft im Planungsraum auswirken kénnen,
zu bertcksichtigen. Soweit den Inhalten der Landschaftsplanung in den Entschei-

dungen nicht Rechnung getragen werden kann, ist dies zu begrinden.

(3) Die oberste Naturschutzbehérde wird ermachtigt, durch Verordnung fur die ein-
zelnen Ebenen der Landschaftsplanung das Néhere tber die formalen und inhal-
lichen Anforderungen an die Plane, die Berucksichtigungs- und Begriindungs-
pflicht gemalR Absatz 2, das Verfahren, die Beteiligung und Mitwirkung, die Be-

kanntgabe der Plane sowie die Notwendigkeit ihrer Fortschreibung zu regeln.

§8
Landschaftsprogramm

(zu 8 15 Bundesnaturschutzgesetz)

(1) Die landesweiten Erfordernisse und MaRnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege sowie des Biotopverbundes gemal § 3 des Bundesnatur-
schutzgesetzes sind im Landschaftsprogramm darzustellen. Dabei sind die Ziele
der Raumordnung zu beachten; die Grundsatze und sonstigen Erfordernisse der
Raumordnung sind zu bertcksichtigen. Darstellung und Inhalt des Landschafts-
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programms haben den Anforderungen des Landesraumordnungsplanes sowie

der Regionalplane zu entsprechen.

(2) Das Landschaftsprogramm wird von der obersten Naturschutzbehorde unter Be-
teiligung der betroffenen Trager offentlicher Belange erarbeitet und fortgeschrie-

ben; es wird im Amtsblatt fir Schleswig-Holstein bekannt gemacht.

(3) Die raumbedeutsamen Inhalte nach Absatz 1 werden unter Abwagung mit ande-
ren raumbedeutsamen Planungen und Mal3nahmen nach Maf3gabe des
Landesplanungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Februar
1996 (GVOBI. Schl.-H. S. 232), geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom
15. Dezember 2005 (GVOBI. Schl.-H. S. 542), in die Raumordnungsplane aufge-
nommen. Weichen die tbernommenen Inhalte von den Darstellungen im Land-

schaftsprogramm ab, sind die Griinde darzulegen.

§9
Landschaftsplane

(zu 8 16 Bundesnaturschutzgesetz)

(1) Die ortlichen Erfordernisse und MalRnahmen des Naturschutzes und der Land-

schaftspflege sind in Landschaftsplanen flachendeckend darzustellen.

(2) Landschaftsplane werden unter Beachtung des Landschaftsprogramms von den
Gemeinden fur ihr Gebiet aufgestellt. Um Naturrdumen gerecht zu werden und
gemeindetbergreifende Planungen zu erleichtern, konnen mehrere Gemeinden

einen gemeinsamen Landschaftsplan aufstellen.

(3) Landschaftsplane bestehen aus einem Grundlagenteil und einem Planungsteil,
der nach Abwéagung von den aufstellenden Gemeinden zu beschliel3en ist. Die
Landschaftsplane sind mit den Nachbargemeinden abzustimmen. Die Gemeinden

beteiligen bei der Aufstellung der Landschaftsplane die Behdrden und sonstigen
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Trager offentlicher Belange, die Naturschutzbehdérden, die nach § 59 des Bundes-
naturschutzgesetzes sowie § 58 dieses Gesetzes anerkannten Naturschutzverei-

ne, die auf ortlicher Ebene tatigen Naturschutzvereine und die Offentlichkeit.

(4) Die geeigneten Inhalte werden nach Abwagung im Sinne des 8 1 Abs. 7 des
Baugesetzbuches als Darstellungen oder Festsetzungen in die Bauleitplane tber-

nommen.

(5) Von der Erstellung eines Landschaftsplanes kann in Teilen von Gemeinden ab-
gesehen werden, soweit die vorherrschende Nutzung den Zielen und Grundsat-
zen des Naturschutzes und der Landschaftspflege entspricht und dies planungs-

rechtlich gesichert ist.

(6) Landschaftsplane sind bekannt zu machen. Sie sind bei Bedarf fortzuschreiben.

Abschnitt Ill

Eingriffe in Natur und Landschaft, Ausgleich und Ersatz

§10
Eingriffe in Natur und Landschaft

(zu 8 18 Bundesnaturschutzgesetz)

(1) Eingriffe in Natur und Landschaft (Eingriffe) im Sinne dieses Gesetzes sind Ver-
anderungen der Gestalt oder Nutzung von Grundflachen oder Veranderungen des
mit der belebten Bodenschicht in Verbindung stehenden Grundwasserspiegels,
die die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts oder das Land-

schaftsbild erheblich beeintrachtigen kénnen.

(2) Nicht als Eingriffe anzusehen sind
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1. von den Naturschutzbehoérden angeordnete oder geférderte Naturschutzmal3-
nahmen zur Herstellung, Pflege und Entwicklung von Flachen und Land-

schaftselementen,

2. die land-, forst- und fischereiwirtschaftliche Bodennutzung, soweit dabei die
Ziele und Grundséatze des Naturschutzes und der Landschaftspflege berick-

sichtigt werden,

3. die Wiederaufnahme einer land-, forst- und fischereiwirtschaftliche Bodennut-
zung, die auf Grund von vertraglichen Vereinbarung oder auf Grund der Teil-
nahme an 6ffentlichen Programmen zur Bewirtschaftungsbeschrankung zeit-
weise eingeschrankt oder unterbrochen war, innerhalb einer Frist von zehn

Jahren nach Auslaufen der Bewirtschaftungsbeschrankungen.

Die denin 8 5 Abs. 3 dieses Gesetzes und denin 8 5 Abs. 5 bis 6 des Bundesna-
turschutzgesetzes genannten Anforderungen sowie den Regeln der guten fachli-
chen Praxis, die sich aus dem Recht der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft und
§ 17 Abs. 2 des Bundes-Bodenschutzgesetzes vom 17. Marz 1998 (BGBI. | S.
502), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 9. Dezember 2004
(BGBI. I S. 3214), ergeben, entsprechende land-, forst- und fischereiwirtschaftliche
Nutzung widerspricht in der Regel nicht den Zielen und Grundsatzen des Natur-

schutzes und der Landschaftspflege.

§11
Genehmigung von Eingriffen

(zu 88 19, 20 Bundesnaturschutzgesetz)

(1) Eingriffe bedtrfen der Genehmigung durch die zustandige Behorde. Die Verursa-
cherin oder der Verursacher eines Eingriffs ist verpflichtet, vermeidbare Beein-

trachtigungen von Natur und Landschaft zu unterlassen.

(2) Eine Genehmigung nach Absatz 1 fiur

1. die Gewinnung von Kies, Sand, Ton, Steinen oder anderen selbstandig ver-

wertbaren Bodenbestandteilen (oberflachennahe Bodenschétze) oder
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2. andere Abgrabungen sowie Aufschittungen, Auf- oder Abspilungen oder das

Auffullen von Bodenvertiefungen

ist nur erforderlich, wenn die betroffene Bodenflache grofer als 1.000 m2 ist oder die
zu verbringende Menge mehr als 30 m3 betragt Projekte im Sinne von 8 30 Abs. 1
sind anzuzeigen. Eine Genehmigung ist auch nicht erforderlich fur die Gewinnung
von Bodenschatzen, die nach den Vorschriften des Bundesberggesetzes vom 13.
August 1980 (BGBI. | S. 1310), zuletzt geandert durch Artikel 37 des Gesetzes vom
21. Juni 2005 (BGBI. | S. 1818), eines zugelassenen Betriebsplans bedarf, wenn die

Zulassung im Einvernehmen mit der zustandigen Naturschutzbehdrde erfolgt

(3) Die Genehmigung ist zu versagen, wenn und soweit

1. Eingriffe vermeidbar sind; sie sind vermeidbar, wenn der Zweck des Vorha-
bens ohne Eingriffe oder mit geringeren Beeintrachtigungen und wirtschaftlich

vertretbar erreicht werden kann,

2. die Beeintrachtigung nicht zu vermeiden oder nicht in angemessener Frist aus-
zugleichen oder in sonstiger Weise zu kompensieren ist und die Belange des
Naturschutzes und der Landschaftspflege bei der Abwagung aller Anforderun-

gen an Natur und Landschaft anderen Belangen im Range vorgehen, oder

3. dem Eingriff andere o6ffentlich-rechtliche Rechtsvorschriften oder Erfordernisse

der Raumordnung entgegenstehen.

Liegen keine Versagensgriinde nach Satz 1 vor, ist der Eingriff zu genehmigen.

(4) Werden als Folge des Eingriffes Biotope zerstort, die fur dort wild lebende Tiere
und wild wachsende Pflanzen der streng geschlitzten Arten nicht ersetzbar sind,
ist der Eingriff nur zulassig, wenn er aus zwingenden Grinden des Uberwiegen-
den offentlichen Interesses gerechtfertigt ist.
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8§12
Ausgleich und Ersatz bei Eingriffen

(zu 8 19 Bundesnaturschutzgesetz)

(1) Die Verursacherin oder der Verursacher ist zu verpflichten, unvermeidbare Be-
eintrdchtigungen im Rahmen des Eingriffs zu minimieren und innerhalb einer von
der Genehmigungsbehdrde zu bestimmenden Frist durch Mal3hahmen des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege vorrangig auszugleichen (Ausgleichs-
mal3nahmen) oder in sonstiger Weise zu kompensieren (Ersatzmalinahmen).
Ausgeglichen ist eine Beeintrachtigung, wenn und sobald die beeintrachtigten
Funktionen des Naturhaushalts wiederhergestellt sind und das Landschaftsbild
landschaftsgerecht wiederhergestellt oder neu gestaltet ist. In sonstiger Weise
kompensiert ist eine Beeintrachtigung, wenn und sobald die beeintrachtigten
Funktionen des Naturhaushaltes in gleichwertiger Weise ersetzt sind oder das
Landschaftsbild landschaftsgerecht neu gestaltet ist. Ein unmittelbarer raumlicher
Zusammenhang zwischen Eingriff und ErsatzmalRnahmen ist nicht erforderlich.
Ausgleich und Ersatz kann auch durch die Aufwertung nicht land - oder forstwirt-

schaftlich genutzter Flachen erbracht werden.

(2) Soweit erforderlich, kann die Genehmigungsbehérde im Genehmigungsbe-
scheid die Durchfiihrung von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen ganz oder teil-

weise vor der Durchfiihrung des Eingriffs verlangen.

(3) Kann ein Eingriff nicht ausgeglichen oder in sonstiger Weise kompensiert wer-
den, ist vor Beginn des Eingriffes ein Ersatz in Geld (Ersatzzahlung) zu leisten.
Die Ersatzzahlung bemisst sich nach den Kosten, die bei Durchfihrung der er-
forderlichen Ausgleichs- oder ErsatzmalRnahmen angefallen wéren. Ist dies nicht
feststellbar, bemisst sich die H6he der Ersatzzahlung nach Dauer und Schwere
des Eingriffs. Die Ersatzzahlung ist an die fir die Genehmigung des Eingriffs zu-
standige Behdrde, in den Féllen des 8§ 13 Abs. 1 Satz 3 an die fur die Erteilung
des Einvernehmens zustandige Naturschutzbehorde, bei Verfahren nach § 20
Abs. 3 des Bundesnaturschutzgesetzes an die oberste Naturschutzbehdrde zu

leisten. Die Mittel sind fir MalRnahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
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pflege zweckgebunden zu verwenden. Die von den unteren Naturschutzbehor-
den vereinnahmten Mittel, die nicht innerhalb von zwei Jahren nach Satz 5 ver-

wendet worden sind, fallen an die oberste Naturschutzbehorde.

(4) Die im Rahmen dieser Bestimmungen festgesetzten und durchgefuhrten Aus-
gleichs- und Ersatzmal3nahmen dirfen nur im Rahmen einer Genehmigung der

zustandigen Naturschutzbehdrde beseitigt oder verandert werden.

(5) Die Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen schliel3en erforderliche MalRnahmen zur
Sicherung des angestrebten Erfolges ein. Die Genehmigungsbehérde kann Si-
cherheitsleistung bis zur Hohe der flr die Ausgleichs- und Ersatzmal3inhahmen vor-
aussichtlich entstehenden Kosten verlangen. Eine Sicherheitsleistung kann auch
fur eine spatere Wiederherstellung eines ordnungsgemalen Zustandes von Natur
und Landschaft (erforderliche RuckbaumalRnahmen) verlangt werden.

(6) Wer ohne 6ffentlich-rechtliche Verpflichtung oder Férderung MalRnahmen durch-
fuhrt, von denen dauerhaft glinstige Wirkungen auf die Schutzgiter des § 10
Abs. 1 ausgehen, kann insoweit von der zustandigen Behdrde eine Anrechnung
als ErsatzmafRRnahme bei kiinftigen Eingriffen verlangen (Oko-Konto). Der An-
spruch auf Anrechnung ist handelbar. Malinahmen der Gemeinden nach § 135 a
Abs. 2 Satz 2 des Baugesetzbuches oder eines Vorhabentragers aufgrund eines
stadtebaulichen Vertrages nach § 11 oder § 12 des Baugesetzbuches bleiben un-
beruhrt.

(7) Die fur Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen bestimmten Flachen sowie Flachen
nach Absatz 6 werden von der unteren Naturschutzbehorde in ein Verzeichnis
eingetragen (Ausgleichsflachenkataster). Die Behorden teilen der unteren Natur-
schutzbehdrde die Flachen sowie Art und Umfang der darauf durchzufiihrenden

Ausgleichs - und Ersatzmaf3nahmen mit. Dies gilt nicht fur Fl&achen,

1. die kleiner als 1000 m2 sind,

2. auf denen der Eingriff durchgefihrt wird oder
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3. die im Gebiet desselben Bebauungsplans festgesetzt sind.

Die untere Naturschutzbehorde stellt Ausziige aus dem Ausgleichsflachenkataster

zur Verfigung.

(8) Die Landesregierung wird ermachtigt, durch Verordnung

1. Inhalt, Art und Umfang von Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen, insbesondere

fur vergleichbare Eingriffsarten, allgemein durch Standards festzulegen,

2. die Hohe der Ersatzzahlung und das Verfahren zu ihrer Erhebung zu bestim-

men und

3. das Nahere zu Inhalt, Verfahren und Anrechnung als ErsatzmalRnahme bei
kiinftigen Eingriffen (Oko-Konto) sowie zur Einrichtung des Ausgleichsflache n-

katasters zu regeln.

§13

Genehmigungsverfahren

(1) Die Genehmigung ist von der Verursacherin oder vom Verursacher zu beantra-
gen. Verursacher ist der Trager der MaRnahme, im Ubrigen ist Verursacherin oder
Verursacher die Person, die in die Natur und Landschaft eingreift oder eingreifen
lasst. Bedarf ein Vorhaben, dessen Durchflihrung einen Eingriff bedingt, nach an-
deren Rechtsvorschriften einer Planfeststellung, einer Genehmigung, die die Ge-
nehmigung nach 8§ 11 Abs. 1 Satz 1 ersetzt, einer Baugenehmigung oder einer
Genehmigung nach 8§ 35 Abs. 1 Satz 3, § 56 oder § 68 Abs. 2 des Landeswasser-
gesetzes, entscheidet die daflr zustandige Behorde tber den Ausgleich, den Er-
satz oder die Ersatzzahlung im Einvernehmen, im Ubrigen im Benehmen mit der
zustandigen Naturschutzbehorde. § 21 des Bundesnaturschutzgesetzes bleibt

unberihrt.

(2) Der Antrag auf Genehmigung eines Eingriffs muss neben den Unterlagen (Plane
und Beschreibungen) alle Angaben enthalten, die zur Beurteilung des Eingriffs
einschliel3lich der nach 8 12 vorgesehenen Mal3nahmen erforderlich sind. Soll

aufgrund eines nach 6ffentlichem Recht vorgesehenen Fachplans in die Natur und
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Landschaft eingegriffen werden, hat die Verursacherin oder der Verursacher in
Text und Karte im Fachplan oder in einem landschaftspflegerischen Begleitplan,
der Bestandteil des Fachplans ist, alle Angaben zu machen, die zur Beurteilung
des Eingriffs erforderlich sind. Bei anderen Eingriffen kann die Genehmigungsbe-
horde einen landschaftspflegerischen Begleitplan verlangen, soweit es wegen des
Umfangs oder der Schwere des Eingriffs erforderlich ist. Wenn die zustandige Na-
turschutzbehérde nicht innerhalb von vier Wochen weitere Unterlagen nachfor-

dert, gilt der Antrag als vollstandig.

(3) Mit einem Antrag auf Genehmigung fur den Abbau von oberflachennahenBoden-
schétzen, Abgrabungen und Aufschittungengelten alle nach anderen 6ffentlich-
rechtlichen Vorschriften fir die Gewinnung von oberflachennahen Bodenschéatzen,
fur Abgrabungen oder Aufschittungen erforderlichen Antrage auf behordliche Zu-
lassungen oder Anzeigen als gestellt; die Frist des § 9 Abs. 2 des Denkmal-
schutzgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. November 1996
(GVOBI. Schl.-H. S. 676), geandert durch Gesetz vom 16. Dezember 2002
(GVOBI. Schl.-H. S. 264), Zustandigkeiten und Ressortbezeichnungen ersetzt
durch Verordnung vom 12. Oktober 2005 (GVOBI. Schl.-H. S. 487), beginnt mit
dem Eingang der Anfrage bei der zustandigen Denkmalschutzbehérde zu laufen.
Die Naturschutzbehdrde hat die nach anderen 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften
erforderlichen Zulassungen anderer Behérden einzuholen und gleichzeitig mit i h-
rer Genehmigung auszuhandigen. Versagt eine andere Behdorde, die nach ande-
ren offentlich-rechtlichen Vorschriften dazu befugt ist, ihre Zulassung, teilt sie dies
unter Benachrichtigung der Naturschutzbehorde der Antragstellerin oder dem An-
tragsteller durch schriftlichen Bescheid unmittelbar mit. Die Vorschriften dieses
Absatzes gelten nicht fur Planfeststellungsverfahren und fir Genehmigungen
nach § 31 Abs. 3 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes vom 27. September
1994 (BGBI. | S. 2705), zuletzt gedndert durch Artikel 2 8§ 3 Abs. 3 des Gesetzes
vom 01. Septe mber 2005 (BGBI. | S. 2618).

(4) Die Genehmigung der beantragten Eingriffe einschlief3lich der vorgesehenen
Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen gilt als erteilt, wenn die zustandige Natur-
schutzbehorde nicht innerhalb von drei Monaten nach Eingang des vollstandigen

Antrages entschieden hat. Dies gilt nicht in Verfahren, die aufgrund ihres Umfan-

22



Schleswig- Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode Drucksache 16/1004

ges, wegen notwendiger Beteiligung Dritter oder wegen besonderer Schwierigkei-
ten eines langeren Prifungs- und Entscheidungszeitraums bedirfen; die zustan-
dige Naturschutzbehoérde teilt dies vor Ablauf der in Satz 1 genannten Frist der
Antragstellerin oder dem Antragsteller unter Angabe der Grinde mit. Satz 1 und 2
gelten entsprechend fiir die Erteilung des Einvernehmens in Verfahren nach Ab-
satz 1 Satz 3.

(5) Die Genehmigung fur Vorhaben nach Anlage 1 des Landes-UVP-Gesetzes vom
13. Mai 2003 (GVOBI. Schl.-H. S. 246) kann nur in einem Verfahren erteilt werden,

das den dort genannten Anforderungen entspricht.

(6) Soweit nicht in anderen Rechtsvorschriften etwas anderes bestimmt ist, erlischt
die Genehmigung, wenn mit dem Eingriff nicht innerhalb von drei Jahren nach Er-
teilung begonnen oder ein begonnener Eingriff [anger als ein Jahr unterbrochen
worden ist. Die Frist kann auf Antrag auch wiederholt jeweils bis zu einem Jahr
verlangert werden; sie kann riickwirkend verlangert werden, wenn der Antrag vor

Fristablauf eingegangen ist.

(7) Auf Antrag kann die zustandige Naturschutzbehorde durch Vorbescheid tber ein-
zelne Genehmigungsvoraussetzungen entscheiden, sofern die Auswirkungen des
geplanten Eingriffes ausreichend beurteilt werden kénnen. Der Vorbescheid gilt

drei Jahre. Absatz 6 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.

8§14
Ungenehmigte Eingriffe

(1) Bei ungenehmigten Eingriffen ergreift die zustandige Naturschutzbehérde unbe-
schadet der Zustandigkeit anderer Beh6rden unverziglich die erforderlichen Mal3-
nahmen. Sie kann insbesondere die Einstellung anordnen und jede daraus
gezogene Nutzung untersagen und die Einhaltung dieser Verfiigung durch geeig-
nete MalRhahmen, zum Beispiel Versiegeln, Sperren oder Verschliel3en, sicher-

stellen.
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(2) Ist das Vorhaben nicht genehmigungsfahig, ist der ursprtingliche Zustand wieder-
herzustellen. Soweit eine Wiederherstellung des friilheren Zustandes nicht oder
nur mit unverhaltnisméaRigem Aufwand maéglich ist, hat die Verursacherin oder der
Verursacher die Beeintrachtigungen durch Ausgleichs- oder Ersatzmal3nahmen
auszugleichen. Soweit dies nicht moéglich ist, ist eine Ersatzzahlung entsprechend
8 12 Abs. 3 zu entrichten. Die zustandige Naturschutzbehoérde kann die Mal3-
nahmen auf Kosten der Verursacherin oder des Verursachers oder der Eigenti-
merin oder des Eigentimers auch von einem Dritten vornehmen lassen. Anord-
nungen nach den Séatzen 1 bis 4 kdnnen nur innerhalb eines halben Jahres,
nachdem die zustandige Naturschutzbehorde Kenntnis von dem Eingriff erlangt

hat, erfolgen.

Abschnitt IV
Schutz, Pflege und Entwicklung bestimmter Teile von Natur und Landschaft

Unterabschnitt 1
Schutzgebiete

§15
Allgemeine Vorschriften fur Unterschutzstellungen

(zu 8 22 Bundesnaturschutzgesetz)

(1) Teile von Natur und Landschaft kbnnen nach den Vorschriften dieses Unterab-

schnitts zum

1. Naturschutzgebiet, Biospharenreservat, Landschaftsschutzgebiet, Naturpark,

oder

2. zum Naturdenkmal oder geschiitzten Landschaftsbestandteil

erklart werden.
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(2) Die Erklarung nach Absatz 1 bestimmt

1. den Schutzgegenstand,

2. den Schutzzweck,

3. die zur Erreichung des Schutzzwecks notwendigen Gebote und Verbote,

4. soweit erforderlich, die Pflege-, Entwicklungs- oder
Wiederherstellungsmal3nahmen oder die erforderlichen Ermachtigungen
hierzu.

(3) Gebiete nach Absatz 1 Nr. 1 kénnen in Zonen mit einem dem jeweiligen Schutz-
zweck entsprechenden abgestuften Schutz gegliedert werden; hierbei kann auch
die Umgebung einbezogen werden, soweit dies zur Erreichung des Schutzzwecks
notwendig ist. Die Erklarung zu einem Naturschutzgebiet kann auch mit der Erkia-
rung zu einem Landschaftsschutzgebiet verbunden werden, vor allem zur Siche-

rung des Entwicklungsbereichs fur ein Naturschutzgebiet.

(4) Die zustandige Naturschutzbehorde tragt die nach Absatz 1 geschitzten Gebiete

in ein Naturschutzbuch ein.

(5) Nach Absatz 1 geschiitzte sowie gemal 8§ 22 einstweilig sichergestellte Teile von
Natur und Landschaft sind kenntlich zu machen. Die Art der Kennzeichnung be-
stimmt die zustandige Naturschutzbehorde durch Verwaltungsvorschrift und gibt
sie im Amtsblatt fir Schleswig-Holstein bekannt. Die Kennzeichnung und die Beg-
riffsbezeichnung durfen nur fur die nach diesem Abschnitt geschiitzen Teile von

Natur und Landschaft verwendet werden.

(6) Unterliegen unter Schutz gestellte Teile von Natur und Landschaft auch einem
Schutz nach dem Denkmalschutzgesetz, darf die zustandige Naturschutzbehdrde
MalRnahmen zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung nur im Einvernehmen mit

der jeweils zustandigen Denkmalschutzbehdrde durchfiihren oder zulassen.
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§16
Naturschutzgebiete

(zu 8 23 Bundesnaturschutzgesetz)

(1) Die oberste Naturschutzbehdrde kann durch Verordnung Gebiete, in denen ein
besonderer Schutz von Natur und Landschaft in inrer Ganzheit oder in einzelnen

Teilen

1. zur Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung von Biotopen oder Le-

bensgemeinschaften bestimmter wild lebender Tier- und Pflanzenarten,

2. aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen oder landeskundlichen Griinden

oder

3. wegen ihrer Seltenheit, besonderen Eigenart oder hervorragenden Schoénheit

erforderlich ist, zu Naturschutzgebieten erklaren.

(2) Alle Handlungen, die zu einer Zerstérung, Beschadigung oder Veranderung des
Naturschutzgebiets oder seiner Bestandteile oder einer nachhaltigen Stérung fih-
ren kdnnen, sind nach MalRgabe der nach Absatz 1 zu erlassenden Rechtsver-
ordnung verboten. Naturschutzgebiete durfen ohne besondere Zulassung nur auf
Wegen oder daflr ausgewiesenen Flachen betreten werden. Soweit der Schutz-

zweck es erfordert, konnen in der Verordnung

1. bestimmte Einwirkungen, die von einem Naturschutzgebiet unmittelbar

benachbarten Flachen ausgehen, verboten werden,

2. der Gemeingebrauch an Gewassern oder am Meeresstrand sowie die Befug-

nis zum Betreten von Wald eingeschrankt werden.

Sonstige Nutzungen sind zulassig, wenn und soweit sie dem Schutzzweck nicht zu-

wider laufen.
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8§17
Biospharenreservate

(zu 8 25 Bundesnaturschutzgesetz)
(1) Die oberste Naturschutzbehorde kann rechtsverbindlich Gebiete, die

1. von der UNESCO anerkannt worden sind,

2. grolraumig und fur bestimmte Landschaftstypen charakteristisch sind,

3. in wesentlichen Teilen ihres Gebiets zum Nationalpark oder Naturschutzge-
biet, im Ubrigen Uberwiegend zum Landschaftsschutzgebiet erklart sind oder
die Voraussetzungen hierfir erftllen,

4. in Teilender Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung einer durch her-
gebrachte vielfaltige Nutzung gepréagten Landschaft und der darin historisch
gewachsenen Arten- und Biotopvielfalt, einschliel3lich Wild- und friherer Kul-
turformen wirtschaftlich genutzter oder nutzbarer Tier- und Pflanzenarten, die-

nen,

5. beispielhaft der Entwicklung und Erprobung von die Naturguter besonders

schone nden Wirtschaftweisen und

6. beispielhaft der Umweltbildung, der 6kologischen Umweltbeobachtung und

Forschung dienen,

zu Biospharenreservaten erklaren.

(2) Biospharenreservate sind entsprechend dem Einfluss menschlicher Tatigkeit in

Kern, Pflege- und Entwicklungszonen zu unterteilen.
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(3) 8 16 Abs. 2 und § 18 Abs. 2 bleiben unberihrt. Die oberste Naturschutzbehorde
kann auch durch Verordnung die zur Verwirklichung der Schutzziele erforderli-

chen Bestimmungen erlassen.

§18
Landschaftsschutzgebiete

(zu 8 26 Bundesnaturschutzgesetz)

(1) Die untere Naturschutzbehorde kann durch Verordnung Gebiete, in denen ein

besonderer Schutz von Natur und Landschaft
1. zur Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung der Leistungs- und Funkti-
onsfahigkeit des Naturhaushalts oder der Regenerationsfahigkeit und nach-

haltigen Nutzungsfahigkeit der Naturguter,

2. wegen der Vielfalt, Eigenart und Schénheit oder der besonderen kulturhistori-

schen Bedeutung der Landschaft oder

3. wegen ihrer besonderen Bedeutung fur die naturvertragliche Erholung erfor-

derlich ist,
zu Landschaftsschutzgebieten erklaren.
(2) Alle Handlungen, die den Charakter des Gebiets verandern oder dem Schutz-
zweck zuwiderlaufen, sind unter besonderer Beachtung des 8 5 Abs. 1 und nach

Mal3gabe der nach Absatz 1 zu erlassenden Verordnung verboten.

(3) In den Fallen des § 15 Abs. 3 Satz 2 erlasst die oberste Naturschutzbehoérde die

Verordnung.
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§19
Naturparke, Naturerlebnisraume

(zu 8 27 Bundesnaturschutzgesetz)

(1) Die oberste Naturschutzbehorde kann durch Allgemeinverfiigung grof3rdumige
Gebiete, die

1. zu einem wesentlichen Teil Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete

oder Naturdenkmale enthalten,

2. sich wegen ihrer landschaftlichen Voraussetzungen fir die Erholung beson-

ders eignen,

zu Naturparken erklaren.

(2) Die Erklarung nach Absatz 1 bestimmt den Trager des Naturparks, den Umfang
seiner Aufgaben sowie die Schutz- und Entwicklungsziele. § 15 Abs. 2 Nr. 3 ist

nicht anwendbar.

(3) Naturerlebnisrdume sollen den Besucherinnen und Besuchern ermdgichen, Na-
tur, Naturzusammenhange und den unmittelbaren Einfluss des Menschen auf die

Natur zu erfahren. Das Betreten erfolgt auf eigene Gefahr.

(4) Die oberste Naturschutzbehdrde oder mit ihrer Zustimmung auch die unteren Na-
turschutzbehdrden kdnnen auf Antrag eines Tragers begrenzte Landschaftsteile,
die sich wegen

1. der vorhandenen oder entwicklungsfahigen nattrlichen Strukturen und

2. der Nahe zu Naturschutzgebieten oder sonst bedeutsamen Flachen fur den

Naturschutz oder

3. der Nahe zu Gemeinde- oder Informationszentren
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zu den in Absatz 3 genannten Zwecken eignen, als NaturerlebnisrAume anerken-
nen. Als Trager kommen vor allem Gemeinden und sonstige juristische Personen

des offentlichen Rechts in Betracht.

820
Naturdenkmale

(zu 8 28 Bundesnaturschutzgesetz)

(1) Die untere Naturschutzbehérde kann durch Verordnung Einzelschépfungen der

Natur oder entsprechende Flachen bis funf Hektar, deren besonderer Schutz

1. aus wissenschatftlichen, naturgeschichtlichen oder landeskundlichen Griinden

oder

2. wegen ihrer Seltenheit, Eigenart oder Schonheit erforderlich ist,

durch Verordnung zu Naturdenkmalen erklaren. Soweit es zum Schutz des Na-

turdenkmals erforderlich ist, kann seine Umgebung mit einbezogen werden.

(2) Als Einzelschdpfungen der Natur im Sinne des Absatzes 1 sind insbesondere
Kolke, Quellen, Findlinge sowie alte oder seltene Baume anzusehen. Als Natur-
denkmale kénnen auch Fundstellen der erdgeschichtlichen Pflanzen und Tierwelt

ausgewiesen werden.

(3) Die Beseitigung des Naturdenkmals und alle Handlungen, die zu einer Zerst6-
rung, Veranderung oder nachhaltigen Stérung des Naturdenkmals oder seiner
geschutzten Umgebung fiihren oder fiilhren kdnnen, sind nach MalRgabe der
Verordnung nach Absatz 1 verboten. In der Verordnung kann auch die erhebli-
che Beeintrachtigung oder nachhaltige Stérung der im Bereich des Naturdenk-

mals wild lebenden Pflanzen und Tiere verboten werden.
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8§21
Geschitzte Landschaftsbestandteile

(zu 8 29 Bundesnaturschutzgesetz)

(1) Teile von Natur und Landschaft, deren besonderer Schutz

1. zur Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung der Leistungs- und Funkti-
onsféahigkeit des Naturhaushalts,

2. zur Belebung, Gliederung oder Pflege des Orts- oder Landschaftsbildes,

3. zur Abwehr schadlicher Einwirkungen oder

4. wegen ihrer Bedeutung als Lebensstéatten bestimmter wild lebender Tier- und
Pflanzenarten

erforderlich ist, kbnnen zu geschitzten Landschaftsbestandteilen erklart werden.

Der Schutz kann sich in bestimmten Gebieten auf den gesamten Bestand an ein-
seitigen Baumreihen, Baumen, Hecken oder anderen Landschaftsbestandteilen

erstrecken.

(2) Die Beseitigung des geschutzten Landschaftsbestandteils sowie alle Handlungen,
die zu seiner Zerstérung, Beschadigung oder Veranderung fuhren kdnnen, sind
nach Mal3gabe der Erklarung nach Absatz 1 verboten. Ausnahmen von diesem
Verbot sind nur zulassig, wenn sie aus zwingenden Grinden der Verkehrssicher-
heit durchgefuhrt werden und die Verkehrssicherheit nicht auf andere Weise er-
folgreich erhéht werden konnte. Ausgleich und Ersatz ist nach Mal3gabe des § 12

Zu leisten.

(3) Die Verordnung oder Einzelanordnung nach Absatz 1 erlasst die untere Natur-
schutzbehorde. Solange und soweit diese keine Gebietsfestsetzung vornimmt,

kann die Gemeinde die entsprechenden Anordnungen treffen. In verbindlich U-
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berplanten Gebieten (8 30 des Baugesetzbuchs) sowie in im Zusammenhang be-
bauten Ortsteilen (8 34 des Baugesetzbuchs) legt die Gemeinde das Gebiet
durch Satzung fest. Die Festlegung kann als Festsetzung in Bebauungsplane und
in Satzungen nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 und 3 des Baugesetzbuches aufge-
nommen werden. Die verfahrensrechtlichen Vorschriften des Baugesetzbuches

gelten entsprechend.

§22
Einstweilige Sicherstellung

(zu 8 22 Abs. 3 Bundesnaturschutzgesetz)

(1) Flachen oder Objekte, deren Unterschutzstellung nach den 88§ 16 bis 18, 20 und
21 eingeleitet worden ist, dirfen von der Bekanntmachung der Auslegung nach
§ 23 Abs. 2 Satz 2 an bis zum Inkrafttreten der Verordnung, langstens fur drei
Jahre, nur veréndert werden, soweit dies den Schutzzweck der beabsichtigten
Schutzerklarung nicht gefahrdet. Die im Zeitpunkt der Bekanntmachung ausgeub-

te rechtméanige Bodennutzung bleibt unberuhrt.

(2) Die zustandige Naturschutzbehdrde kann fur die Dauer von langstens drei Jahren
durch Verordnung, bei betroffenen Einzelgrundstiicken auch durch Verwaltungs-
akt, die nach dem Schutzzweck zulassigen Verbote vorlaufig anordnen, wenn zu
beflrchten ist, dass sonst der Zweck der beabsichtigten Unterschutzstellung ge-
fahrdet wirde. Eine Verlangerung der Verbotsanordnung nach Satz 1 um bis zu
ein Jahr ist zulassig. Ist wahrend der Geltungsdauer nach Satz 1 und 2 das Ver-
fahren zur Unterschutzstellung durch Bekanntmachung der Auslegung nach § 23
Abs. 2 Satz 2 eingeleitet worden, tritt die Verordnung erst mit dem Inkrafttreten

der Unterschutzstellung aul3er Kratft.

(3) Die Vorschriften der Absatze 1 und 2 gelten entsprechend fur Flachen und Objek-
te, die durch Satzungen von Gemeinden nach § 21 Abs. 3 geschutzt werden sol-

len.
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§23

Verfahren zum Erlass der Schutzverordnungen

(1) Vor dem Erlass einer Verordnung nach diesem Unterabschnitt sind die Gemein-
den, Behdrden und sonstigen 6ffentlichen Planungstrager, deren Aufgabenberei-
che durch das Vorhaben berthrt werden kann, zu héren. Die zustandige Natur-
schutzbehoérde raumt ihnen daflr eine angemessene Frist ein. Verspatet einge-
gangene Stellungnahmen werden nicht mehr bericksichtigt, es sei denn, die vor-
gebrachten Belange waren der zustandigen Naturschutzbehérde bereits bekannt
oder héatten ihr bekannt sein missen oder sind fir die Rechtmaliigkeit der Ent-
scheidung von Bedeutung.

(2) Der Entwurf der Verordnung ist mit den dazugehdrenden Karten fur die Dauer
eines Monats in den amtsfreien Gemeinden und Amtern, in deren Gebiet sich die
Verordnung voraussichtlich auswirkt, 6ffentlich auszulegen. Ort und Dauer der
Auslegung haben die genannten Gebietskérperschaften mindestens eine Woche
vorher mit dem Hinweis darauf ortlich bekannt zu machen, dass jedermann bis zu
zwei Wochen nach Ablauf der Auslegungszeit bei ihnen oder bei der zustandigen

Naturschutzbehdrde schriftlich oder zur Niederschrift Stellungnahmen abgeben
kann.

(3) Die Beteiligung nach Absatz 1 kann gleichzeitig mit dem Verfahren nach Absatz 2
durchgefuhrt werden.

(4) Die zustandige Naturschutzbehorde prift die fristgerecht abgegebenen Stellung-
nahmen. Sie teilt das Ergebnis den Personen, die Stellungnahmen abgegeben
haben, mindlich in einem gemeinsamen Termin oder schriftlich mit.

(5) Die Abséatze 1 bis 4 sind nicht anzuwenden, wenn

1. eine Verordnung nach 8§ 22 Abs. 2 erlassen werden soll,
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2. eine bestehende Verordnung nur unwesentlich geandert oder nur dem gel-
tenden Recht angepasst werden soll,

3. es sich um ein Gebiet oder Objekt handelt, das zu Zwecken des Naturschut-

zes erworben oder bereitgestellt worden ist,

4. ein Naturdenkmal oder ein geschitzter Landschaftsbestandteil betroffen ist
oder eine Verordnung nur auf Grundstticke weniger und bekannter Eigenti-
merinnen oder Eigentiimer oder auf nach 8§ 25 und 26 geschitzte Grundfla-
chen erstreckt werden soll,

5. eine bestehende Verordnung oder nach Durchfiihrung des Verfahrens nach
den Abséatzen 1 bis 4 der Entwurf einer Verordnung raumlich oder sachlich
nicht nur unwesentlich erweitert werden soll.

In den Fallen des Satzes 1 Nr. 3 bis 5 sind die betroffenen Eigentiimerinnen und

Eigentimer, Nutzungsberechtigten und Gemeinden innerhalb einer angemesse-

nen Frist anzuhoren.

(6) Die Abséatze 1 bis 5 gelten entsprechend fir die Aufhebung von Verordnungen.
(7) Die Abgrenzung eines Schutzgebietes ist in der Verordnung
1. im einzelnen zu beschreiben oder

2. grob zu beschreiben und zeichnerisch in Karten darzustellen, die

a) als Bestandteil der Verordnung im jeweiligen Verkiindungsblatt abgedruckt

werdenoder

b) als Ausfertigungen bei den zu benennenden Naturschutzbehorden, den

amtsfreien Gemeinden und Amtern eingesehen werden kénnen.
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Die Karten nach Nummer 2 mussen in hinreichender Klarheit erkennen lassen,
welche Grundsticke zum Schutzgebiet gehoren; bei Zweifeln gelten die Flachen
als nicht betroffen. Bei Schutzgebieten, deren Abgrenzungen durch Wasserfla-
chen im Guiltigkeitsbereich der Seeschifffahrtsstral3enordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 22. Oktober 1998 (BGBI. | S. 3209, ber. 1999 S. 193), zu-
letzt geéndert durch Artikel 1 der Verordnung vom 6. August 2005 (BGBI. | S.
2228), verlaufen, sind die dortigen Abgrenzungen durch Eintrag in eine amtliche
Seekarte oder durch Definition der Linien anhand geographischer Koordinaten o-
der durch Definition der Linien anhand von Beziigen zu Merkmalen der amtlichen

Seekarten darzustellen.

(8) Die Gemeinden erlassen Satzungen nach § 21 in entsprechender Anwendung
der Absatze 1 bis 7.

(9) Unbeachtlich sind

1. eine Verletzung der in Absatz 1 bis 8 bezeichneten Verfahrens- und Formvor-

schriften,

2. Mangel der Abwéagung und der Beschreibung des Schutzzwecks,

wenn sie nicht schriftlich innerhalb eines Jahres gegenuber der Naturschutzbe-
horde oder Gemeinde geltend gemacht worden sind, die die Rechtsvorschrift er-
lassen hat. Die Frist beginnt nur zu laufen, wenn die Naturschutzbehdrde oder
die Gemeinde bei Inkraftsetzung der Rechtsvorschrift auf die Frist nach Satz 1
durch Bekanntmachung hinweist. Die Rechtsvorschrift kann durch ein erganze n-
des Verfahren zur Behebung von Fehlern auch rickwirkend in Kraft gesetzt wer-

den.

§24
Betreuung geschitzter Gebiete

(1) Juristischen oder naturlichen Personen, die die Gewahr fir eine sachgerechte

Aufgabenerfullung biete n, kann auf Antrag die fachliche Betreuung von geschitz-
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ten Teilen von Natur und Landschaft iibertragen werden. Uber den Antrag ent-
scheidet bei geschiitzten Landschaftsbestandteilen die Gemeinde, bei anderen
geschutzten Gebieten die zustandige Naturschutzbehdrde.

(2) Die Ubertragung ist zu befristen; sie kann widerrufen werden. Ein Anspruch auf
Erstattung von Kosten wird durch sie nicht begriindet. Das Land beteiligt sich an
den notwendigen Aufwendungen im Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel.

(3) Die ein Naturschutzgebiet betreuenden Personen sind vor einer Anderung oder
Aufhebung der Schutzverordnung und vor Genehmigungen der Naturschutzbe-
horde aufgrund der Schutzverordnung, welche das Naturschutzgebiet oder Ge-
genstande dieses Gebietes erheblich beeintrachtigen kénnen, zu héren.

(4) In Naturparken Ubernimmt die Betreuung der in der Erklarung bestimmte Trager.

(5) Die Betreuung beinhaltet,

1. die Entwicklung des Schutzgegenstandes und der Tier- und Pflanzenwelt so-

wie ihrer Okosysteme zu beobachten und schriftlich festzuhalten,

2. Vorschlage zur Verbesserung der Wirksamkeit der getroffenen Regelungen

und MalRnahmen durch die Naturschutzbeh6rde zu unterbreiten,

3. Malnahmen des Naturschutzes nach Genehmigung durch die Naturschutz-

behdrde auszufiihren,

4. die Offentlichkeit Uber das Schutzgebiet zu informieren und

jahrlich einen Betreuungsbericht zu erstellen.
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Unterabschnitt 2

Geschiutzte Biotope, Schutzstreifen an Gewassern

§25
Gesetzlich geschitzte Biotope

(zu 8 30 Bundesnaturschutzgesetz)

(1) Die folgenden Biotope sind unter besonderen Schutz gestellt:

1. naturliche oder naturnahe Bereiche flieRender und stehender Binnengewasser
mit Ausnahme von Kleingewassern einschlieflich ihrer Ufer und der dazuge-
horigen uferbegleitenden nattrlichen oder naturnahen Vegetation sowie ihrer
natlrlichen oder naturnahen Verlandungsbereiche, Altarme und regelmafig

uberschwemmten Bereiche,

2. Moore, Sumpfe, Rohrichte, seggen- und binsenreiche Nasswiesen, Quellbe-

reiche, Binnenlandsalzstellen,

3. Binnendunen, Heiden, Borstgrasrasen, Trockenrasen, Walder und Gebusche

trockenwarmer Standorte,
4. Bruch-, Sumpf-, Schlucht- und Auwalder,

5. Fels- und Steilkusten, Kustendiinen und Strandwalle, Strandseen, Salzwiesen
und Wattflachen im Klstenbereich, Seegraswiesen und sonstige marine
Makrophytenbestande, Riffe, sublitorale Sandbanke der Ostsee sowie arte n-

reiche Kies-, Grobsand- und Schillbereiche im Meeres- und Kiistenbereich,
6. Staudenfluren,

7. natUrliche und naturnahe Kleingewasser einschlief3lich ihrer Ufer und der da-

zugehdrigen uferbegleitenden naturlichen oder naturnahen Vegetation,

8. Alleen.

37



Schleswig- Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode Drucksache 16/1004

MalRnahmen, die zu einer Zerstérung oder sonstigen erheblichen oder nachhaltigen

Beeintrachtigung der geschitzten Biotope fiihren kdnnen, sind verboten.

Satz 2 gilt nicht far

1. Biotope, die wahrend der Laufzeit vertraglicher Vereinbarungen oder der Teil-
nahme an offentlichen Programmen zur Bewirtschaftungsbeschrankung ent-
standen sind; ausgenommen sind Biotope, die in diesem Rahmen aufgrund

einer entsprechenden Vereinbarung zu entwickeln waren,

2. die notwendigen MalRnahmen zur Unterhaltung der Deiche, Damme, Sperr-
werke und des Deichzubehdrs sowie der notwendigen Unterhaltung der Ha-
fen, Gewasser und die erforderlichen Mal3nahmen zur Erhaltung und Siche-

rung der offentlich gewidmeten Stral3en, Wege und Platze,

3. notwendige Vorlandarbeiten (Gripp- und Lahnungsarbeiten) und die Bewei-
dung von Deichvorlandereien, soweit diese Gebiete nicht im Nationalpark

~Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer* liegen.

(2) Die zustandige Naturschutzbehérde kann in den Fallen des Absatzes 1 Satz 1
Nr. 7 Ausnahmen zulassen, wenn ein Ausgleich nach Mal3gabe des § 12 Abs. 1
Satz 2 geleistet wird. 8 30 bleibt unberthrt.

(3) Mainahmen, die zu einer Zerstérung oder sonstigen erheblichen oder nachhalti-
gen Beeintrachtigung von Knicks fihren kénnen, sind verboten. Absatz 2 gilt ent-
sprechend.

(4) Die oberste Naturschutzbehérde erlasst eine Verordnung, die die geschitzten
Biotoptypen nach Absatz 1 und 3 anhand der Standortverhéltnisse oder der Ve-
getation definiert und Mindestgréf3en festlegt. Die Verordnung kann die zulassi-

gen Schutz-, Pflege- und Bewirtschaftungsmaf3nahmen regeln.

(5) Die zustandige Naturschutzbehérde fuhrt eine flachendeckende Kartierung der in

Absatz 1 genannten Biotope durch und aktualisiert sie bei Bedarf. Die flache n-
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scharf erfassten geschitzten Biotope werden den Eigentimerinnen und Eigentu-
mern mitgeteilt. Bei unverhaltnismafligem Aufwand kann die Mitteilung durch 6rt-
liche Bekanntmachung erfolgen. Die Satze 1 bis 3 gelten nicht fur die in Absatz 1

Nr. 7 genannten Biotope.

(6) Die oberste Naturschutzbehorde wird ermachtigt, durch Verordnung besondere
Vorschriften fir die Bekampfung und Verhitung von Branden zum Schutz der
Moore und Heiden zu erlassen. § 23 Abs. 3 Satz 2 des Landeswaldgesetzes gilt

entsprechend.

826
Schutzstreifen an Gewéassern

(1) An Gewassern erster Ordnung sowie Seen und Teichen mit einer Grol3e von ei-
nem Hektar und mehr dirfen bauliche Anlagen in einem Abstand von 50 m land-
warts von der Uferlinie nicht errichtet oder wesentlich erweitert werden. An den
Kisten ist abweichend von Satz 1 ein Abstand von bis zu 100 m landwarts von
der Kustenlinie einzuhalten. Bei Steilufern bemessen sich die Abstande landwarts

von der oberen Béschungskante des Steilufers.
(2) Absatz 1 gilt nicht

1. fur offentliche Hafen,

2. far bauliche Anlagen, die in Ausiibung wasserrechtlicher Erlaubnisse oder
Bewilligungen oder zum Zwecke des Kusten und Hochwasserschutzes errich-
tet oder wesentlich geandert werden,

3. fur die bauliche Erweiterung eines zulassigerweise errichteten land -, forst-, fi-
schereiwirtschaftlichen oder gewerblichen Betriebes, wenn die Erweiterung im

Verhéltnis zum vorhandenen Gebaude und Betrieb angemessen ist,

4. fur nach § 45 zugelassene Stege und fur Sportboothéafen.
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(3) Ausnahmen von Absatz 1 kdnnen zugelassen werden

1. far bauliche Anlagen, die

a) dem Rettungswesen, der Landesverteidigung, dem flieRenden 6ffentlichen
Verkehr, der Schifffahrt, der Trinkwasserversorgung, der Abwasseraufberei-
tung und -entsorgung oder Wirtschaftsbetrieben, die auf einen Standort die-

ser Art angewiesen sind, dienen oder

b) allein oder im Zusammenhang mit anderen baulichen Anlagen das Ortsbild

oder die Stadtgestalt pragen oder von stadtebaulicher Bedeutung sind,

. fur notwendige bauliche Anlagen, die ausschlief3lich dem Badebetrieb, dem
Wassersport oder der berufsmafigen Fischerei dienen sowie fir raumlich da-
mit verbundene Dienstwohnungen, wenn sténdige Aufsicht oder Wartung er-
forderlich ist,

. far kleine bauliche Anlagen, die dem Naturschutz oder der Versorgung von
Badegasten und Wassersportlern dienen, sowie flr einzelne Bootsschuppen

und

4. fur die Aufstellung, Anderung, Erganzung oder Durchfiihrung von Bebauungs-

planen und Vorhaben innerhalb im Zusammenhang bebauter Ortsteile.

(4) Bei nach den Abséatzen 2 und 3 zugelassenen Vorhaben gelten die Vorschriften

des Abschnittes Ill entsprechend.

(5) Die oberste Naturschutzbehérde wird erméchtigt, die Regelungen der Absatze 1

bis 4 durch Verordnung auf Gewasser 2. Ordnung auszudehnen, soweit die Ziele

dieses Gesetzes und das Interesse der Allgemeinheit am Schutz der Gewésser

dies erfordern.
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Unterabschnitt 3
Natura 2000

§ 27
Auswahl und Benennung der Gebiete

(zu 8 33 Bundesnaturschutzgesetz)

(1) Die oberste Naturschutzbehtrde wahlt die Gebiete, die der Kommission von der
Bundesrepublik Deutschland nach Artikel 4 Abs. 1 der Richtlinie 92/43/EWG des
Rates zur Erhaltung der naturlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere
und Pflanzen vom 21. Mai 1992 (ABIl. EG Nr. L 206 S. 7, zuletzt ber. ABI. EG Nr.
L 031 vom 6. Februar 1998 S. 63) zu benennen sind, nach den in dieser Bestim-
mung genannten MalRgaben unter Beteiligung der Betroffenen einschliel3lich der
Behorden und o6ffentlichen Planungstrager sowie der nach § 59 des Bundesnatur-
schutzgesetzes und § 58 dieses Gesetzes anerkannten Naturschutzvereine aus.
Die Beteiligung erfolgt durch Bekanntmachung im Amtsblatt fir Schleswig-

Holstein.

(2) Die oberste Naturschutzbehérde schéatzt die Kosten, die zur Erfullung der
Verpflichtungen nach Artikel 6 Abs. 1 der Richtlinie 92/43/EWG entstehen. Sie
leitet die Gebietsauswahl und gleichzeitig die Kostenschéatzung aufgrund eines
entsprechenden Beschlusses der Landesregierung an das fur den Naturschutz
zustandige Bundesministerium weiter und gibt die Gebietsauswahl sowie die
Erhaltungsziele einschlieRlich einer Ubersichtskarte im MaRstab 1 : 250.000
unverzuglich im Amtsblatt fir Schleswig-Holstein bekannt. Die zustandige
Naturschutzbehorde fihrt die Abgrenzungskarten im Mal3stab 1 : 25.000 und
sichert sie archivmanig. Verlauft die Abgrenzung durch Meeresflachen, ist sie

durch Definition der Linien anhand geographischer Koordinaten darzustellen.
(3) Fur die Auswahl und die Benennung der besonderen Schutzgebiete nach Artikel

4 Abs. 1 und 2 der Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 Uber die
Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (ABI. EG Nr. L 103 S. 1, ber. ABI. EG Nr.
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L 059 S. 61) gilt das Verfahren nach Absatz 1 und 2 Satz 2 und 3 mit Ausnahme
der Kostenschatzung entsprechend.

§28
Schutzgebietsausweisung, vorlaufiger Schutz

(zu 8 33 Bundesnaturschutzgesetz)

(1) Die Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung nach Mal3gabe des Artikels 4 Ab-
s. 4 der Richtlinie 92/43/EWG und die Europaischen Vogelschutzgebiete sind
entsprechend den jeweiligen Erhaltungszielen zu geschlitzten Teilen von Natur
und Landschaft im Sinne der §8 16 bis 18, 20 oder 21 zu erklaren.

(2) Die Schutzerklarung bestimmt den Schutzzweck entsprechend den jeweiligen
Erhaltungszielen und die erforderlichen Gebietsabgrenzungen. Bei Schutzgebie-
ten, deren Abgrenzungen durch Wasserflachen im Giiltigkeitsbereich der See-
schifffahrtsstraldenordnung verlaufen, sind die dortigen Abgrenzungen durch Ein-
trag in eine amtliche Seekarte oder durch Definition der Linien anhand geographi-
scher Koordinaten oder durch Definition der Linien anhand von Beziigen der
Merkmalen der amtlichen Seekarten darzustellen. Es soll dargestellt werden, ob
prioritare Biotope oder prioritdre Arten zu schitzen sind. Durch geeignete Gebote
und Verbote sowie Pflege- und Entwicklungsmaflinahmen ist sicherzustellen, dass
den Anforderungen des Artikels 6 der Richtlinie 92/43/EWG entsprochen wird.

Weitergehende Schutzbestimmungen bleiben unberihrt.

(3) Die Schutzerklarung kann unterbleiben, soweit durch vertragliche Vereinbarun-
gen, nach anderen Rechtsvorschriften, nach Verwaltungsvorschriften oder durch
die Verfugungsbefugnis eines 6ffentlichen oder gemeinnitzigen Tragers ein
gleichwertiger Schutz gewahrleistet ist. Sie kann auch unterbleiben, wenn nach
8§ 29 ein gleichwertiger Schutz gewahrleistet ist, es sei denn, es sind zur Wahrung
sonstiger Interessen des Gemeinwohls, auch solcher sozialer oder wirtschatftli-

cher Art, besondere Bestimmungen erforderlich.

(4) In einem Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung sind bis zur Unterschutzstel-

lung nach MaRRgabe der Absatze 1 bis 3 alle Vorhaben, MaRnahmen, Veréande-
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rungen oder Storungen, die zu erheblichen Beeintrachtigungen des Gebiets in
seinen fur die Erhaltungsziele maf3geblichen Bestandteilen fihren kénnen, unzu-
lassig. In einem Konzertierungsgebiet nach Artikel 5 der Richtlinie 92/43/EWG
sind die in Satz 1 genannten Handlungen unzul&ssig, sofern sie zu erheblichen
Beeintrachtigungen der in ihm vorkommenden prioritaren Biotope oder prioritaren
Arten fihren kénnen. Die zustandige Naturschutzbehdrde kann unter entspre-

chender Anwendung des 8§ 30 Abs. 4 Befreiungen erteilen.

(5) Absatz 4 gilt entsprechend fur der Europaischen Kommission gemeldete und im
Amtsblatt fir Schleswig-Holstein nach § 27 bekanntgemachte, aber noch nichtin
die Liste nach Artikel 4 Abs. 2 Unterabsatz 3 der Richtlinie 92/43 EWG eingetra-

gene Gebiete.

§ 29
Gesetzlicher Schutz von Natura 2000-Gebieten

(zu 8 33 Abs. 4 Bundesnaturschutzgesetz)

(1) Die in der Anlage 1 zu diesem Gesetz genannten Européischen Vogelschutzge-
biete werden zu Europaischen Vogelschutzgebieten erklart und durch dieses Ge-
setz nach Mal3gabe des Absatzes 2 unter Schutz gestellt. Die Anlage 1 ist Be-
standteil dieses Gesetzes. Die zustandige Naturschutzbehoérde setzt die Abgren-
zungskarten nach § 27 Abs. 2 Satz 3, soweit erforderlich, in Karten im Maf3stab

1:5.000 um und verwahrt diese archivmafig.

(2) In einem nach Absatz 1 unter Schutz gestellten Européischen Vogelschutzgebiet
sind alle Vorhaben, Malinahmen, Veranderungen oder Stérungen, die zu erhebli-
chen Beeintrachtigungen des Gebiets in seinen fur die Erhaltungsziele maf3gebli-
chen Bestandteilen fiihren kdnnen, verboten. Die zustdndige Naturschutzbehdrde
kann unter entsprechender Anwendung des § 30 Abs. 4 Befreiungen erteilen.
Satz 1 gilt nicht, soweit ein sonstiger gleichwertiger Schutz nach MalRgabe des
8 28 Abs. 1 bis 3 besteht. Weiter gehende Schutzvorschriften bleiben unberihrt.

(3) Die Landesregierung kann durch Verordnung
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1. die Anlage nach Absatz 1 um Gebiete ergdnzen, wenn und soweit dies erfor-
derlich ist, um die Auswabhlpflicht nach 8 33 Abs. 1 des Bundesnaturschutzge-

setzes zu erfullen,

2. die jeweilige Gebietsabgrenzung anpassen, insbesondere wenn und soweit
dies wegen der tatsé&chlichen Entwicklung des betroffenen Gebietes erforder-
lich ist,

3. Gebiete aus der Anlage nach Absatz 1 herausnehmen, wenn deren Auswahl
als Europaische Vogelschutzgebiete nach MalRgabe der Richtlinie
79/409/EWG nicht mehr geboten ist.

(4) Gebiete von gemeinschatftlicher Bedeutung in Schleswig-Holstein, die als Ent-
scheidung der Europaischen Kommission bis zum 31. Dezember 2009 im Amts-
blatt der Europaischen Gemeinschaft bekannt gemacht werden, werden ab dem
1. Januar 2010 zu gesetzlich geschitzten Gebieten von gemeinschaftlicher Be-

deutung erklart. Absatz 1 Satz 1 und 3 sowie Absatz 2 gelten entsprechend.

§ 30
Vertraglichkeit und Unzul&ssigkeit von Projekten und Planen, Ausnahmen,
grenziberschreitende Behdrdenbeteiligung

(zu 8 34 Bundesnaturschutzgesetz)

(1) Projekte sind vor ihrer Zulassung oder Durchfiihrung auf inre Vertraglichkeit mit
den Erhaltungszielen eines Gebiets von gemeinschaftlicher Bedeutung oder eines
Europaischen Vogelschutzgebiets zu tGberprifen. Bei Schutzgebieten im Sinne
des Unterabschnitts 1 ergeben sich die Mal3stéabe fiir die Vertraglichkeit aus dem

Schutzzweck und den dazu erlassenen Vorschriften.

(2) Die Projekttragerin oder der Projekttrager muss in den nach den Rechtsvorschrif-
ten vorgeschriebenen behoérdlichen Genehmigungs- oder Anzeigeverfahren alle
Angaben machen, die zur Beurteilung der Vertraglichkeit des Projektes erforder-

lich sind.
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(3) Ergibt die Prufung der Vertraglichkeit, dass das Projekt zu erheblichen Beein-
trachtigungen eines in Absatz 1 genannten Gebiets in seinen fir die Erhaltungs-
ziele oder den Schutzzweck maf3geblichen Bestandteilen fiihren kann, ist es un-

zulassig. 8§ 14 Abs. 1 und 2 Satz 1 gilt entsprechend.

(4) Abweichend von Absatz 3 darf ein Projekt nur zugelassen oder durchgefuhrt wer-

den, soweit es

1. aus zwingenden Griinden des lUberwiegenden 6ffentlichen Interesses, ein-

schliel3lich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art, notwendig ist und

2. zumutbare Alternativen, den mit dem Projekt verfolgten Zweck an anderer
Stelle ohne oder mit geringeren Beeintrachtigungen zu erreichen, nicht gege-

ben sind.

(5) Werden von dem Projekt prioritare Biotope oder prioritare Arten betroffen, kénnen
als zwingende Griinde des tUberwiegenden o6ffentlichen Interesses nur solche im
Zusammenhang mit der Gesundheit des Menschen, der 6ffentlichen Sicherheit
einschliel3lich der Landesverteidigung und des Schutzes der Zivilbevdlkerung,
oder den maf3geblich gunstigen Auswirkungen auf die Umwelt geltend gemacht
werden. Sonstige Griinde im Sinne des Absatzes 4 Nr. 1 kénnen nur bericksich-
tigt werden, wenn die nach Absatz 7 zustandige Behoérde zuvor Uber die jeweilige
oberste Landesbehérde sowie das fir Naturschutz zustédndige Bundesministerium

eine Stellungnahme der Kommission eingeholt hat.

(6) Soll ein Projekt nach Absatz 4 auch in Verbindung mit Absatz 5 zugelassen oder
durchgefiihrt werden, sind die zur Sicherung des Zusammenhanges des Européi-
schen okologischen Netzes ,Natura 2000“ notwendigen MalRnahmen dem Pro-
jekttrager aufzuerlegen. Die Malinahmen nach Satz 1 missen dazu in der Regel
zu dem Zeitpunkt wirksam sein, in dem die Beeintrachtigung des Gebiets durch
das Projekt eintritt. Die nach Absatz 7 zustandige Behdrde unterrichtet die Kom-
mission Uber die jeweilige oberste Landesbehdérde sowie das fur Naturschutz zu-

stéandige Bundesministerium Uber die getroffenen MalRnahmen.
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(7) Die Vertraglichkeit des Projektes und die Ausnahmevoraussetzungen werden von
der Behorde gepriift, die nach anderen Rechtsvorschriften fir die behordliche
Gestattung oder Entgegennahme einer Anzeige zustandig ist. Sie trifft ihre Ent-
scheidung im Benehmen mit der fiir die Eingriffsregelung zustandigen Natur-
schutzbehdrde. Ist eine gesonderte Entscheidung der Naturschutzbehorde erfor-

derlich, entscheidet diese uber Vertraglichkeit und Zulassigkeit.

(8) Die Absatze 1 bis 7 finden auf Plane im Sinne von 8 35 des Bundesnaturschutz-

gesetzes entsprechende Anwendung.

(9) Wenn ein in einem anderen Land oder Mitgliedstaat der Europaischen Union ge-
plantes Vorhaben erhebliche Auswirkungen auf Gebiete von gemeinschatftlicher
Bedeutung oder Européische Vogelschutzgebiete in Schleswig-Holstein haben
kann, ersucht die Behorde, die fir ein gleichartiges Verfahren in Schleswig-
Holstein zustandig wéare, die zustandige Behotrde in dem anderen Land oder Mit-
gliedstaat um Unterlagen tber das Vorhaben. § 15 des Landes-UVP-Gesetzes

gilt entsprechend.

(10) Wenn ein Vorhaben in Schleswig-Holstein erhebliche Auswirkungen auf Gebiete
von gemeinschaftlicher Bedeutung oder Européische Vogelschutzgebiete in ei-
nem anderen Land oder Mitgliedstaat der Europaischen Union haben kann, unter-
richtet die zustandige Behdrde friihzeitig die von dem anderen Land oder Mit-
gliedstaat benannte Behtdrde anhand von geeigneten Unterlagen. 8 12 des Lan-

des-UVP-Gesetzes gilt entsprechend.
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§31
Gentechnisch veranderte Organismen

(zu 8 34 a Bundesnaturschutzgesetz)

Wer

1. Freisetzungen gentechnisch veranderter Organismen oder

2. die land-, forst- und fischereiwirtschaftliche Nutzung von rechtmaflig in Ver-
kehr gebrachten Produkten, die gentechnisch veréanderte Organismen enthal-
ten oder aus solchen bestehen, sowie den sonstigen, insbesondere auch nicht
erwerbswirtschaftlichen, Umgang mit solchen Produkten, der in seinen Aus-
wirkungen den vorgenannten Handlungen vergleichbar ist, innerhalb eines
Gebiets von gemeinschaftlicher Bedeutung oder eines Européischen Vogel-

schutzgebiets,

soweit sie, einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Projekten oder Planen,
geeignet sind, ein Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung oder ein Européisches
Vogelschutzgebiet erheblich zu beeintrachtigen, beabsichtigt, hat dies der zustandi-
gen Naturschutzbehérde anzuzeigen. § 30 Abs. 1 bis 3 gelten entsprechend. Die zu-
standige Naturschutzbehorde bestétigt den Eingang der Anzeige schriftlich. Die be-
absichtigte Malinahme darf zwei Monate nach Eingang der Anzeige begonnen wer-
den, wenn die zustandige Naturschutzbehdrde sie nicht zuvor entsprechend § 30

Abs. 3 fir unzulassig erklart hat.

§ 32
Verhaltnis zu anderen Rechtsvorschriften

(zu 8 37 Bundesnaturschutzgesetz)

Fur Vorhaben im Sinne des 8§ 29 des Baugesetzbuchs gilt 8 30 nach Mal3gabe des
§ 37 Abs. 1 des Bundesnaturschutzgesetzes. Fir geschuitzte Teile von Natur und
Landschaft im Sinne der Unterabschnitte 1 und 2 gilt § 30 nur dann, wenn die

Schutzvorschriften einschlie3lich der Vorschriften Giber Ausnahmen und Befreiungen
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keine strengeren Regelungen fur die Zulassung von Projekten enthalten. Handelt es
sich bei den Projekten um Eingriffe in Natur und Landschatft, bleiben die Vorschriften
des Abschnittes Il sowie die 88 20 und 21 des Bundesnaturschutzgesetzes unbe-

rahrt.

Unterabschnitt 4

Pflege- und Entwicklungsmalinahmen

§33

Pflege- und EntwicklungsmalRnahmen auf geschitzten Flachen

(1) Die zustandige Naturschutzbehdrde legt die MalRnahmen fest, die zur Pflege und

zur Entwicklung

1. der gesetzlich geschutzten Biotope,

2. der Gebiete von gemeinschatftlicher Bedeutung und der Europaischen Vogel-

schutzgebiete,

3. der geschutzten Gebiete und Flachen, deren Schutzerklarungen keine Mal3-

nahmen des Naturschutzes (8 15 Abs. 2 Nr. 4) vorsehen,

erforderlich sind. In den Féllen des Satzes 1 Nr. 2 muss die Planung und der Voll-
zug der MalRnahmen 6kologische, wissenschaftliche und kulturelle Erfordernisse
berticksichtigen, wobei insbesondere auch den wirtschaftlichen und Freizeit be-
dingten Erfordernissen Rechnung zu tragen ist. Soweit erforderlich, stellt die zu-
standige Naturschutzbehorde dabei unter geeigneter Beteiligung der Betroffenen

MalRnahmenplane fur die jeweiligen Gebiete auf.

(2) Die unteren Naturschutzbehérden unterbreiten Vorschlage fur MalRnahmen und
setzen die festgelegten Mal3nahmen um, soweit nicht die nach Absatz1 zustan-

dige Naturschutzbehdrde im Einzelfall eine andere Regelung trifft.
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Abschnitt V

Artenschutz

§34
Allgemeine Vorschriften far den Artenschutz

(zu 88 39, 40, 41 Bundesnaturschutzgesetz)

(1) Fur die Aufgaben des Artenschutzes gilt § 39 Abs. 1 des Bundesnaturschutzge-

setzes.

(2) Es ist verboten,

1. wild lebende Tiere ohne verninftigen Grund zu beunruhigen, zu fangen, zu

verletzen oder zu téten,

2. wild wachsende Pflanzen ohne verninftigen Grund zu entnehmen oder zu

schadigen,

3. Lebensstatten wild lebender Tier- und Pflanzenarten ohne vernunftigen Grund

zu beeintrachtigen oder zu zerstoren,

4. Bodenvegetation abzubrennen oder auf nicht land- oder forstwirtschaftlich ge-
nutzte n Flachen so zu behandeln, dass die Pflanzen- und Tierwelt nachhaltig

beeintrachtigt wird.

(3) Es ist verboten, Tiere oder Pflanzen gebietsfremder Arten ohne Genehmigung
der zustandigen Naturschutzbehdrde in der freien Natur anzusiedeln oder auszu-
setzen. Die Genehmigung ist zu versagen, wenn die Gefahr einer Verfalschung
der Tier- oder Pflanzenwelt der Mitgliedstaaten der Europaischen Union oder eine
Gefahrdung des Bestandes oder der Verbreitung wild lebender Tier- oder Pflan-
zenarten der Mitgliedstaaten oder von Populationen solcher Arten nicht auszu-

schlie3en ist. Keiner Genehmigung bedarf
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1. der Anbau von Pflanzen inder Land- und Forstwirtschatft,

2. das Einsetzen von Tieren

a) nicht gebietsfremder Arten,

b) gebietsfremder Arten, sofern das Einsetzen einer pflanzenschutzrechtlichen
Genehmigung bedarf, bei der die Belange des Artenschutzes bericksichtigt

sind, zum Zweck des biologischen Pflanzenschutzes,

3. das Ansiedeln von dem Jagd- oder Fischereirecht unterliegenden Tieren nicht

gebietsfremder Arten.

(4) Soweit es aus Grinden des Artenschutzes erforderlich ist, kbnnen die zustandi-
gen Naturschutzbehorden anordnen, dass in der freien Natur ungenehmigt ange-
siedelte oder ausgesetzte Tiere und Pflanzen, die eine erhebliche Gefahr fiir den
Bestand oder die Verbreitung wild lebender Tier- und Pflanzenarten im Inland o-
der im Gebiet der Mitgliedstaaten der Européaischen Union darstellen, beseitigt
werden. Die oberste Naturschutzbehdrde kann das Nahere zum Verfahren, zu
den betroffenen Arten und zu den erforderlichen MalRnahmen durch Verordnung

regeln.

(5) Unbeschadet weitergehender Rechtsvorschriften ist es verboten

1. inder Zeit vom 15. Marz bis 30. September Baume, Knicks, Hecken, anderes
Geblsch sowie Rohrichtbestdnde und sonstige Gehdlze zu fallen, zu roden,

auf den Stock zu setzen oder auf sonstige Weise zu beseitigen,

2. Baume mit Nestern oder Bruthéhlen zu besteigen oder zu beseitigen.

Das Verbot in Satz 1 Nr. 1 gilt nicht fir Mal3hahmen der Forstwirtschaft im Rah-
men der guten fachlichen Praxis und im Gartenbau sowie fiir behdrdlich veran-
lasste oder zugelassene Malinahmen, die im 6ffentlichen Interesse nicht zu ande-

rer Zeit oder auf andere Weise mit dem gleichen Ergebnis durchgefihrt werden
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kénnen. Das Verbot gilt auch nicht, wenn die Genehmigung fur ein Bauvorhaben
in die Verbotsfrist fallt und nur geringfiigiger Geholzbewuchs zur Verwirklichung
der BaumalRnahme beseitigt werden muss. Von dem Verbot in Satz 1 Nr. 2 kann

die zustandige Naturschutzbehérde Ausnahmen zulassen.

(6) Jedermann ist berechtigt, in geringen Mengen Beeren, Blumen, Krauter, Graser,
Zweige, Nisse und Pilze fur den eigenen Bedarf zu sammeln, soweit die Arten
nicht geschutzt sind. Das gewerbsmafige Sammeln wild lebender Tiere und
Pflanzen bedarf der Genehmigung durch die zustéandige Naturschutzbehérde.

§35
Besondere Schutzvorschriften
(zu 8 41 Bundesnaturschutzgesetz)
Die zustandigen Naturschutzbehdrden konnen im Einzelfall
1. besondere Schutz- und Pflegemal3ihahmen anordnen sowie

2. bestimmte Handlungen untersagen,

um besonders geschutzten Pflanze n oder Tieren oder vielfaltigen oder grof3en Pflan-
zen und Tierbestanden Lebensstatten oder Lebensmaoglichkeiten zu erhalten oder

zu verschaffen.

Der Geltungsbereich von Anordnungen nach Satz 1 soll értlich kenntlich gemacht

werden.
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§ 36
Rote Liste, Artenschutzprogramme

(zu 8 40 Bundesnaturschutzgesetz)

(1) Die zustandige Naturschutzbehorde erfasst die in Schleswig-Holstein bedeutsa-
men wild lebenden Tier- und Pflanzenarten mit ihren wesentlichen Lebensge-
meinschaften und Lebensraumen sowie deren Veranderungen und stellt den Ge-

fahrdungsgrad fest (Rote Liste der Arten und Okosysteme).

(2) Die oberste Naturschutzbehorde kann zur Vorbereitung, Durchfihrung und
Uberwachung von MaRnahmen, die dem Schutz und der Entwicklung der
Bestande wild lebender Tier- und Pflanzenarten in ihrer nattrlichen und historisch
gewachsenen inner- und zwischenartlichen Vielfalt dienen,

Artenschutzprogramme erarbeiten.

§ 37

Kennzeichnung wildlebender Tiere

(1) Wild lebende Tiere durfen nur mit Genehmigung der zustdndigen Naturschutzbe-
hérde und ausschlie3lich zu wissenschaftlichen Zwecken gekennzeichnet we r-

den. Bei Tieren, die dem Fischereirecht unterliegen, erteilt die obere Fischereibe-

horde die Genehmigung.

(2) Die oberste Naturschutzbehorde kann zum Schutz und zur Pflege bestimmter

Arten wild lebender Tiere deren Kennzeichnung zu wissenschatftlichen Zwecken

durch Verordnung regeln.
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§38
Tiergehege und Zoos

(zu 8 51 Bundesnaturschutzgesetz)

(1) Tiergehege im Sinne dieses Gesetzes sind ortsfeste Anlagen, die zur Haltung von
Tieren wild lebender Arten in Gefangenschaft bestimmt sind, ausgenommen

Fischzuchtanlagen.

(2) Die Einrichtung, Anderung und der Betrieb von Tiergehegen bediirfen der Ge-
nehmigung durch die untere Naturschutzbehorde im Einvernehmen mit der ortlich
zustandigen Tierschutzbehérde. Mit dem Antrag auf Genehmigung gelten alle an-
deren nach offentlich-rechtlichen Vorschriften erforderlichen Antrage auf behordi-
che Zulassung als gestellt. § 13 Abs. 3 Satz 2 und 3 gilt entsprechend. Genehmi-
gungspflichtig ist auch der Wechsel der Betreiberin oder des Betreibers des

Tiergeheges.

(3) Die oberste Naturschutzbehérde bestimmt Verfahren, Voraussetzungen und we-
sentliche Inhalte der Genehmigung von Zoos und sonstigen Tiergehegen sowie
deren Uberwachung und Ausnahmen von der Genehmigungspflicht durch Ver-
ordnung. Die Genehmigungsvoraussetzungen sind so festzusetzen, dass die An-
forderungen der offentlichen Sicherheit, des Tier- und Artenschutzes, des Natur -
und Landschaftsschutzes sowie der Richtlinie 1999/22/EG des Rates vom 29.
Marz 1999 uber die Haltung von Wildtieren in Zoos (ABI. EG Nr. L 94 S. 24) erfullt

werden.

(4) Die obere Naturschutzbehorde ist zustandige Landesbehdrde nach 8 4 Nr. 20
Buchst. a Satz 2 des Umsatzsteuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 21. Februar 2005 (BGBI. | S. 386), gedndert durch Artikel 4 Abs. 31 des Ge-
setzes vom 22. September 2005 (BGBI. I S. 2809), soweit Tiergehege betroffen
sind.

(5) Die Haltung von Tieren wild lebender Arten, die Menschen lebensgefahrlich wer-

den kdnnen, insbesondere von Tieren aller grol3en Katzen- und Béarenarten, W6l-

53



Schleswig- Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode Drucksache 16/1004

fen, Krokodilen und Giftschlangen, ist unzulassig. Die zustandige Naturschutzbe-

horde kann Ausnahmen zulassen.

Abschnitt VI
Erholung in Natur und Landschaft

839
Betreten der freien Landschaft;
Wander- und Reitwege

(zu § 56 Bundesnaturschutzgesetz)

(1) Jeder darf in der freien Landschaft auf eigene Gefahr Privatwege (private Stral3en
und Wege aller Art) sowie Wegerander zum Zwecke der Erholung unentgeltlich

betreten und sich dort voriibergehend aufhalten.

(2) Privatwege durfen auch zum Radfahren und Fahren mit dem Krankenfahrstuhl
genutzt werden. Reiterinnen und Reiter dirfen Privatwege nur benutzen, wenn
diese trittfest oder als Reitwege gekennzeichnet sind. Die Befugnisse nach Ab-
satz 1 und Satz 1 bestehen nicht fur eingefriedigte Grundstiicke, die mit Wohnge-
bauden bebaut sind oder auf denen Gartenbau oder Teichwirtschaft betrieben
wird. Das Betreten von Naturschutzgebieten und anderen geschiitzten Flachen

richtet sich nach den jeweiligen Schutzverordnungen und Anordnungen.

(3) Gemeinden und Kreise sollen geeignete und zusammenhangende Wander- und
Reitwege im Verbund mit sonstigen Stral3en, Wegen und Flachen, die betreten
werden durfen oder auf denen das Reiten zulassig ist, einrichten oder auf ihre
Einrichtung hinwirken, soweit ein Bedarf besteht und Belange des Naturschutzes
nicht entgegenstehen. 8§ 18 Abs. 3 und 4 des Landeswaldgesetzes gilt entspre-
chend; die Leistungsfahigkeit der Gemeinden und Kreise ist hierbei zu bertick-

sichtigen.
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(4) Wanderwege und Reitwege sind durch Kennzeichnung auszuweisen; die oberste
Naturschutzbehdrde bestimmt die Art der Kennzeichnung. Eigentiimerinnen und
Eigentliimer oder sonstige Berechtigte haben Markierungen zu dulden. Wander-

wege sowie Lehrpfade durfen nicht als Reitwege gekennzeichnet werden.

(5) Die Vorschriften des Landeswaldgesetzes tber die Kennzeichnung von Reitwe-

gen bleiben unberihrt.

§ 40
Sperren von Wegen in der freien Landschaft

(zu 8 56 Bundesnaturschutzgesetz)

(1) Wege, die gemal § 39 benutzt werden durfen, kdnnen mit Genehmigung der
Gemeinde befristet gesperrt werden, soweit der Schutz der Erholungssuchenden
oder des Naturschutzes oder schutzwurdige Interessen der Grundstiicksbesitze-
rinnen und Grundstiicksbesitzer dies erfordern. Eine Genehmigung ist nicht erfor-
derlich, wenn ein Weg nicht langer als einen Tag zur Abwendung einer voruber-
gehenden Gefahr flr den Erholungsverkehr gesperrt werden muss. Aus den in
Satz 1 genannten Grinden kann auch die Gemeinde eine befristete Sperrung an-

ordnen.

(2) Gesperrte Wege und Flachensind zu kennzeichnen; die Art der Kennzeichnung

bestimmt die oberste Naturschutzbehorde.

§41

Gemeingebrauch am Meeresstrand

(1) Jeder darf den Meeresstrand auf eigene Gefahr betreten und sich dort aufhalten.
Das Mitfiihren kleiner Boote fiur die Zeit des Strandbesuchs sowie das Aufstellen
von Strandkdrben durch Strandanlieger flr den eigenen Bedarf wahrend der Ba-
desaison sind gestattet, soweit der allgemeine Badebetrieb nicht beeintrachtigt

wird.
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(2) Das Reiten und das Mitfiihren von Hunden ist auf Strandabschnitten mit regem
Badebetrieb in der Zeit vom 1. April bis zum 30. September verboten, wenn nicht
die Gemeinde im Rahmen einer zugelassenen Sondernutzung etwas anderes be-
stimmt. Das Verbot gilt nicht fir Diensthunde von Behérden, Hunde des Such-
und Rettungsdienstes sowie des Katastrophenschutzes, Blindenfihrhunde sowie
Behindertenbegleithunde im Rahmen ihres bestimmungsgemaien Einsatzes und
ihrer Ausbildung.

§42

Schutz des Meeresstrandes, der Kiistendiinen und Strandwalle

(1) Es ist verboten,

1. auf dem Meeresstrand mit Fahrzeugen zu fahren oder solche aufzustellen,

ausgenommen Rettungsfahrzeuge und Krankenfahrstihle,

2. auf dem Meeresstrand zu zelten oder Strandkorbe oder ahnliche Einrichtun-

gen aufzustellen, ausgenommen im Rahmen des § 41 Abs. 1 Satz 2, oder

3. in Kustendinen oder auf Strandwallen aul3erhalb der gekennzeichneten Wege
zu fahren, zu zelten, Wohnwagen, Wohnmobile oder andere Fahrzeuge auf-

zustellen.

(2) Die zustandige Naturschutzbehodrde kann Ausnahmen von dem Verbot in Ab-
satz 1 zu lassen. Sie kann Teile des Strandes aus den in 8 40 Abs. 1 Satz 1 ge-
nannten Grinden ganz oder teilweise sperren sowie auf Strandabschnitten das

Reiten einschranken oder untersagen.

(3) Weitergehende Rechtsworschriften bleiben unberuhrt.

§43

Sondernutzung am Meeresstrand

(1) Die zustandige Naturschutzbehdrde kann einer Gemeinde auf Antrag widerruflich
das Recht einraumen, einen bestimmten Teil des Meeresstrandes flr den Bade-

betrieb oder fir andere Zwecke zu nutzen (Sondernutzung). Bei der Einrdumung
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der Sondernutzung ist ein angemessenes Verhaltnis zwischen abgabepflichtigem

Strand einerseits und abgabefreiem Strand andererseits zu gewahrleisten.

(2) Die Landesregierung bestimmt Inhalte und Beschrankungen der Sondernutzung

sowie das Genehmigungsverfahren durch Verordnung.

§ 44

Zelten und Aufstellen von beweglichen Unterkiinften

(1) Zelte oder sonstige bewegliche Unterkinfte (Wohnwagen, Wohnmobile) dirfen
nur auf den hierfir zugelassenen Platzen aufgestellt und benutzt werden.
Verkehrsrechtliche Regelungen bleiben unberihrt. Die Gemeinde kann aul3erhalb
von Zelt- und Campingplatzen die Aufstellung und Benutzung von insgesamt nicht
mehr als funf Zelten oder nach dem StraRenverkehrsrecht zugelassenen bewegli-
chen Unterklnften fir einen Zeitraum von bis zu sechs Monaten genehmigen.
Satz 2 gilt entsprechend fur Zeltlager mit mehr als finf Zelten, die im Rahmen ei-
ner Jugend-, Sport- oder dhnlichen Veranstaltung fir kurze Zeit aul3erhalb von
geschlossenen Ortschaften aufgeschlagen werden sollen. Die nach Satz 3 und 4
zugelassenen Zelte und beweglichen Unterkiinfte gelten nicht als bauliche Anla-

gen im Sinne der Landesbauordnung.

(2) Nichtmotorisierte Wanderer durfen auf3er in Nationalparken und Naturschutzge-
bieten abseits von Zelt- und Campingplatzen fur eine Nacht zelten, wenn sie pri-
vatrechtlich dazu befugt sind und keine anderen Rechtsvorschriften entgegenste-
hen. Auf Grundstticken, die zum engeren Wohnbereich gehéren, durfen Zelte und
sonstige bewegliche Unterkiinfte nur fur den personlichen Gebrauch der Nut-

zungsberechtigten aufgestellt werden.

§45

Bootsliegeplatze

(1) Wer eine Wasserflache mit Hilfe einer Boje, eines Steges oder einer anderen An-
lage als Liegeplatz fur ein Sportboot aul3erhalb eines Hafens benutzen will, bent-

tigt die Genehmigung der zustandigen Naturschutzbehdrde. Sportboote sind, un-
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abhangig von der Antriebsart, Wasserfahrzeuge jeder Art, die fir Sport- und Frei-
zeitzwecke bestimmt sind. Die Genehmigung ersetzt alle anderen nach Natur-
schutzrecht erforderlichen Gestattungen. Sie ist zu erteilen, wenn naturschutz-
rechtliche Vorschriften nicht entgegenstehen und die Nutzung eines Hafens oder
einer Gemeinschaftsanlage in zumutbarer Entfernung nicht méglich ist. Andere

Rechtsvorschriften bleiben unberihrt.

(2) Anlagen nach Absatz 1, die vor dem 19. November 1982 errichtet worden sind,
gelten als genehmigt. Die zustandige Naturschutzbehorde kann die Beseitigung
von Anlagen im Sinne von Satz 1 anordnen, wenn diese die Natur oder Land-

schaft in besonderem Mal3e beeintrachtigen.

§ 46
Skipisten

Die Errichtung, der Betrieb sowie die wesentliche Anderung von Skipisten und zuge-
horigen Einrichtungen bedirfen der Genehmigung der zustandigen Naturschutzbe-
horde. Bei der Genehmigung ist die Umweltvertraglichkeitsprifung entsprechend den
Vorschriften des Landes-UVP-Gesetzes durchzuflhren. 8 13 Abs. 3 gilt entspre-

chend.

Abschnitt VII

Finanzielle Leistungen im Naturschutz

§ 47

Finanzielle Férderung
Das Land fordert im Rahmen der im Haushalt bereitgestellten Mittel MaRnahmen des

Naturschutzes und der Landschaftspflege, der Naturschutzbildung einschlief3lich von

Naturerlebnisraumen sowie Maf3nahmen der Erholung in Natur und Landschatt.
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§48
Entschadigung

(1) Eine angemessene Entschadigung in Geld ist zu leisten, wenn aufgrund dieses
Gesetzes, des Bundesnaturschutzgesetzes oder aufgrund einer auf diesen Ge-

setzen beruhenden Rechtsvorschrift oder MaRnahme

1. eine bisher rechtmafig ausgetibte Grundstiicksnutzung nicht mehr fortgesetzt

werden kann,

2. eine beabsichtigte Nutzung, die sich nach Lage und Beschaffenheit des
Grundstiicks objektiv anbietet und auf die die Eigentimerin oder der Eigenti-

mer sonst einen Rechtsanspruch hat, unterbunden wird,

3. Aufwendungen an Wert verlieren, die fur die beabsichtigten, bisher rechtmé-
Bigen Grundsticksnutzungen nach Nummer 1 oder 2 in schutzwirdigem Ver-

trauen darauf gemacht wurden, dass diese rechtmafig bleiben, oder

4. die Lasten und Bewirtschaftungskosten bei einer Nutzung von Grundstiicken
nach Nummer 1 oder 2 auch in absehbarer Zukunft nicht durch Ertradge und

andere Vorteile ausgeglichen werden kénnen

und hierdurch die Betriebe oder sonstigen wirtschaftlichen Einheiten, zu denen
die Grundstucke gehoren, nicht nur unwesentlich beeintrachtigt werden. Die Ent-
schadigung darf 100 % des Verkehrswertes des Grundstiicks nicht Ubersteigen.
Die Satze 1 und 2 gelten, soweit die Beschréankung der wirtschaftlichen Nutzbar-
keit nicht durch anderweitige MaRnahmen vollstandig oder teilweise ausgeglichen

werden kann.

(2) Zur Leistung der Entschadigung ist der Trager der offentlichen Verwaltung ver-
pflichtet, dessen Behorde die Rechtsvorschrift erlassen oder eine Mal3nahme
nach Absatz 1 getroffen hat. Uber die Entschadigung ist zumindest dem Grunde
nach in Verbindung mit der Ma3nahme zu entscheiden. Der Trager der 6ffentli-

chen Verwaltung kann von den durch eine entschadigungspflichtige MalRnahme
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betroffenen Eigentimerinnen oder Eigentiimern die Eintragung einer beschrank-
ten personlichen Dienstbarkeit oder Grunddienstbarkeit mit dem Inhalt verlangen,
dass die Nutzung, fur die die Entschadigung gezahlt werden soll, auf dem Grund-

stuck nicht mehr ausge uibt werden kann.

(3) Die Eigentiimerin oder der Eigentiimer kann die Entschadigung durch Ubernah-
me des Grundstiicks verlangen, soweit es ihr oder ihm wegen der entstandenen
Nutzungsbeschrankungen wirtschaftlich nicht mehr zuzumuten ist, das Grund-
stiick zu behalten. Kommt eine Einigung liber die Ubernahme nicht zustande,
kann die Eigentimerin oder der Eigentimer die Entziehung des Eigentums ver-
langen. Die Eigentimerin oder der Eigentimer kann den Antrag auf Entziehung
des Eigentums bei der Enteignungsbehdrde des Landes stellen. Fir das Verfah-
ren findet das fur die Enteignung von Grundeigentum geltende Enteignungsrecht

des Landes Anwe ndung.

§49

Harteausgleich

Wird durch MalRnahmen des Naturschutzes oder der Landschaftspflege Berechtigten
ein wirtschaftlicher Nachteil zugefugt, der fur sie in ihren personlichen Lebensum-
stédnden, insbesondere im wirtschaftlichen und sozialen Bereich, eine besondere
Harte bedeutet, ohne dass nach § 48 eine Entschadigung zu leisten ist, kann ihnen
auf Antrag ein Harteausgleich in Geld gewahrt werden, soweit dies zur Vermeidung
oder zum Ausgleich der besonderen Héarte geboten erscheint. 8 48 Abs. 2 Satz 1 gilt

entsprechend.
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Abschnitt VI
Zustandigkeiten, Organisation,

Vereinsbeteiligung

Unterabschnitt 1
Zustandigkeiten, Organisation

§ 50

Naturschutzbehdrden

(1) Das Bundesnaturschutzgesetz, dieses Gesetz und die aufgrund dieser Gesetze
erlassenen Verordnungen fihren die Naturschutzbehdrden durch. Naturschutz-

behdrden sind

1. das fUr Naturschutz zustandige Ministerium als oberste Naturschutzbehérde,

2. das Landesamt fiir Natur und Umwelt als obere Naturschutzbehorde,

3. das Landesamt fir den Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer

als obere und untere Naturschutzbehérde fur den Nationalpark,

4. die Landratinnen und Landrate und die Burgermeisterinnen und BlUrgermeister

der kreisfreien Stadte als untere Naturschutzbehorde.

(2) Die Kreise und kreisfreien Stadte nehmen diese Aufgabe zur Erfillung nach Wei-

sung wabhr.
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§51

Zustandigkeiten

(1) Die Landesregierung bestimmt, soweit die Zustandigkeiten nicht in diesem Ge-
setz geregelt sind, durch Verordnung die fir die Ausfiihrung des Bundesnatur-
schutzgesetzes, dieses Gesetz und der aufgrund dieser Gesetze erlassenen Ver-
ordnungen zustandigen Behdrden. Sie kann diese Befugnis durch Verordnung auf
die oberste Naturschutzbehdrde tbertragen.

(2) Die unteren Naturschutzbehérden kdnnen mit Zustimmung der obersten Natur-
schutzbehdrde durch Verordnung Einzelaufgaben ihres Zustandigkeitsbereiches
nach diesem Gesetz auf die in ihrem Bezirk liegenden Amter oder amtsfreien
Gemeinden Ubertragen, wenn

1. ein Amt oder eine amtsfreie Gemeinde dies beantragt hat,

2. geeignetes Fachpersonal vorhanden ist,

3. dies fur die Erledigung der Aufgaben wirtschaftlicher und zweckmafiger ist
und

4. die Ubrigen Amter oder Gemeinden im Bezirk dieser unteren Naturschutzbe-
horde sich bereit erklart haben, die zu Ubertragende Aufgabe fur ihren Zu-

standigkeitsbereich ebenfalls zu Giberne hmen.

§52

Gefahrenabwehr

(1) Die unteren Naturschutzbehdrden tiberwachen die Erfullung der nach den natur-
schutzrechtlichen Vorschriften bestehenden Verpflichtungen und treffen nach
pflichtgemalRem Ermessen die erforderlichen Malinahmen zur Abwehr von Zuwi-
derhandlungen gegen diese Verpflichtungen und zur Abwehr von Gefahren fir
Natur und Landschatft.
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(2) Sind Teile von Natur und Landschaft rechtswidrig zerstort, beschadigt oder ver-
andert worden, ordnet die zustandige Naturschutzbehérde die nach § 12 und § 14
Abs. 2 vorgesehenen MalRnahmen an. Eine Anordnung, die ein Grundstick be-
trifft und sich andie Eigentimerin oder den Eigentimer oder die Nutzungsberech-
tigte oder den Nutzungsberechtigten richtet, ist auch fur deren oder dessen
Rechtsnachfolgerin oder Rechtsnachfolger verbindlich.

(3) Die ortlichen Ordnungsbehdrden und die Polizei haben die Naturschutzbehérden
von allen Vorgéangen zu unterrichten, die deren Eingreifen erfordern oder fir de-
ren Entscheidung von Bedeutung sein konnen. Diese Verpflichtung gilt im Ver-

haltnis der unteren Naturschutzbehdrden zueinander entsprechend.

§53

Landesbeauftragte fur Naturschutz

(1) Die oberste Naturschutzbehdrde beruft eine Landesbeauftragte oder einen Lan-

desbeauftragten fur Naturschutz

(2) Die oder der Landesbeauftragte fiir Naturschutz unterstitzt und berét die oberste
und obere Naturschutzbehdrde und vermittek zwischen ihnen und den Blrgerin-
nen und Burgern. Auf Verlangen sind die Vorhaben und Mal3nahmen mit der oder

dem Landesbeauftragten flr Naturschutz zu erortern.

(3) Die oder der Landesbeauftragte fur Naturschutz wird durch einen Beirat unter-
stitzt und kann sich bei einzelnen Aufgaben von einem Beiratsmitglied vertreten
lassen. Die Anzahl der Mitglieder des Beirates soll zwdlf nicht Gberschreiten. Der
Beirat setzt sich aus Kreisbeauftragten gemal § 54 und 6kologischen Sachver-
standigen zusammen. Die Mitglieder des Beirats werden von der obersten Natur-
schutzbehorde berufen; die nach 8§ 59 des Bundesnaturschutzgesetzes sowie
8§ 58 dieses Gesetzes anerkannten Naturschutzvereine, der Landesnaturschutz-
verband, die oder der Landesbeauftragte fir Naturschutz und die Hochschulen

kénnen Vorschlage unterbreiten.
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(4) Die oder der Landesbeauftragte fur Naturschutz ist ehrenamtlich fiir das Land
tatig und an Weisungen nicht gebunden. Das Nahere Uber die Berufung, Amts-
dauer, Entschadigung, Zusammensetzung und die Geschaftsfihrung des Beira-
tes sowie die Stellung und Befugnisse der oder des Landesbeauftragten fir Na-

turschutz regelt die oberste Naturschutzbehérde durch Verordnung.

§54

Beirate und Kreisbeauftragte fir Naturschutz

(1) Bei den unteren Naturschutzbehérden werden eine Kreisbeauftragte oder ein
Kreisbeauftragter fir Naturschutz bestellt und ein Beirat fir den Naturschutz ge-
bildet. Die Kreisbeauftragten und die Beirate haben die unteren Naturschutzbe-
hoérden in wichtigen Angelegenheiten des Naturschutzes zu unterstitzen und
fachlich zu beraten. Zu diesem Zweck sind sie rechtzeitig zu unterrichten. Sie
kénnen MalRnahmen des Naturschutzes anregen und sind auf Verlangen zu ho-
ren; sie sind in allen Fallen zu beteiligen, in denen auch Naturschutzvereine betei-
ligt werden. Die oder der Kreisbeauftragte unterstiitzt die untere Naturschutzbe-

horde und vermittelt zwischen der Behdrde und Birgerinnen und Burgern.

(2) Die Kreisbeauftragten fiir Naturschutz und die Beiratsmitglieder sind ehrenamtlich
tatig. Das Nahere tber die Zusammensetzung, die Berufung, die Amtsdauer, den
Vorsitz, die Vertretung und die Entschédigung der Beirate sowie Uber die Beru-
fung, die Amtsdauer, die Vertretung und die Entschadigung der Kreisbeauftragten
regelt die untere Naturschutzbehotrde, die den Beirat beruft und die oder den
Kreisbeauftragten bestellt, durch Satzung. Darin regelt sie ferner die Beteiligung

der Beirate und der Kreisbeauftragten an ihren Entscheidungen.

855
Naturschutzdienst

(1) Die Naturschutzbehdrden kdnnen fiur ein bestimmtes Gebiet sachkundige Perso-
nen mit der Aufgabe bestellen, Zuwiderhandlungen gegen Rechtsvorschriften, die
dem Schutz der Natur dienen oder die Erholung in der freien Natur regeln und de-

ren Ubertretung mit Strafe oder GeldbuRe bedroht ist, festzustellen und abzuwe h-
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ren. Die zu Hilfsbeamten der Staatsanwaltschaft bestimmten Beamtinnen und
Beamten der Forst-, Jagd- und Fischereiverwaltung des Bundes, des Landes, der
Gemeinden und Kdrperschaften des offentlichen Rechts sind fir ihren Dienstbe-

zirk Mitglieder des Naturschutzdienstes.

(2) Soweit es zur Erflllung ihrer Aufgaben erforderlich ist, sind die Mitglieder des Na-

turschutzdienstes berechtigt, in ihrem Dienstbezirk

1. Grundstiicke zu betreten,

2. die Identitat einer Person festzustellen; § 181 des Landesverwaltungsgeset-

zes qilt entsprechend,

3. eine Person voruibergehend vom Ort zu verweisen und ihr vortiibergehend das

Betreten des Ortes zu verbieten und

4. unberechtigt entnommene Gegenstande, gehaltene oder erworbene Pflanzen
und Tiere sowie solche Gegenstande sicherzustellen, die bei Zuwiderhand-
lungen nach Absatz 1 verwendet wurden oder verwendet werden sollen; die

88 210 bis 213 des Landesverwaltungsgesetzes gelten entsprechend.

(3) Die Mitglieder des Naturschutzdienstes haben die untere Naturschutzbehdrde
Uber alle nachteiligen Veranderungen in der Natur zu informieren und durch Auf-

klarung darauf hinzuwirken, dass Schéden von der Natur abgewendet werden.

(4) Die Mitglieder des Naturschutzdienstes sind wahrend der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben Angehdorige der Naturschutzbehdrde im AulRendienst; sie missen bei
dieser Tatigkeit ein Dienstabzeichen tragen und einen Dienstausweis mit sich fih-

ren, der bei Vornahme einer Amtshandlung auf Verlangen vorzuzeigen ist.
(5) Die Mitglieder des Naturschutzdienstes sind ehrenamtlich tatig. Die oberste Na-

turschutzbehdrde kann im Benehmen mit dem Innenministerium durch Verord-

nung die Voraussetzungen fir die Eignung, die Begrindung, die Abberufung, die
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rechtliche Stellung, die Aus- und Fortbildung, Mafl3stabe flr eine Entschadigung

sowie Vorschriften Giber den Dienstausweis und Dienstabzeichen regeln.

§ 56

Akademie fir Natur und Umwelt des Landes Schleswig-Holstein

(1) Die Akademie fur Natur und Umwelt férdert zum Wohle der Allgemeinheit im
Rahmen der im Haushalt bereitgestellten Mittel solche Formen der Wissensver-
mittlung, der Bewusstseinsentwicklung sowie Handlungsperspektiven, die zum

Schutz, Erhalt und zur 6kologischen Gestaltung von Natur und Umwelt beitragen.

(2) Die Akademie fur Natur und Umwelt untersteht als nichtrechtsfahige Anstalt des

offentlichen Rechts der A ufsicht der obersten Naturschutzbehorde.

§57
Stiftung Naturschutz Schleswig-Holstein

(1) Unter dem Namen ,Stiftung Naturschutz Schleswig-Holstein“ besteht eine rechts-
fahige Stiftung des 6ffentlichen Rechts fort. Der Bezirk der Stiftung erstreckt sich
auf das Land Schleswig- Holstein. Die Stiftung fihrt das Landessiegel. Aufsichts-
behdrde ist die oberste Naturschutzbehdrde.

(2) Die Stiftung hat den Zweck, nach néherer Regelung in der Satzung
1. den Erwerb, die langfristige Anpachtung und die sonstige zivilrechtliche Siche-
rung von Grundstticken in Schleswig-Holstein, die fir den Naturschutz und die
Sicherung des Naturhaushalts von besonderer Bedeutung sind, durch geeig-
nete Trager zu fordern,

2. die MalRnhahmen nach Nummer 1 selbst zu betreiben,

3. fur den Naturschutz geeignete Grundstiicke von anderen Verwaltungstragern

fur Zwecke des Naturschutzes zu tbernehmen,
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4. die Grundstiicke nach Nummer 2 und 3 zu verwalten und sie den Natur-
schutzzielen entsprechend zu schitzen, zu pflegen und gegebenenfalls zu

entwickeln.

Die Stiftung kann sich durch die Satzung auch andere Aufgaben stellen, die dem
Naturschutz forderlich sind. Die Stiftung nimmt ihre Aufgaben zur Erfullung nach

Weisung wabhr. Die Zustandigkeiten der Naturschutzbehérden bleiben unberihrt.

(3) Die Stiftung verfolgt ausschlie3lich und unmittelbar steuerbegtinstigte Zwecke im
Sinne der 88 51 bis 68 der Abgabenordnung. Die Stiftung kann sich zur Durchfih-

rung der Aufgaben nach Absatz 2 Dritter bedienen.

(4) Das Stiftungsvermdogen ist einschlief3lich der Zustiftungen zu erhalten. Richtlinien
des Finanzministeriums fur die Anlage von Stiftungsvermogen sind zu bertcksich-

tigen. Naheres Uber die Vermégensverwaltung regelt die Satzung.

(5) Die Stiftung erftllt inren Zweck insbesondere durch Verwendung

1. der Ertrage des Stiftungsvermogens,

2. der Zuwendungen Diritter.

(6) Organe der Stiftung sind der Stiftungsvorstand und der Stiftungsrat.

(7) Der Stiftungsvorstand besteht aus einer Vorsitzenden oder einem Vorsitzenden
und hdéchstens zwei stellvertretenden Mitgliedern, die von der flr den Naturschutz
zustandigen Ministerin oder dem fur den Naturschutz zustandigen Minister auf
Vorschlag des Stiftungsrates berufen werden. Nach naherer Regelung in der Sat-
zung fuhrt der Vorstand die Geschafte und vertritt die Stiftung gerichtlich und au-

Rergerichtlich.

(8) Der Stiftungsrat soll aus nicht mehr als 15 Mitgliedern bestehen. Sie sind ehren-
amtlich tatig und werden von der fur den Naturschutz zustandigen Ministerin oder

dem fiur den Naturschutz zustandigen Minister berufen. Nach MalRgabe der Sat-
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zung nimmt der Stiftungsrat alle Angelegenheiten der Stiftung wahr, soweit sie
nicht auf die Vorsitzende oder den Vorsitzenden oder den Vorstand Ubertragen
worden sind. Der Stiftungsrat erlasst die Satzung, wahlt den Vorstand und be-

schlief3t den Haushalt; die Beschlusse bedirfen der Genehmigung der

Aufsichtsbehorde.

(9) Die Amtszeit der Mitglieder der Organe betragt funf Jahre; der Vorstand bleibt bis
zum Zusammentritt eines neu berufenen Vorstands im Amt. Anstelle eines aus-
geschiedenen Mitglieds ist fir den Rest der Amtszeit ein neues Mitglied zu beru-

fen. Ein Mitglied kann abberufen werden, wenn dafir ein wichtiger Grund vorliegt.

(10) Die Satzung regelt auch Ausnahmen von den Haushaltsbestimmungen nach
8 105 Abs. 2 der Landeshaushaltsordnung und lasst zu, dass Grundstiicke von

anderen geeigneten Tragern ve rwaltet werden.

(11) Im Falle des Erloschens der Stiftung hat das Land Schleswig-Holstein das ihm

zufallende Vermogen im Sinne des Stiftungszwecks zu verwenden.

Unterabschnitt 2

Vereinsbeteiligung

§58
Anerkennung von Vereinen

(zu 8 60 Bundesnaturschutzgesetz)

(1) Die Anerkennung eines Vereines wird auf Antrag erteilt. Sie ist zu erteilen, wenn

der Verein

1. nach seiner Satzung ideell und nicht nur voriibergehend vorwiegend die Ziele

des Naturschutzes und der Landschaftspflege fordert,

2. einen Tatigkeitsbereich hat, der sich auf das Gebiet des Landes erstreckt,

68



Schleswig- Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode Drucksache 16/1004

3. im Zeitpunkt der Anerkennung mindestens drei Jahre besteht und in diesem

Zeitraum im Sinne der Nummer 1 tatig gewesen ist,

4. die Gewahr fur eine sachgerechte Aufgabenerfiillung bietet; dabei sind Art und
Umfang seiner bisherigen Tatigkeit, der Mitgliederkreis sowie die Leistungsfa-

higkeit des Vereines zu bertcksichtigen,

5. wegen Verfolgung gemeinnitziger Zwecke nach 8 5 Abs. 1 Nr. 9 des Kdrper-
schaftssteuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
15. Oktober 2002 (BGBI. | S. 4144), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Ge-
setz vom 15.Dezember 2004 (BGBI. | S. 3416), von der Korperschaftsste uer

befreit ist und

6. den Eintritt als Mitglied, das inder Mitgliederversammlung volles Stimmrecht
hat, jedermann ermoglicht, der die Ziele des Vereins unterstutzt; bei Vereinen,
deren Mitglieder ausschlief3lich juristische Personen sind, kann von dieser
Voraussetzung abgesehen werden, sofern die Mehrzahl dieser juristischen

Personen diese Voraussetzung erfullt.

In der Anerkennung ist der satzungsgemafe Aufgabenbereich, fir den die Aner-

kennung gilt, zu bezeichnen.

(2) Die Anerkennung sowie die Riicknahme und der Widerruf der Anerkennung wer-
den durch die oberste Naturschutzbehorde ausgesprochen. Sie macht die aner-

kannten Vereine im Amtsblatt fir Schleswig-Holstein bekannt.

§59
Mitwirkung von Vereinen

(zu 8 60 Bundesnaturschutzgesetz)

Einem vom Land anerkannten Verein ist Gelegenheit zur Stellungnahme und zur

Einsicht in die einschlagigen Sachverstandigengutachten zu geben
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1. bei der Vorbereitung von Verordnungen und anderen im Rang unter dem Ge-
setz stehenden Rechtsvorschriften der fur Naturschutz und Landschaftspflege

zustandigen Behorde,

2. bei der Vorbereitung von Programmen und Planen im Sinne der 88 8 und 9,

3. bei der Vorbereitung von Planen im Sinne des 8§ 35 Satz 1 Nr. 2 des Bundes-

naturschutzgesetzes,

4. bei der Vorbereitung von Programmen staatlicher und sonstiger offentlicher
Stellen zur Wiederansiedlung von Tieren und Pflanzen verdrangter wild le-

bender Arten in der freien Natur,

5. vor Befreiungen von Verboten und Geboten zum Schutz von Naturschutzge-
bieten, Nationalparken, Biospharenreservaten und sonstigen Schutzgebieten
im Rahmen des § 28 Abs. 1 und des § 29,

6. vor der Zulassung von Projekten oder Planen nach § 30 Abs. 4 und 5, bei de-
nen die Prufung der Vertraglichkeit ergeben hat, dass sie zu erheblichen Be-
eintrachtigungen eines Gebiets von gemeinschaftlicher Bedeutung oder eines

Europaischen Vogelschutzgebietes fuhren,

7. in Planfeststellungsverfahren, die von Landesbehdrden oder sonstigen Behor-
den im Auftrag zur Erfillung nach Weisung durchgeftihrt werden, soweit es
sich um Vorhaben handelt, die mit Eingriffen in Natur und Landschaft verbun-

den sind.

§ 60
Landesnaturschutzverband Schleswig-Holstein

(1) Ein rechtsfahiger Zusammenschluss von

1. nach 8 58 anerkannten Vereinen sowie
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2. Vereinen, die nach ihrer Satzung und bisherigen Tatigkeit hauptsachlich und

nicht nur voriibergehend Ziele des Naturschutzes fordern,

kann auf Antrag von der obersten Naturschutzbehdérde als Landesnaturschutz-

verband Schleswig-Holstein anerkannt werden.

(2) Voraussetzung ist, dass der Zusammenschluss

1. sich nach seiner Satzung zur Aufgabe gemacht hat, fir die Verwirklichung der
Ziele des Naturschutzes im Lande Schleswig-Holstein einzutreten und die Ar-

beit von Naturschutzvereinen zu koordinieren,

2. nach seiner Satzung, dem Mitgliederkreis sowie der Leistungsfahigkeit die

Gewabhr fur eine dauernde Erfullung seiner Aufgaben bietet und

3. aus der weitaus gréfiten Anzahl der tberortlich tatigen Naturschutzvereine im
Sinne des Absatzes 1 Nr. 1 besteht.

(3) Fur die Dauer des Bestehens eines Landesnaturschutzverbandes kann ein weite-
rer Zusammenschluss von Naturschutzvereinen nicht anerkannt werden. Die An-
erkennung ist zu widerrufen, wenn ihre Voraussetzungen nicht mehr gegeben
sind oder wenn der Landesnaturschutzverband seine Aufgaben nicht oder wah-

rend eines langeren Zeitraums unzuléanglich erftllt hat.

(4) Dem Landesnaturschutzverband sind die Mitwirkungsrechte nach § 58 des Bun-
desnaturschutzgesetzes sowie § 59 dieses Gesetzes eingerdumt. Der Landesna-
turschutzverband kann nach MalRgabe des § 61 Abs. 1 bis 4 des Bundesnatur-
schutzgesetzes Rechtsbehelfe einlegen, ohne in seinen eigenen Rechten verletzt
zu sein. Er berat die nach § 58 anerkannten Vereine bei ihren Stellungnahmen im
Rahmen ihrer Mitwirkung. Er koordiniert die Vorschlage ftr die Berufung von Mit-
gliedern in die Beirate und fur die Betreuung geschutzter Gebiete. Er ist ferner
anzuhoren vor der Aufstellung von allgemeinen Planen der obersten Landesbe-

horden, welche die Belange des Naturschutzes nicht nur unerheblich berthren.
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(5) Das Land beteiligt sich im Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel an den Kos-

ten der Geschéftsfiihrung.

§61

Mitteilungs- und Zustellungsverfahren

(1) In den Fallen des 8 59 Nr. 1 bis 4 und 7 hat die fir die jeweilige Entscheidung
zustandige Behdrde den anerkannten Vereinen die Planauslegung unter Beift-
gung samtlicher Unterlagen rechtzeitig mitzuteilen. Fir Plandnderungen gilt Satz

1 entsprechend.

(2) In Verfahren, in denen anerkannte Vereine nach 8 59 Nr. 1 bis 4 beteiligt worden
sind, teilt die Behorde ihnen die jeweiligen Entscheidungen mit. Entscheidungen
nach 8§ 59 Nr. 7 stellt sie den beteiligten anerkannten Vereinen mit einer Rechts-

behelfsbelehrung zu.

(3) In den Féallen des 8 59 Nr. 5 und 6 hat die fur die Entscheidung zustandige Be-

horde

1. die zur Mitwirkung berechtigten Vereine Uber den Eingang eines Antrags auf
Befreiung oder Ausnahme zu benachrichtigen und ihnen zugleich eine ange-
messene Frist zur Einsicht in einschlagige Sachverstandigengutachten und
zur AuRerung zu dem Antrag einzuraumen; sie stellt ihnnen die Entscheidung
Uber den Antrag auf Befreiung oder Ausnahme zu, wenn die Vereine von ih-
rem Mitwirkungsrecht innerhalb der gesetzten Frist Gebrauch gemacht haben;
dies gilt auch, wenn der Verein Beteiligter im Sinne des Landesverwaltungs-

gesetzes ist,

2. die Beteiligten unverzuglich tUber die Zustellung nach Nummer 1 zu unterrich-
ten und sie auf die Rechtsbehelfsmoglichkeiten nach § 61 des Bundesnatur-
schutzgesetzes mit den sich daraus ergebenden Folgen fur die Bestandskraft
der Entscheidung Uber den Antrag auf Befreiung oder Ausnahme hinzuwei-

sen.
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Abschnitt IX

Besondere Verfahrensvorschriften

§62
Duldungspflicht

(zu 8 9 Bundesnaturschutzgesetz)

(1) Eigentimerinnen und Eigentimer sowie Nutzungsberechtigte von Grundstiicken
missen Mal3nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege nach diesem
Gesetz, dem Bundesnaturschutzgesetz und den aufgrund dieser Gesetze erlas-
senen oder fortgeltenden Vorschriften sowie das Betreten von Grundstiicken im
Zusammenhang mit diesen MalRnahmen nach vorheriger Ankindigung dulden.
Das Gleiche qilt fir Mal3nahmen des Naturschutzes aufgrund von Regelungen in

Rechtsakten der Europaischen Gemeinschaften.

(2) Die Duldung von MalRnahmen des Naturschutzes aufgrund von Regelungen in
Rechtsakten der Européaischen Gemeinschaften kann die zustandige Natur-
schutzbehdrde auch anordnen, wenn die zu duldende MalRnahme zu einer unzu-
mutbaren Beeintrachtigung der Nutzung des Grundstiicks fuhrt und eine Verein-
barung tber die Inanspruchnahme des Grundstticks fir die Durchfiihrung der
Maflinahmen des Naturschutzes nicht zustande kommt. Diese Anordnung berech-
tigt die Naturschutzbehorde, die Flache gegen angemessene Entschadigung fur
die festgesetzten Zwecke zu nutzen. Sie ist gegeniber der Rechtsnachfolgerin
oder dem Rechtsnachfolger wirksam. Auch Wirtschaftserschwernisse sind der Ei-
gentimerin oder dem Eigentimer oder Nutzungsberechtigten angemessen in
Geld zu entschadigen. Die Eigentiimerin oder der Eigentiimer kann die Ubernah-

me des Grundstiicks nach MaflRgabe des § 48 Abs. 3 verlangen.

(3) Die zustandige Naturschutzbehérde soll den Duldungspflichtigen Gelegenheit
geben, die vorgesehene MalRnahme selbst durchzufihren. Machen die Dul-
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dungspflichtigen hiervon keinen Gebrauch, soll die Behérde ihnen bekannt geben,

von wem und wann die Mal3Bnahme durchgefihrt wird.

§63

Befugnisse von Beauftragten der Naturschutzbehérden

(1) Bedienstete und Beauftragte der Naturschutzbehérden dirfen

1. zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben Grundstiicke mit Ausnahme von Wohnge-
bauden betreten und dort nach rechtzeitiger Ankiindigung auch Vermessun-
gen, Bestandserhebungen, Bodenuntersuchungen, Bodenproben und ahnli-

che Arbeiten vornehmen und

2. inden Fallen des § 38 an Ort und Stelle daraufhin Gberprifen, ob die Vor-
schriften zum Schutz wild lebender Tiere eingehalten und die in der Verord-

nung nach 8 38 Abs. 3 genannten Anforderungen erfillt werden.

(2) Die Ankindigung nach Absatz 1 Nr. 1 kann in geeigneten Fallen durch ortliche
Bekanntmachung erfolgen; die Kosten tragt diejenige Naturschutzbehoérde, auf
deren Veranlassung die Bekanntmachung erfolgt. Eine Ankiindigung kann unter-
bleiben, wenn sie mit unverhaltnismaRigem Verwaltungsaufwand verbunden oder

Gefahr im Verzuge ist.

(3) Bei Betrieben, die der Bergaufsicht unterstehen, haben Untersuchungen und

Kontrollen im Einvernehmen mit der Bergbehérde zu erfolgen.

§ 64

Ausnahmen und Befreiungen

(1) Soweit in den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen oder fortgeltenden Rechts-
vorschriften Ausnahmen vorgesehen sind, ohne dass die Voraussetzungen fur die
Erteilung naher festgelegt sind, kann die zustandige Naturschutzbehérde Aus-

nahmen zulassen, wenn sich dies mit den Belangen des Naturschutzes und der
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Landschaftspflege vereinbaren lasst und auch keine sonstigen offentliche Belan-

ge entgegenstehen.

(2) Die zustandige Naturschutzbehorde kann auf Antrag von den Verboten und Ge-
boten dieses Gesetzes und den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen oder fort-

geltenden Rechtsvorschriften Befreiungen gewédhren, wenn
1. die Durchfiihrung der Vorschrift im Einzelfall
a) zu einer nicht beabsichtigten Harte fuhren wiirde und die Abweichung mit
den Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu vereinba-

ren ist, oder

b) zu einer Verschlechterung des Zustandes des betroffenen Teiles von Natur

und Landschaft fihren wirde oder

2. Uberwiegende Grinde des Wohls der Allgemeinheit die Befreiung erfordern.

(3) Auf die Zulassung von Ausnahmen und Befreiungen findet 8§ 12 Anwendung.

(4) Ausnahmen und Befreiungen von Satzungen und Gemeindeverordnungen e rteilt

die Burgermeisterin oder der Blrgermeister.

8 65
MalRnahmen des Naturschutzes

Eine Genehmigung nach den Vorschriften dieses Gesetzes und den aufgrund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsvorschriften ist nicht erforderlich fir MaBnahmen des
Naturschutzes, soweit sie hach den Vorschriften des Abschnitts IV festgelegt oder

vorgesehen sind.
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§ 66

Einschrankung von Grundrechten

Fur MalRnahmen, die nach diesem Gesetz getroffen werden kénnen, werden das
Recht auf Freiheit der Person (Artikel 2 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes) und das

Recht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) einge-
schrankt.

Abschnitt X

Ordnungswidrigkeiten

§67

Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer, ohne dass eine Ausnahme zugelassen oder eine

Befreiung erteilt wurde, vorsatzlich oder fahrlassig

1. einer aufgrund dieses Gesetzes erlassenen vollziehbaren schriftlichen Anord-
nung, die auf diese Bul3geldvorschrift verweist, zuwiderhandelt oder einer auf-
grund dieses Gesetzes erlassenen Verordnung oder Satzung zuwiderhandelt,

soweit sie fur bestimmte Tatbestande auf diese Bul3geldvorschrift verweist,

2. Auflagen, die mit einer auf diesem Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes er-
lassenen Rechtsverordnung oder in dem Bundesnaturschutzgesetz beruhe n-
den Zulassung, Genehmigung oder Befreiung verbunden sind, nicht vollstan-

dig oder nicht rechtzeitig erfullt, soweit diese Mal3nahmen auf diese Bul3geld-
vorschrift ve rweisen,

3. entgegen 8§ 11 Abs. 1 Eingriffe ohne Genehmigung vornimmt,
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4. nach MalRgabe einer Verordnung nach 8§ 16 Abs.1 entgegen 8§ 16 Abs. 2 Hand-
lungen, die zu einer Zerstérung, Beschadigung oder Verénderung eines Na-

turschutzgebietes fuhren kénnen, vornimmt,

5. nach Mal3gabe einer Verordnung nach 8§ 18 Abs. 1 Handlungen vornimmt, die
entgegen 8§ 18 Abs. 2 den Charakter eines Landschaftsschutzgebietes veran-

dern oder dem Schutzzweck zuwiderlaufen,

6. entgegen 8§ 20 Abs. 3 Handlungen vornimmt, die zu einer Zerstérung, Verande-
rung oder nachhaltigen Stérung eines Naturdenkmales oder seiner geschiitz-

ten Umgebung fuhren oder fihren kénnen,

7. entgegen 8§ 21 Abs. 2 einen geschitzten Landschaftsbestandteil beseitigt oder
Handlungen vornimmt, die zu seiner Zerstérung, Beschadigung oder Verande-

rung fuhren kénnen,

8. entgegen § 25 Abs. 1 oder 3 MalRnahmen vornimmt, durch die ein gesetzlich
geschutztes Biotop zerstort oder sonst erheblich oder nachhaltig beeintrachtigt

werden kann,

9. entgegen 8 26 Abs. 1 Satz 1 an Gewassern erster Ordnung sowie Seen und
Teichen von einem Hektar und mehr bauliche Anlagen in einem Abstand von
50 m landwarts von der Uferlinie errichtet oder wesentlich erweitert, oder ent-
gegen 8 26 Abs. 1 Satz 2 an den Kiisten bauliche Anlagen in einem Abstand
bis zu 100 m landeinwaérts von der Kistenlinie errichtet oder wesentlich erwei-

tert,
10.in einem Gebiet von gemeinschatftlicher Bedeutung bis zur Schutzerklarung
entgegen 8§ 28 Abs. 4 oder 5 unbefugt Handlungen vornimmt, die zu erhebli-

chen Beeintrachtigungen fihren kénnen,

11.entgegen § 34 Abs. 2 Nr. 1 wild lebende Tiere ohne verniinftigen Grund beun-

ruhigt, fangt, verletzt oder totet,
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12.entgegen § 34 Abs. 2 Nr. 2 ohne vernunftigen Grund wild wachsende Pflan-

zen entnimmt oder schadigt,

13.entgegen 8§ 34 Abs. 2 Nr. 3 ohne verninftigen Grund Lebensstatten wild le-

bender Tier- oder Pflanzenarten beeintrachtigt oder ze rstort,

14.entgegen § 34 Abs. 2 Nr. 4 Bodenvegetation abbrennt oder nicht land- oder
forstwirtschaftlich genutzte Flachen so behandelt, dass die Pflanzen- und

Tierwelt nachhaltig beeintrachtigt wird,

15.entgegen § 34 Abs. 3 Tiere oder Pflanzen gebietsfremder Arten ohne die er-

forderliche Genehmigung in der freien Natur ansiedelt oder aussetzt,

16.entgegen 8§ 34 Abs. 5 Nr. 1 in der Zeit vom 15. Marz bis 30. September unbe-
fugt Baume, Knicks, Hecken und Gebusch sowie Réhrichtbesténde fallt, rodet,

zurtick schneidet oder auf sonstige Weise beseitigt,

17.entgegen 8§ 34 Abs. 5 Nr. 2 Baume mit Horsten oder Bruth6hlen besteigt oder
beseitigt,

18.entgegen § 34 Abs. 6 Satz 2 ohne Genehmigung wild lebende Tiere und

Pflanzen gewerbsmafig sammelt,

19.entgegen § 37 Abs. 1 wild lebende Tiere ohne die erforderliche Genehmigung

kennzeichnet,

20.entgegen 8§ 38 Abs. 2 ohne Genehmigung Tiergehege einrichtet, &ndert, be-

treibt oder die Betreiberin oder den Betreiber wechselt,
21.entgegen 8 38 Abs. 5 unbefugt Tiere wild lebender Arten halt, die Menschen

lebensgefahrlich werden kénnen, insbesondere alle grof3en Katzen- und B&-

renarten, Wolfe, Krokodile und Giftschlangen,
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22.in der freien Landschaft andere als die in § 39 Abs. 1 und 2 bezeichneten We-
ge und Flachen und die in 8 39 Abs. 1 und 2 bezeichneten Wege und Flachen

anders als in der dort bezeichneten Art benutzt,

23.entgegen 8§ 40 Abs. 1 Wege oder Flachen in der freien Landschaft, die nach

§ 39 betreten oder benutzt werden durfen, sperrt,

24.entgegen 8 41 Abs. 1 den Badebetrieb beeintrachtigt,

25.entgegen 8 41 Abs. 2 an Strandabschnitten mit regem Badebetrieb in der Zeit
vom 1. April bis zum 30. September reitet oder Hunde mitfiihrt, ohne das dies

die Gemeinde im Rahmen einer Sondernutzung zugelassen hat,

26.entgegen 8§ 42 Abs. 1 Nr. 1 auf dem Meeresstrand mit Fahrzeugen fahrt oder

solche aufstellt,

27. entgegen § 42 Abs. 1 Nr. 2 auf dem Meeresstrand unbefugt zeltet oder

Strandkdrbe oder &hnliche Einrichtungen aufstellt,

28. entgegen § 42 Abs. 1 Nr. 3 in Kistendiinen oder auf Strandwallen auf3erhalb
der gekennzeichneten Wege fahrt, zeltet, Wohnwagen, Wohnmobile oder an-

dere Fahrzeuge aufstellt,

29.entgegen 8§ 44 Abs. 1 Zelte oder sonstige bewegliche Unterkiinfte aufl3erhalb

der hierfur zugelassenen Platze aufstellt oder benutzt,

30.als Wanderer entgegen 8§ 44 Abs. 2 unbefugt l&nger als eine Nacht abseits

von Zelt- und Campingplatzen zeltet,

31.entgegen 8§ 45 Abs. 1 ohne Genehmigung eine Wasserflache mit Hilfe einer
Boje, eines Steges oder einer anderen Anlage als Liegeplatz fur ein Sportboot

auRRerhalb eines Hafens nutzt.

(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer vorséatzlich oder fahrlassig unbefugt
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. im Feld ausgediente Fahrzeuge abstellt oder,

. Zeichen oder Vorrichtungen, die zur Sperrung, zur Kennzeichnung von kenn-

zeichnungsbeddirftigen Flachen oder Gegenstanden dienen, entfernt, be-

schadigt, zerstort oder auf andere Weise unbrauchbar macht.

(3) Ordnungswidrig handelt ferner, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1.

einer Vorschrift Uber Naturdenkmale oder Naturschutzgebiete nach § 16 des
Reichsnaturschutzgesetzes vom 26. Juni 1935 (RGBI. | S. 821), zuletzt ge&n-
dert durch Gesetz vom 25. Februar 1971 (GVOBI. Schl.-H. S. 66),

einer Verordnung tber Naturdenkmale oder Naturschutzgebiete nach § 15

Abs. 1 des Reichsnaturschutzgesetzes, oder

einer Verordnung uber geschutzte Landschaftsteile oder Landschaftsschutz-

gebiete nach 88 5 und 19 des Reichsnaturschutzgesetzes zuwiderhandelt.

Soweit in Strafvorschriften der in Absatz 1 genannten Verordnungen Verweisungen

auf die 88 21 und 22 des Reichsnaturschutzgesetzes allein oder in Verbindung mit

Verweisungen auf die 88 15 oder 16 der Verordnung zur Durchfiihrung des Reichs-
naturschutzgesetzes vom 31. Oktober 1935 (RGBI. | S. 1275), geandert durch
Verordnung vom 16. September 1938 (RGBI. | S. 1184), enthalten sind, gelten diese
als Verweisungen auf § 68 Abs. 1 Nr. 1.

868
Ho6he der GeldbulRe

Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des 8 67 Abs. 1 Nr. 1, 4,5, 6, 7, 8, 16 und

20 mit einer Geldbuf3e bis zu 50.000 Euro, in den tbrigen Fallen mit einer Geldbul3e

bis zu 10.000 Euro geahndet werden.
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§ 69

Einziehung

Ist eine Ordnungswidrigkeit nach diesem Gesetz begangen worden, kdnnen

1. Gegenstande, auf die sich die Ordnungswidrigkeit bezieht, und

2. Gegenstande, die zu ihrer Begehung oder Vorbereitung gebraucht worden

oder bestimmt gewesen sind,

eingezogen werden. 8§ 23 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten ist anzuwenden.

Abschnitt Xl

Ubergangs- und Schlussvorschriften

§70

Weitergeltende Verordnungen

(1) Verordnungen, die aufgrund des preuf3ischen Feld- und Forstpolizeigesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Januar 1926, des Reichsnaturschutz-
gesetzes, des Landschaftspflegegesetzes in der bis zum 30. Juni 1993 geltenden
Fassung sowie aufgrund des Landesnaturschutzgesetzes in der bis zum Inkraft-
treten dieses Gesetzes geltenden Fassung zum Schutz und zur Sicherstellung
von Gebieten und Landschaftsbestandteilen erlassen wurden, gelten nach Inkraft-
treten dieses Gesetzes weiter, soweit sie diesem nicht widersprechen. Die Gel-
tungsdauer der Verordnungen zur einstweiligen Sicherstellung, die bei Inkrafttre-

ten dieses Gesetzes gelten, richtet sich nach § 22 Abs. 2.
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(2) Verordnungen, die aufgrund der in Absatz 1 Satz 1 genannten Gesetze erlassen
worden sind, kdnnen aufgrund der Ermachtigungen dieses Gesetzes in Verbin-

dung mit § 23 durch Verordnung aufgehoben und geandert werden.

(3) Verfahren zum Erlass von Schutzverordnungen, die beim Inkrafttreten dieses Ge-
setzes bereits eingeleitet worden sind, sind nach Maf3gabe der Vorschriften die-

ses Gesetzes fortzufiihren.

(4) Fur Verordnungen nach Absatz 1 gilt 8 67 Abs. 1 Nr. 1 entsprechend.

§71

Bestehende Naturschutzverordnungen

In einem Naturschutzgebiet, das vor dem Inkrafttreten des Landesnaturschutzgeset-
zes vom 16. Juni 1993 (GVOBI. Schl.-H. S. 215) durch Verordnung unter Schutz ge-
stellt worden ist, gelten, unbeschadet der Vorschriften der Naturschutzverordnung im
Ubrigen, bis zu einer Neuregelung aufgrund dieses Gesetzes mindestens folgende

Verbote:

1. Die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes zulassige Nutzung darf nicht intensiviert,

bestehende Nutzungen dirfen nicht zum Nachteil der Natur verandert werden.

2. Wiesen und Dauergriinland durfen nicht mehr als bisher entwassert und nicht
umgebrochen werden. Pflanzenschutzmittel und Klarschlamm durfen auf die-

se Flachen nicht aufgebracht werden.

3. Die Errichtung oder wesentliche Anderung von baulichen Anlagen aller Art

und die Vornahme sonstiger Eingriffe im Sinne des 8§ 10 ist unzuléssig.
4. Im Rahmen der in einer Verordnung zugelassenen Ausibung des Jagdrechts
durfen Wildacker, Futterungseinrichtungen und Hochsitze mit geschlossenen

Aufbauten nicht errichtet werden.
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5. Im Rahmen der in einer Verordnung zugelassenen Ausibung des Angelsports

darf das Angeln nur von zugewiesenen Platzen aus stattfinden.

6. Das Betreten ist nur auf dafir ausgewiesenen Wegen und Flachen zulassig,

das Reiten nur auf ausgewiesenen Reitwegen.

§72

Bestehende Landschaftsschutzverordnungen

(1) In einem Landschaftsschutzgebiet, das vor dem Inkrafttreten des Landesnatur-
schutzgesetzes vom 16. Juni 1993 (GVOBI. Schl.-H. S. 215) durch Verordnung
unter Schutz gestellt worden ist, geltenim Auf3enbereich, unbeschadet der Land-
schaftsschutzverordnung im Ubrigen, bis zu einer Neuregelung aufgrund dieses

Gesetzes mindestens folgende Verbote:

1. baugenehmigungspflichtige Anlagen und Hochspannungsleitungen zu errich-

ten,

2. Platze aller Art, StraBen und andere Verkehrsflachen mit festem Belag anzu-

legen.

Einfriedigungen von Hausgrundstiicken, von landwirtschaftlich genutzten
Grundstiicken oder von schutzbedurftigen Forst- und Sonderkulturen in der tbli-

chen und landschaftsgerechten Art sind zulassig.

(2) Eine Ausnahme kann zugelassen werden fur

1. wesentliche Anderungen der in Absatz 1 genannten Anlagen sowie fiir Vorha-

ben nach § 35 Abs. 1 und 4 des Baugesetzbuchs,

83



Schleswig- Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode Drucksache 16/1004

2. das Verlegen oder die wesentliche Anderung von ober- oder unterirdischen
Leitungen, ausgenommen im Straf3enkdrper, elektrischen Weidezaunen und
Rohrleitungen zur Bewasserung landwirtschaftlicher Flachen und fir die Ver-
sorgung von Weidevieh,

3. die Errichtung anderer als nach Absatz 1 zulassiger Einfriedigungen aller Art,

4. die Durchfuhrung von Veranstaltungen auf3erhalb 6ffentlicher Verkehrsfla-
chen, die mit erheblichem Larm verbunden sind oder auf andere Weise die

Ruhe der Natur oder den Naturgenuss durch aul3ergewdhnlichen Larm storen,

5. die Aufstellung von Zelten oder sonstigen beweglichen Unterkiinften aul3er-

halb der dafiir bestimmten Platze.

8§73
Ubergangsvorschrift fir Sondernutzungen

Sondernutzungen am Meeresstrand im Sinne des 8§ 43, die unwiderruflich oder unbe-

fristet erteilt wurden, kénnen aus wichtigem Grund widerrufen werden.

§74

Ubergangsvorschriften fur sonstige Eingriffe in die Natur

Eingriffe in die Natur, die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes nach dem Landes-
naturschutzgesetz in der Fassung vom 18. Juli 2003 (GVOBI. Schl.-H. S. 246) oder
anderen Rechtsvorschriften genehmigt, aber noch nicht begonnen oder nicht been-
det worden sind, kénnen nach MalRgabe der Genehmigung verwirklicht werden; die

Naturschutzbehorde ist jedoch befugt, nach diesem Gesetz zuldssige Nebenbestim-

mungen nachtraglich anzuordnen.
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8§75
Ubergangsvorschrift fiir die Anerkennung rechtsfahiger Vereine

Die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes ausgesprochenen Anerkennungen von
Vereinen nach § 29 Abs. 2 des Bundesnaturschutzgesetzes in der bis zum 3. April
2002 geltenden Fassung der Bekanntmachung vom 21. September 1998 (BGBI. | S.
2994), zuletzt gedndert durch Artikel 205 der Verordnung vom 29. Oktober 2001
(BGBI. I S. 2785), gelten als Anerkennungen gemalf § 58.

§76

Bestehende Landschaftsplanungen

Landschaftsrahmenplane, die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes festgestellt und
veroffentlicht worden sind, behalten ihre Giltigkeit unter entsprechender Anwendung
der Bestimmungen dieses Gesetzes bis zur Verotffentlichung eines auf der Grundlage
dieses Gesetzes fortgeschriebenen und veréffentlichten Landschaftsprogramms.
Grunordnungspléane, die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes festgestellt worden

sind, behalten ihre Giiltigkeit bis zur Aufstellung oder Anderung des Bauleitplanes.

Artikel 2

Anderung der Landesbauordnung

Die Landesbauordnung fir das Land Schleswig-Holstein in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 10. Januar 2000 (GVOBI. Schl.-H. S. 47, ber. S. 213), zuletzt
geéandert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 1. Februar 2005 (GVOBI. Schl.-H. S.
57), wird wie folgt geéndert:

1. 8§ 2 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt geédndert:
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aa) in Nummer 9 wird das Wort ,und“ gestrichen und durch ein Komma er-

setzt,

bb) in Nummer 10 wird der Punkt gestrichen und durch ein Komma ersetzt,

cc) folgende Nummer 11 wird angefigt:

» 11. Golfplatze .”

b) Folgender Absatz 12 wird angeflgt:

»(12) Zelt- und Campingplatze sind Grundstiicke, auf denen mehr als flunf
Zelte oder Wohnwagen zum Zwecke der Benutzung aufgestellt sind oder

aufgestellt werden sollen.”

2. Folgender 8§ 58 a wird eingefugt:
.858a
Zelt-und Campingplatze*

Die Landesregierung wird erméachtigt, die Ausstattung sowie den Betrieb von Zelt-

und Campingplatzen durch Verordnung zu regeln, insbesondere

1. Artund GrolR3e der Belegungsflachen und der Zelte und anderen beweglichen
Unterklnfte sowie die Dauer der Aufstellung,

2. Art und Umfang der Ausstattung, die erforderlich ist, um die Anforderungen
der Hygiene, die ordnungsgemalle Ver- und Entsorgung, die Erste Hilfe und
den Brandschutz sicherzustellen,

3. die Anlage von Grunflachen und Stellflachen fir Fahrzeuge und

4. die Pflichten der Betreiberin oder des Betreibers und der Benutzerinnen und

Benutzer des Zelt- und Campingplatzes.

In der Verordnung kénnen das Genehmigungsverfahren und die fur die Durchfiihrung

der Verordnung zustandigen Behorden bestimmt werden.*
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3. 868 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:
,Die Erlaubnis nach den aufgrund des § 11 des Geratesicherheitsgesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Oktober 1992 (BGBI. | S.
1793) erlassenen Vorschriften, die Genehmigung nach 8§ 7 des Atomgeset-
zes sowie die Genehmigungen nach § 13 Abs. 3 und 8§ 38 Abs. 2 des Lan-
desnaturschutzgesetzes schliel3en eine Genehmigung nach Absatz 1 sowie

eine Zustimmung nach § 83 ein.”

b) Folgender Satz 2 wird eingeflgt:
.FUr Zelt- und Campingplatze ersetzt die Genehmigung nach Absatz 1 die

Genehmigung nach 8 11 Abs. 1 Landesnaturschutzgesetz.”

Artikel 3

Anderung des Landesseilbahngesetzes

Das Landesseilbahngesetz fur das Land Schleswig-Holstein vom 27. Mai 2004
(GVOBI. Schl.-H. S. 144) wird wie folgt gedndert:

§ 3 Abs. 5 wird gestrichen.

Artikel 4

Anderung des Landeswassergesetzes
Das Landeswassergesetz fir das Land Schleswig Holstein in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 7. Januar 2004 (GVOBI. Schl.-H. S. 8, ber. S. 189), Zustandig-
keiten und Ressortbezeichnungen ersetzt durch Verordnung vom 12. Oktober 2005

(GVOBI. Schl.-H. S. 487), wird wie folgt geandert:

1. Es wird folgender § 140 a eingefugt:
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,8140 a
Sportboothafen®

(1) Das Ministerium fir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr wird ermé&chtigt, durch
Verordnung Mindestanforderungen an die Ausstattung und den Betrieb von
Sportbooth&fen zu bestimmen sowie die Erhebung von Entgelten fur die Nutzung

von Sportboothéfen zu regeln. Insbesondere kénnen Vorschriften tber

1. Art und Umfang der Anlagen und Einrichtungen, die erforderlich sind, um die
Anforderungen der Hygiene, die ordnungsgemalie Abwasser-, Altol und Ab-
fallbeseitigung, die Wasserversorgung, die Erste Hilfe und den Brandschutz

sicherzustellen,

2. die Errichtung von Stellplatzen fur Fahrzeuge,

3. die Pflichten der Betreiberin oder des Betreibers und der Benutzerinnen und
Benutzer des Sportboothafens und

4. die Erhebung und den Rahmen von Abgaben und Nutzungsentgelten

erlassen werden. In der Verordnung kénnen die fur die Durchfiihrung der Verord-
nung zustandigen Behorden bestimmt werden. Fir die Festsetzung von Hafen-
abgaben fir kommunale Hafen gilt das Kommunalabgabengesetz des Landes
Schleswig-Holstein vom 10.Januar 2005 (GVOBI. Schl.-H. S. 27).

(2) Sportboothafen sind Wasser- und Grundflachen, die als standige Anlege- oder
zusammenhangende Liegeplatze fur mindestens 20 Sportboote bestimmt sind

oder benutzt werden.”

2. 8 150 wird wie folgt geandert:

1. In der Uberschrift werden die Worte ,fiir anhangige Verfahren“ gestrichen.

2. Folgender Absatz 3 wird angefigt:
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»(3) Ein Sportboothafen, der vor dem (Redaktion GVOBI.: Bitte Datum des Inkratt-
tretens des Gesetzes einsetzen) nach anderen Rechtsvorschriften genehmigt und
abgenommen worden ist, gilt nach § 139 als genehmigt. Soweit ein solcher Hafen
den gesetzlichen Anforderungen nicht gendgt, kann die Verkehrsbehdrde die An-

passung an das geltende Recht verlangen.*

Artikel 5

Anderung des Landesbodenschutz- und Altlastengesetzes

Das Landesbodenschutz- und Altlastengesetz vom 14. Marz 2002 (GVOBI. Schl.-H.
S. 60), Zustandigkeiten und Ressortbezeichnungen ersetzt durch Verordnung vom
16. September 2003 (GVOBI. Schl.-H. S. 503), wird wie folgt geandert:

§ 7 wird wie folgt geandert:

1. In der Uberschrift wird das Wort ,Fachbeitrage* durch das Wort ,Fachbeitrag®

ersetzt.

2. Absatz 1 Satz 2 erhalt folgende Fassung:
»ZU diesem Zweck erstellt die obere Bodenschutzbehorde einen Fachbeitrag

des Bodenschutzes fir das Landschaftsprogramm nach § 8 Landesnatur-

schutzgesetz.”

Artikel 6

Inkrafttreten , AuRerkrafttreten

(1) Artikel 1 8 51 dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft. Im
Ubrigen tritt das Gesetz mit Ausnahme von Artikel 1 § 38 einen Monat nach der

Verkundung in Kraft. Gleichzeitig treten aul3er Kratft:

1. das Landesnaturschutzgesetz vom 18. Juli 2003 (GVOBI. Schl.-H. S. 339), zu-
letzt geandert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 1. Februar 2005 (GVOBI.
Schl.-H. S. 57), mit Ausnahme des § 27,

89



Schleswig- Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode Drucksache 16/1004

. die Landesverordnung zur Ubertragung von Zustandigkeiten nach dem Lan-
desnaturschutzgesetz (NZustUVO) vom 5. August 2004 (GVOBI. Schl.-H. S.
355),

. die Landesverordnung tber den Schutz von personenbezogenen Daten im
Naturschutz (Datenschutzverordnung Naturschutz, DSNVO) vom 30. Juni
1995 (GVOBL. Schl.-H. S. 271),

. die Landesverordnung zum Schutz seltener, im Bestand bedrohter Tierarten in
der Gemeinde Altenhof vom 7. Juli 1980 (GVOBI. Schl.-H. S. 244),

. die Landesverordnung zum Schutz seltener, im Bestand bedrohter Tierarten in
der Gemeinde Lammershagen vom 22. Januar 1974 (GVOBI. Schl.-H. S. 48),
geandert durch Verordnung vom 14. Juli 1980 (GVOBI. Schl.-H. S. 250),

. die Landesverordnung zum Schutz gefahrdeter Tierarten am westlichen
Wittensee vom 27. April 1984 (GVOBI. Schl.-H. S. 111), Zustandigkeiten und
Ressortbezeichnungen ersetzt durch Verordnung vom 16. September 2003
(GVOBI. Schl.-H. S. 503),

. die Landesverordnung zum Schutz gefahrdeter Tier- und Pflanzenarten in
Feuchtgebieten am Projensdorfer Gehdlz vom 18. Oktober 1984 (GVOBI.
Schl.-H. S. 203), Zustandigkeiten und Ressortbezeichnungen ersetzt durch
Verordnung vom 16. September 2003 (GVOBI. Schl.-H. S. 503),

. die Landesverordnung zum Schutz einer Graureiher-Kolonie in Haseldorf vom
9. November 1984 (GVOBI. Schl.-H. S. 225), Zustandigkeiten und Ressortbe-
zeichnungen ersetzt durch Verordnung vom 16. September 2003 (GVOBI.
Schl.-H. S. 503), und

. die Landesverordnung zum Schutz des Grof3en Brachvogels in der Rothen-
mihlenau-Niederung vom 18. Februar 1985 (GVOBI. Schl.-H. S. 111), Zu-
standigkeiten und Ressortbezeichnungen ersetzt durch Verordnung vom 16.
September 2003 (GVOBI. Schl.-H. S. 503).
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(2) Artikel 1 8 38 tritt ein Jahr nach Verkindung dieses Gesetzes in Kraft. Gleichzei-
tig tritt 8 27 des Landesnaturschutzgesetzes vom 18. Juli 2003 (GVOBI. Schl.-H.
S. 339), zuletzt gedndert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 1. Februar 2005
(GVOBI. Schl.-H. S. 57) aulRer Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkiinden.

Kiel,
Peter Harry Carstensen Dr. Christian von Boetticher
Ministerprasident Minister far Landwirtschaft, Umwelt

und landliche Raume
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Entwurf eines Gesetzes zum Schutz der Natur
(Landesnaturschutzgesetz — LNatSchG -) und zur Anderung anderer Vorschrif-

ten

Stand: 27.09.2006

Begriindung

A Allgemeiner Teil

Seitdem Schleswig-Holstein mit dem Landschaftspflegegesetz vom 16. April 1973 als
erstes Bundesland eine umfassende Regelung zum Schutze von Natur und Land-
schaft vorgelegt hatte, wurde das Gesetz, das seit dem 01.07.1993 ,Landesnatur-
schutzgesetz” heil3t, mehrmals gedndert, zuletzt durch Gesetz vom 1. Februar 2005
(GVOBI. S. 57). Im Zuge dieser Anderungen wurden umfangreiche Detailregelungen
in das Gesetz aufgenommen, mit denen zwar eine Starkung der Naturschutzbelange
beabsichtigt war, die aber andererseits der Verwaltung sachgerechte Spielraume fir
die Behandlung des konkreten Einzelfalles nahmen, die Handhabung diese Geset-
zes erschweren und der Kernkompetenz des Gesetzgebers fur Grundsatzfragen
nicht gerecht werden. Weiter hat die Entwicklung der Rechtsprechung, insbesondere
des Europaischen Gerichtshofs und des Bundesverwaltungsgerichts, deutlich ge-
macht, dass das bestehende Landesnaturschutzgesetz nicht mehr ausreicht, um die
Anforderungen insbesondere der Richtlinie 79/409/EWG (Vogelschutzrichtlinie) frist-

gerecht erfillen zu kdnnen.

Ziel des Gesetzentwurfes ist es also zum eine n, sachgerechte und sinnvolle Hand-
lungsspielraume fir alle Ebenen der Naturschutzverwaltung wieder herzustellen.
Dies geschieht vor allem durch das Zusammenfassen und Abstrahieren materieller
Anforderungen, durch Verweisungen auf Bundesrecht sowie durch die Aufnahme

von Verordnungsermachtigungen, die es der Exekutive ermdglichen, Detailfragen
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innerhalb eines vom Parlament gesetzten Rahmens zu regeln. So wird insbesondere
auch die Festlegung der Zustandigkeiten fir die Umsetzung des Gesetzes bis auf

Ausnahmen einer Regelung durch Verordnung tberlassen.

Als Beitrag zur Starkung des Wirtschaftsstandortes Schleswig-Holstein wird die
Durchfuhrung der Kompensation bei Eingriffen in die Natur erleichtert, soweit die Be-
lange des Naturschutzes dies zulassen. So wird durch Starkung des Oko-Kontos
Tragerinnen und Tragern von Vorhaben ein Rechtsanspruch auf Anerkennung ent-
sprechender Mal3nahmen im Rahmen der Kompensation von Eingriffen, der zudem
handelbar ist, eingeraumt. Um Genehmigungsverfahren zu beschleunigen, werden
die Vollstandigkeit des Antrags und die Erteilung der Genehmigung nach Ablauf be-
stimmter Fristen grundsatzlich fingiert. Weiter wird nun auch im Naturschutzrecht das
Instrument des Vorbescheids eingefihrt, um fir Antragstellende die zeitliche

Planungssicherheit zu erhdhen.

Auf Planungsgebote, die fachlich nicht mehr erforderlich erscheinen, wird ganzlich
verzichtet. So entfallt in der Landschaftsplanung die Verpflichtung zum Aufstellen von

Landschaftsrahmenplanen und Grinordnungspléanen.

Landesspezifische Regelungen und Institutionen hingegen, die sich in der Praxis
zum Schutz von Natur und Landschaft bewéahrt haben, bleiben im Wesentlichen un-
veréandert. So sind etwa die Knicks als bedeutsame Landschaftselemente Schleswig-
Holsteins weiterhin gesetzlich geschitzte Biotope. Als wichtige Institutionen des Na-
turschutzes bleiben die Stiftung Naturschutz und der Landesnaturschutzverband in

Struktur und Aufgaben im Kern unverandert.

Ein grundsatzlicher Beitrag zur Flexibilisierung und auch Akzeptanzsteigerung ist
schliellich die Starkung des vertraglichen Naturschutzes an Stelle ordnungsbehdrd-
licher Mal3nahmen aller Art. Hier sollen die Behérden kinftig verpflichtet sein, stets

zu prufen, ob eine vertragliche Regelung mit den Betroffenen zweckmaRiger ist.

Zweites Ziel des Gesetzentwurfs ist es, die zligige Umsetzung des européischen Na-

turschutzrechts zu gewahrleisten. Dies ist insbesondere wegen der ansonsten dro-
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henden europarechtlichen Vertragsverletzungsverfahren und der daraus u. U. er-
wachsenden Zwangs- und Buf3gelder von besonderer Dringlichkeit. Schleswig-
Holstein ist — wie alle Bundeslander — verpflichtet, bestimmte nach fachlichen Aspek-
ten ausgewahlte Gebiete zu Europaischen Vogelschutzgebieten zu erklaren und die-
se rechtswirksam vor Beeintrachtigungen zu schitzen. Bis zur Umsetzung dieser
Verpflichtung unterliegen diese Gebiete einem gemeinschaftsrechtlichen Beeintrach-
tigungs- und Stoérungsverbot, das selbst im offentlichen Interesse liegende Infrastruk-
turmallnahmen nahezu unmdglich macht. Um diese Situation ziigig zu beenden und
die Gebiete einerseits mit dem erforderlichen, aber auch ausreichenden Schutzre-
gime zu versehen, andererseits die Gefahr von Vertragsverletzungsverfahren vor
dem EuGH abzuwenden, folgt Schleswig-Holstein dem Beispiel anderer Bundeslan-

der und trifft die notwendigen Regelungen unmittelbar im Gesetz (§ 29).

B Zu den einzelnen Bestimmungen

Artikel 1 Gesetz zum Schutz der Natur - Landesnaturschutzgesetz -

Abschnitt | Allgemeine Vorschriften

Zus8il Ziele und Grundsatze des Naturschutzes und der Landschaftspflege

8 1 Absatz 1 Gbernimmt wortgleich die Zielsetzungen des § 1 BNatSchG und ent-
spricht damit § 1 Abs. 1 (alt).

Absatz 2 betont das private Eigentum sowie die sich daraus ergebende Verantwor-
tung als besonders wichtige Voraussetzung fir die Erreichung der Ziele des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege. Die Vorschrift stellt einen Ermessensgesichts-
punkt dar. Sie will zum Ausdruck bringen, dass der aus dem Privateigentum erwach-
senden Handlungsfreiheit mit der daraus erwachsenden Verantwortung fur das All-
gemeinwohl grundsatzlich eine positive Auswirkung auch auf die Erreichung der Zie-
le des Gesetzes beigemessen wird. Wo immer moglich, sollen naturschutzrechtliche
Maflinahmen kooperativ getroffen werden (vgl. auch 8§ 3 Abs. 3), um die Verfigungs-

befugnis der Eigentiimerinnen und Eigentiimer weitgehend zu erhalten und so auch
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die Motivation Privater, ihr Eigentum auch im Sinne des Naturschutzes zu nutzen, zu
starken. Diese gesetzgeberische Vermutung der Vorschrift ist in Ermessensentschei-

dungen einzubeziehen und angemessen zu berucksichtigen.

Absatz 3 ubernimmt wortgleich die in § 2 Abs. 1 BNatSchG genannten Grundséatze

des Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie die in der Vorschrift enthaltene
Abwagungsregel. Da diese Grundsatze alle wesentlichen Gesichtspunkte des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege abdecken, wurde, anders als in 8 1 Abs. 2 (alt),

darauf verzichtet, die Grundséatze zu ergdnzen und weitere Grundsétze aufzustellen.

Absatz 4 stellt klar, dass die im Landschaftsprogramm dargestellten Erfordernisse
des Biotopverbundes (vgl. 8 8 Absatz 1) bei allen naturschutzrechtlichen Entschei-
dungen und MalRnahmen zu berticksichtigen sind. Die Vorschrift macht ebenso wie
§ 8 Abs. 1 deutlich, dass lediglich auf eine landesrechtliche Regelung, nicht aber auf
die Erfullung der zwingenden Verpflichtungen aus 8§ 3 BNatSchG, einen Biotopver-

bund zu schaffen, verzichtet wird.

Zu8?2 Allgemeine Verpflichtung zum Schutz von Natur und Landschaft

Abs. 1 Ubernimmt die rahmenrechtliche Regelung in 8 4 des
Bundesnaturschutzgesetzes in Landesrecht. Er entspricht im Wesentlichen § 2
BisBegtlmung fordert jedermann auf, im Rahmen seiner Mdglichkeiten zur Ver-
wirklichung der Ziele und Grundsatze des Naturschutzes und der Landschaftspflege
beizutragen und sich so verhalten, dass Natur und Landschaft nicht mehr als nach
den Umstanden unvermeidbar beeintrachtigt werden. Es handelt sich hierbei nicht
um konkrete Handlungspflichten, die fir sich allein durch Verwaltungsanordnung er-
zwingbar oder ordnungsrechtlich sanktionierbar waren. Der Vorschrift kommt jedoch
als Verhaltensmal3stab bei der Anwendung und Auslegung anderer Vorschriften und

im Zusammenhang mit der Sozialbindung des Eigentums Bedeutung zu.
Abs. 2 dient der Umsetzung des Regelungsauftrags in 8 6 Abs. 3 Satz 3 des
Bundesnaturschutzgesetzes. Inhaltlich entspricht er im Wesentlichen § 3 Satz 3 und

4 (alt).
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Zu 83 Aufgaben der Behérden und 6ffentlichen Stellen, Vertragsnaturschutz

Die Absatze 1 und 2 dienen der Umsetzung des Regelungsauftrags in 8 6 Abs. 3

Satz 1 und 2i. V. m Abs. 2 des Bundesnaturschutzgesetzes.

Abs. 1 stellt klar, dass die Verpflichtung zur Unterstitzung der Verwirklichung der
Ziele und Grundséatze des Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie zur Unter-
richtung und Anhorung fir alle Organe, Behdrden und sonstigen Stellen der Tréager
oOffentlicher Verwaltung im Sinne des § 2 LVwG gilt. Er erganzt damit 8 6 Abs. 2 des
Bundesnaturschutzgesetzes, der eine entsprechende Verpflichtung fiir die Behérden
des Bundes aufstellt. Die Vorschrift entspricht inhaltlich im Wesentlichen den Rege-
lungen in § 3 Satz 1 (alt) sowie 8§ 46 Abs. 1i. V. m Abs. 3 (alt).

Abs. 2 erlegt den Naturschutzbehdrden und den Tréagern der Landschaftsplanung
eine Absatz 1 Satz 2 entsprechende Beteiligungspflicht auf. Er entspricht im Wesent-
lichen 8 46 Abs. 2i. V. m Abs. 3 (alt).

Abs. 3 dient der Umsetzung des Regelungsauftrags in § 8 des Bundesnaturschutz-
gesetzes. Er hebt die Bedeutung von vertraglichen Vereinbarungen als Instrument
des kooperativen Umweltschutzes hervor.

Gegenuber § 2 Abs. 2 (alt) wurde die Regelung gestrafft und die Sollvorschrift hin-
sichtlich der Prifung, ob der Zweck der MaRBnahme auch durch vertragliche Verein-
barungen erreicht werden kann, durch eine Prifpflicht ersetzt. Die Naturschutzbe-
hérden haben nunmehr in jedem Einzelfall vor Erlass eines Verwaltungsakts oder
einer Rechtsverordnung zu prufen, ob der Zweck auch durch den Abschluss eines
offentlich-rechtlichen Vertrages nach den 8§ 121 ff. LVwWG erreicht werden kann. Die
sonstigen Befugnisse der Naturschutzbehérden nach diesem Gesetz bleiben hiervon
unberdhrt.
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Zusg4 Grundflachen der 6ffentlichen Hand

8 4 hebt in Umsetzung der rahmenrechtlichen Regelung in § 7 des Bundesnatur-
schutzgesetzes die besondere Verpflichtung der 6ffentlichen Hand fur den Natur-
schutz und die Landschaftspflege hervor. Die Norm beschréankt sich, anders als 8 3 a
(alt), auf eine dynamische Verweisung auf die in 8§ 7 des Bundesnaturschutzgesetzes
genannten Pflichten. Danach soll die 6ffentliche Hand bei der Bewirtschaftung der in
ihrem Eigentum oder Besitz befindlichen Grundflachen die Ziele und Grundsatze des
Naturschutzes und der Landschaftspflege in besonderer Weise beriicksichtigen und
besonders wertvolle Grundflachen, soweit angemessen, in ihrer 6kologischen Be-
schaffenheit nicht nachteilig verandern. Diese Verpflichtungen stehen unter dem
Funktionsvorbehalt der Erfillung bestimmter 6ffentlicher Zweckbestimmungen von
Grundflachen. Die in der Vorschrift enthaltene dynamische Verweisung ist rechtlich
zulassig. Das BVerfG hat in mehreren Entscheidungen die Verfassungsmafigkeit
dynamischer Verweisungen nicht schlechthin ausgeschlossen, und zwar selbst dann
nicht, wenn keine ldentitat des Gesetzgebers besteht (BverfGE 47, 285, 311 f.; 60,
135, 161; 78, 32 ff.; BVerfG, NVwZ 2005, 699 f.). Die allgemeinen verfassungsrecht-
lichen Anforderungen, denen Verweisungsnormen wie alle anderen Rechtsvorschrif-
ten unterliegen, namentlich die Publikationsanforderungen an die in Bezug genom-
mene Norm, das Gewaltenteilungsprinzip, das Demokratieprinzip, das Bestimmt-

heitsgebot und der Gesichtspunkt der Regelungszustandigkeit sind gewahrt.

Zus85 Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft

8 5 dient der Umsetzung von § 5 des Bundesnaturschutzgesetzes.

Abs. 1 verdeutlicht die Sonderstellung der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft im
Rahmen dieses Gesetzes und wiirdigt den Beitrag der natur- und landschaftsvertrag-
lichen Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft zur Erfillung der Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege im Sinne einer Gewichtungsregel fur die Abwagung. Aus
der Allgemeinheit des Berucksichtigungsgebots folgt zudem, dass es nicht nur in Fal-

len der klassischen Abwéagung (vgl. 8 1), sondern auch im Rahmen aller anderen
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Entscheidungstypen gilt, die fur diesen Gesichtspunkt offen sind, z. B. die Ausiibung
des Ermessens in bestimmten Einzelfallen oder die Auslegung unbestimmter
Rechtsbegriffe wie etwa des Allgemeinwohls. Damit reicht die Bedeutung des Be-

ricksichtigungsgebots in Absatz 1 weiter als die der Grundsatze in § 1.

Mit Abs. 2 wird 8 5 Abs. 3 des Bundesnaturschutzgesetzes umgesetzt. Er entspricht,
mit Ausnahme der beispielhaften Aufzahlung der linearen und punktférmigen Le-
bensraumtypen und Landschaftselemente in 8 3 b Abs. 3 Satz 2 (alt), im Wesentli-
chen der Regelungin § 3 b Abs. 3 (alt).

8 3 b Abs. 2 (alt) wird nicht tbernommen. Der Ausgleich von Nutzungsbeschrankun-
gen bestimmt sich nach den 88 48 und 49 dieses Gesetzes. Eines ausdriicklichen

Hinweises an dieser Stelle bedarf es nicht.

Die Absatze 3 und 4 dienen der Umsetzung des 8 5 Abs. 4 BNatSchG und entspre-
chen 8 3 b Abs. 4 und 5 (alt). 8 5 Abs. 4 BNatSchG gilt nicht unmittelbar (vgl. § 11
BNatSchG) und muss deshalb vom Land gemalR § 71 BNatSchG umgesetzt werden.

Die Wiedergabe der im Bundesrecht genannten Grundsatze der fachlichen Praxis,
verbunden mit einer Verordnungserméchtigung, die Konkretisierungen dieser Grund-

satze zulasst, hat sich bewahrt.

ZU 86 Begriffsbestimmungen

8 6 enthéalt eine dynamische Verweisung auf die Begriffsbestimmungen in 8§ 10
Abs. 1 bis 5 des Bundesnaturschutzgesetzes. Er entspricht § 3 ¢ (alt). Zur Zulassig-

keit der dynamischen Verweisung siehe die Begrindung zu 8 4.
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Abschnitt Il Landschaftsplanung

Allgemein:

Der Abschnitt Uber die Landschaftsplanung wurde erheblich gestrafft und vereinfacht
(Verzicht auf die Ebenen Landschaftsrahmenplan und Grinordnungsplan; Verfah-
renserleichterungen). Nach wie vor ist bei der Aufstellung des Landschaftspro-
gramms und der Landschaftsplane darauf Ricksicht zu nehmen, dass die Verwirki-
chung der Ziele und Grundsatze des Naturschutzes und der Landschaftspflege in
benachbarten Landern und im Bundesgebiet in seiner Gesamtheit sowie die Belange
des Naturschutzes und der Landschaftspflege in benachbarten Staaten nicht er-
schwert werden. Ist auf Grund der natirlichen Gegebenheiten eine die Grenze des
Landes uberschreitende Planung erforderlich, sind mit den benachbarten Landern
bei der Erstellung des Landschaftsprogramms und der Landschaftsplane die Erfor-
dernisse und MalRnahmen der betreffenden Gebiete zu vereinbaren. Gleiches gilt fur
die Planung benachbarter Gemeinden oder benachbarter Raume. Die ausdrtickliche
Ubernahme des Rahmenrechtes des § 17 BNatSchG in das LNatSchG ist jedoch
nicht erforderlich, zur Straffung des Gesetzes werden die entsprechenden bisherigen

Vorschriften nicht weiter aufgefthrt.

U887 Aufgaben, Inhalte und Verfahren der Landschaftsplanung

Abs. 1 entspricht § 13 Abs. 1 S. 1 BNatSchG.

Mit Abs. 2 wird dem Berticksichtigungsgebot des 8§ 14 Abs. 2 BNatSchG Rechnung
getragen. Im Verhéltnis der Landschaftsplanung zur kommunalen Bauleitplanung
wird darauf verwiesen, dass es sich bei den Inhalten der Landschaftsplanung im Un-
terschied zur Ausweisung von konkreten Bodennutzungen nach 8 5 Abs. 2 BauGB
um naturschutzfachliche Aussagen handelt. Erganzend wird in diesem Zusammen-
hang auch auf die Landschaftsplan-VO von 1998 hingewiesen. Das BNatSchG geht

in 8 2 Abs. 1 von einer Gleichrangigkeit aller Anforderungen an Natur und Landschaft
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aus. Diesem wird analog zu den 88 13-16 BNatSchG mit der Neufassung der Be-
stimmungen zur Landschaftsplanung Rechnung getragen. Die Zulassigkeit von Vor-
haben wird insofern gemar BNatSchG auf die Vorschriften der Eingriffsregelung

fokussiert.
Abs. 3 regelt wie bisher (8§ 6 a Abs. 2 —alt-) die Mdglichkeit, im Rahmen einer Verord-

nung (Fortschreibung der bestehenden Landschaftsplan-VO vom 29.Juni 1998,
GVOBI. Schl.-H. S. 214) weitere Einzelheiten zu regeln.

Zus88 Landschaftsprogramm

Allgemein:
§ 15 BNatSchG schreibt nicht zwingend Landschaftsrahmenplane vor, der Gesetz-

entwurf beschréankt sich daher wegen der geringen Grof3e Schleswig-Holsteins im
Vergleich zu anderen Flachenlandern auf das Landschaftsprogramm. Die Streichung
der erst in den letzten 5 Jahren verd6ffentlichten und damit noch sehr aktuellen Land-
schaftsrahmenpléane (88 5 und 5 a -alt-) wird allerdings erst zu Aufwandseinsparun-
gen fuhren, wenn eine Neufassung dieser Plane ansteht (in ca. 10 Jahren). Es ist
deshalb eine Ubergangsregelung (siehe § 76) erforderlich, da ansonsten ein unmit-
telbarer Fortschreibungsbedarf fir das Landschaftsprogramm von 1999, das bisher
keinen Bezug zur Regionalplanung enthalt, entste hen wirde. Durch den Wegfall der
Landschaftsrahmenplane als Zwischenstufe zwischen Landschaftsprogramm und
Landschaftsplanen wirde durch die fehlenden Detailinformationen zusatzlicher Auf-
wand bei Planern und Gutachtern sowie Planungsunsicherheit entstehen. Das neue
Landschaftsprogramm wird deshalb in Text und Karte so abgefasst, dass es sowohl
den Anforderungen des Landesraumordnungsplanes als auch der Regionalplane
gerecht wird. Naheres wird in der VO nach 8 7 Abs. 3 geregelt.

Dariiber hinaus besteht seit der Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EG des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 Uber die Umweltauswirkungen
bestimmter Pl&ane und Programme (ABI. EG Nr. L 73 S. 5) in das Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) die Pflicht, Raumordnungsplanungen, also
auch die hiesigen Regionalpléne, vor Inkrafttreten einer Strategischen Umweltpr -

fung (SUP) zu unterziehen. Mit der SUP werden nach einheitlichen Grundsétzen die
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Auswirkungen von bestimmten Planen und Programmen auf die Umwelt friihzeitig
und umfassend unter umfassender Beteiligung der Offentlichkeit ermittelt, beschrie-
ben und bewertetet. Die Ergebnisse der SUP werden bei der Aufstellung und Ande-
rung von Planen bericksichtigt. Die Prifung der Umweltauswirkungen ist breit ange-
legt und umfasst die unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen auf

-Menschen, einschliel3lich der menschlichen Gesundheit,

-Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt,

-Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschatft,

-KulturgUter und sonstige Sachgtter sowie

-die Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgutern.

Mit diesem neuen Instrument der SUP ist gewdahrleistet, dass Umweltbelange in der
Regionalplanung auch zukunftig berlcksichtigt werden. Der bisher in der
Landschaftsrahmenplanung enthaltene programmatische und entwicklungsbezogene
Teil des Naturschutzes wird zuklnftig durch das um regionalbezogene Aussagen

erweiterte Landschaftsprogramm abgedeckt.

Abs.1 beschreibt den Inhalt des Landschaftsprogramms. Mit ihm wird § 15 Abs. 1
BNatSchG umgesetzt. Diese landesweite Fachplanung erhélt durch § 7 Abs. 2 wie
bisher eine Verbindlichkeit in Bezug auf Planungen und Verwaltungsverfahren, deren
Entscheidungen sich auf Natur und Landschaft auswirken kdnnen, jedoch keine ei-
gene Rechtsverbindlichkeit gegentber den Birgerinnen und Birgern. Ferner erhal-
ten die Bestandteile des Landschaftsprogramms, die nach einem Abwagungsprozess
unter Beriicksichtigung aller, nicht nur der naturschutzfachlichen Interessen in die
Raumordnungsplane tibernommen werden (Abs. 3), die entsprechenden Bindungs-
wirkungen des Landesraumordnungsplanes bzw. der Regionalplane. Die im Amts-
blatt bekannt zu machenden zur Vernetzung von Biotopen erforderlichen Mindest-
dichten von linearen und punktférmigen Elementen (8 5 Abs. 2) werden nachrichtlich
in das Landschaftsprogramm Gbernommen, gegebenenfalls werden erganzende
Planungsaussagen getroffen. Mit Satz 3 wird sichergestellt, dass der Detaillierungs-

grad (Mal3stab der Karte und Sachinhalte) auch den Regionalplanen entspricht.

Abs. 2 regelt die Zustandigkeit fir das Landschaftsprogramm, die Beteiligung der

Trager offentlicher Belange, die Fortschreibungspflicht und die Veroéffentlichung. Die
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Verdffentlichung des Landschaftsprogramms erfolgt durch eine Bekanntmachung im
Amtsblatt. Das Programm selber wird wie auch schon in der Vergangenheit in ge-

sonderten Broschiren sowie im Internet (Umweltbericht) abgebildet.

Abs. 3 Satz 1entspricht der Regelung in 8 4 a Abs. 3 (alt). Es wird 8 15 Abs. 2
BNatSchG umgesetzt. Nach Satz 2 sind Abweichungen zu begrtinden, bisher § 4
Abs. 3 (alt).

Zus89 Landschaftsplane

Allgemein:
Die Vorschriften der 88 6, 6 a (alt) wurden gestrafft und ihr Inhalt auf das Notwendige

beschrankt, die bewéhrte Beteiligung der Trager offentlicher Belange, der Vereine
sowie der Offentlichkeit wird beibehalten.

§ 16 BNatSchG schreibt ,Landschaftsplane®, nicht aber auch zusatzlich ,,Griinord-
nungsplane“ vor, wie es viele andere Bundeslander dennoch geregelt haben (z. B.
Nds, BW). Die Regelung soll jedoch entfallen, da sich die Verpflichtung zur Bearbei-
tung der Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege im Rahmen der Bau-
leitplanung unmittelbar aus dem BauGB ergibt. Der fachliche Nutzen wird bei einer
Vielzahl von Grinordnungsplanen im Hinblick auf den finanziellen Aufwand fir die
Gemeinden aufgrund der veranderten Rechtslage des BauGB nur noch als gering

eingestuft.

Abs. 1 beschreibt den Inhalt der Landschaftsplane, er entspricht § 16 Abs. 1 Satz 1
BNatSchG.

Abs. 2 regelt die Zustandigkeit und ermdglicht gemeindeibergreifende Planungen.
Durch die Verweisung in Satz 1 auf das Landschaftsprogramm wird ausgesagt, dass
auch hier die Ziele der Raumordnung zu beachten, die Grundsatze und sonstigen
Erfordernisse der Raumordnung zu bertcksichtigen sind (8 8 Abs. 1 Satz 2,8 16
Abs. 1 Satz 3 BNatSchG).
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Abs. 3 trifft Aussagen Utber den Aufbau der Landschaftspldne und regelt die Beteili-
gung bei der Aufstellung. Der Grundlagenteil ist nicht abwagungsféahig, dieses eroff-
net der Planungsteil, um die kommunale Planungshoheit zu gewahrleisten und die
Eigenverantwortung der Gemeinde zu starken, wie sie Natur und Landschatft in ihrem
Gebiet entwickeln will. Die bisherige Vorlage an die untere Naturschutzbehdrde

(8 6 Abs. 3 -alt-) entfallt, die untere Naturschutzbehdrde wird im Rahmen des Abs. 3
beteiligt. Das Abschlussverfahren wird hierdurch vereinfacht und insbesondere zeit-
lich verklrzt und die Verantwortung der Kommunen gestérkt. Der Landessportver-
band wird wie sonstige betroffene Verbande und Vereinigungen unter ,Offentlichkeit*
beteiligt, auf die bisherige gesonderte Nennung im Gesetz, § 6 Abs. 2 (alt), wurde

verzichtet.

Abs. 4 regelt die Ubernahme der Inhalte der Landschaftsplane.

Zu Abs. 5: Die Eigenverantwortung der Gemeinden wird gestarkt, die Zulassung von

Ausnahmen durch die untere Naturschutzbehérde (8 6 Abs. 1 Satz 4 -alt-) entfallt.

Abs. 6 regelt die Veréffentlichung und die Fortschreibungspflicht (8 16 Abs. 1 Satz 2
BNatSchG). Das Nahere wird in der Verordnung nach 8§ 7 Abs. 3 geregelt.

Abschnitt Il Eingriffe in Natur und Landschaft, Ausqgleich und Ersatz

Allgemein:

Der Abschnitt 11l (bisher: Mindestschutz der Natur) wurde gestrafft, die Aufsplitterung
in Unterabschnitte entfallt. § 10 (Boden) Abs. 1 (alt) kann entfallen, da dieser ,,Pro-
grammsatz” durch 8 1 mit erfasstist. § 10 Abs. 2 (alt) kann entfallen, da im Rahmen
anderer Vorschriften die Zulassigkeit der Bebauung im Einzelfall zu prufen ist. Die
Regelung in 8 11 (alt) (Gewasser- und Erholungsschutzstreifen) wird systematisch in
den Abschnitt IV Uberfihrt, wo sie sich als § 26 in gestraffter Form wieder findet. § 12
(alt) (Wege-, StralRen- und Gewdasserrander) kann entfallen, da dieser ,Programm-

satz" ebenfalls durch § 1 mit erfasst ist. Die Regelungen des § 13 (alt) (Besondere

103



Schleswig- Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode Drucksache 16/1004

Vorschriften fir den Abbau von oberflachennahen Bodenschatzen, Abgrabungen und
Aufschattungen) sind zu detailliert und wurden der Praxis nicht gerecht. Im Rahmen
der neuen Eingriffs — und Ausgleichsregelungen werden diese Sachverhalte kiinftig
besser an den Gegebenheiten des Einzelfalls entsprechend mit abgehandelt werden.
§ 8 a (alt) (Verhaltnis zum Baurecht) entfallt, da er ohnehin nur deklaratorische
Bedeutung hatte, da § 21 Bundesnaturschutzgesetz unmittelbar gilt (8 11

BNatSchG).

Zu 810 Eingriffe in Natur und Landschaft

Zu Abs.1:Wie bisher entspricht die Definition des Eingriffes dem § 18 Abs. 1
BNatSchG.

Auf die bisherige ,Positivliste” (8 7 Abs. 2 -alt-), mit der typisierbare Malinahmen be-
nannt wurden, die regelméaRig die Voraussetzungen der Eingriffsdefinition erfillen,
wurde verzichtet. Der Rahmen der bundesrechtlichen Vorgabe kann ohnehin nicht
korrigiert werden, ferner stellt eine ,Positivliste” nur widerlegliche Vermutungen an
und entbindet nicht von der Prifung im jeweiligen Einzelfall. Eine ,Positivliste® ist im
Ubrigen nicht abschlieRend. Bei Bedarf kdnnen ,typische* Falle durch Erlass, der in
geeigneter Weise auch der Offentlichkeit bekannt gegeben werden kann, benannt

werden.

Zu Abs. 2 Satz 1 Nr. 1: Von den Naturschutzbehdrden angeordnete Mal3nahmen

sind nicht als Eingriffe anzusehen. Dieses gilt gleichermal3en fiir von den Natur-
schutzbehdrden geférderte NaturschutzmafRnahmen und schlief3t nicht nur die Pflege
und Entwicklung, sondern auch die Herstellung von Flachen und Landschaftsele-
menten mit ein. So bedurfen im Rahmen des Vertrags-Naturschutzes festgelegte
Maflinahmen, wie z. B. obligatorische Biotop gestaltende Malinahmen, keiner geson-

derten naturschutzrechtlichen Genehmigung.

Zu Abs. 2 Satz 1 Nr. 2: Die Regelung entspricht § 18 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG.

Zu Abs. 2 Satz 1 Nr. 3: Die Regelung entspricht 8 18 Abs. 3 BNatSchG. Die nach

8 18 Abs. 3 Satz 2 BNatSchG von den Landern zu regelnde ,angemessene Frist*

nach Auslaufen der Bewirtschaftungsbeschrankungen wurde auf 10 Jahre festgelegt.
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Abs. 2 Satz 2 entspricht § 18 Abs. 2 BNatSchG (§ 7 Abs. 3 —alt-). Voraussetzung fur
die Freistellung bestimmter Mal3nahmen der land-, forst- und fischereiwirtschaftlichen
Nutzung von der Eingriffsregelung ist, dass im Einzelfall die Grenzen des abstrakt-
generell Zulassigen nicht Gberschritten werden. Freistellungsbediirftig sind nur sol-
che MalRnahmen, die an sich den Tatbestand des Abs. 1 erfiillen, also nicht z. B. das
Ackern, das Eggen, Mahen o. &.. Die Grenzen des Zulassigen werden u. a. in der_
Regel tiberschritten, wenn die in 8 5 Abs. 4 (= 8 5 Abs. 3 des Entwurfes) bis 6
BNatSchG genannten Anforderungen nicht beachtet werden. So tiberschreitet bei-
spielsweise der Griinlandumbruch auf erosionsgefahrdeten Hangen, in Uber-
schwemmungsgebieten, auf Standorten mit hohem Grundwasserstand sowie auf
Moorstandorten (bislang ausdriicklich als Eingriff in 8 7 Abs. 2 Nr. 9 —alt- genannt)
die Grenzen des fir eine Freistellung von der Eingriffsregelung Zulassigen, siehe 8§ 5
Abs. 4 5. Spiegelstrich BNatSchG. Das Gleiche gilt fiir Projekte zur Verwendung von
Odland oder naturnahen Flachen zu intensiver Landwirtschaftsnutzung (bislang aus-
drtcklich als Eingriff in 8 7 Abs. 2 Nr. 11 —alt- genannt). Ab einer Flache von 1 ha ist
dies zudem ein UVP-pflichtiges Vorhaben nach Anlage 1 zu 8§ 3 Landes-UVP-Gesetz

(siehe auch die Begriindung zu § 5).

Zug11l Genehmigung von Eingriffen

Abs. 1 bestatigt die geltende Rechtslage, nach der ein Eingriff der Genehmigung be-
darf. Die Zustandigkeiten fur die Naturschutzbehorden ergeben sich aus der
Zustandigkeitsverordnung nach 8§ 52. Vermeidbare Beeintrachtigungen von Natur

und Landschaft sind zu unterlassen.

Mit Abs. 2 werden die Bagatellgrenzen des § 13 Abs. 1 (alt) sowie der Vorrang des
Bergrechtes aus § 13 Abs. 4 (alt) tbernommen. Durch die Anzeige nach Satz 2 wird
Uber 8§ 30 Abs. 2 sicher gestellt, dass eine Vertraglichkeitsprifung mit den Erhal-
tungszielen eines Gebietes von gemeinschatftlicher Bedeutung oder eines Europai-
schen Vogelschutzgebietes (8§ 30 Abs. 1) erfolgt.
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Zu Abs. 3:

Satz 1 Nr. 1 korrespondiert mit Abs. 1 Satz 2. Vermeidbarkeit von Beeintrachtigun-
gen im Sinne von 8 19 Abs. 1 BNatSchG meint die Moglichkeit, einerseits Beein-
trachtigungen zu unterlassen, andererseits das Projekt dennoch verwirklichen zu
kénnen (Gassner in: Gassner/Bendomir-Kahlo/Schmidt-Rantsch, BNatSchG, Kom-
mentar, 2. Aufl., 8 19 Rn. 20).Es geht nicht um die Unterlassung des Vorhabens,
sondern um schonendere Standorte und Trassen oder am Ort des Eingriffes um
schonendere Varianten des Projekts (Gassner aaO). Bieten sich derartige Mdglich-
keiten an, dann sind sie anhand des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit auf ihre
Geeignetheit, Erforderlichkeit und vor allem auf ihre finanzielle Angemessenheit zu
prufen (Gassner, aaO). Nach der Je-desto-Formel dirfen die Vermeidungskosten

umso hoéher sein, je gravierender die Eingriffsfolgen sind (Gassner aaO).

Satz 1 Nr. 2 entspricht 8 19 Abs. 3 Satz 1 BNatSchG.

Satz 1 Nr. 3 entspricht § 7a Abs. 3 S.1 Nr.3 (alt).

Satz 2 stellt klar, das es einen Anspruch auf Genehmigung gibt, wenn keine
Versagensgrinde vorliegen.

Abs. 4 entspricht den Vorgaben des § 19 Abs. 3 Satz 2 BNatSchG.

Zu812 Ausgleich und Ersatz bei Eingriffen

Abs. 1 Satz 1 regelt entsprechend 8§ 19 Abs. 2 BNatSchG den Ausgleich und Ersatz
bei Eingriffen. Durch die hier gewahlte Formulierung soll vorrangig von der Mdglich-
keit Gebrauch gemacht werden, tber die Verpflichtung zur Vermeidung von Beein-
trachtigungen hinaus den Eingriff moglichst naturvertraglich zu gestalten, so dass die
nachteiligen Auswirkungen unvermeidbarer Beeintrachtigungen minimiert und somit

der Ausgleichsumfang sowie der Flachenbedarf reduziert werdenkdnnen. Zur Redu-
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zierung der Flachenwirkung ist einer solche n eingriffsimmanenten Minimierung der
Vorrang einzuraumen.

Satz 2 beschreibt, wann eine Beeintrachtigung ausgeglichen ist. Der Ausgleich muss
aufgrund der bundesrechtlichen Begriffsauslegung in einem rdumlichen und sachli-
chen Zusammenhang mit dem Eingriff stehen, er soll sich dort auswirken, wo die Be-
eintrachtigungen durch den Eingriff auftreten (vgl. Gassner in: Gassner/Bendomir-
Kahlo/Schmidt-Rantsch, Bundesnaturschutzgesetz, Kommentar, 2. Aufl., 8 19 Rn. 27
m. N. aus der Rechtsprechung). Im Rahmen der Bauleitplanung ist allerdings ein
unmittelbarer raumlicher Zusammenhang zwischen Eingriff und Ausgleich nicht er-
forderlich, 8 200 a Baugesetzbuch.

Satz 3 beschreibt die ErsatzmalRnahmen.

Zu Satz 4: Nicht ausgleichbare Beeintrachtigungen werden an anderer Stelle kom-
pensiert. Dies soll méglichst im raumlichen Zusammenhang mit dem Ort der Beein-
trachtigung erfolgen, kann aber auch an anderer Stelle zugelassen werden, insbe-
sondere bei Anrechnung aus dem Okokonto (Abs. 6). Die Lander sind durch § 19
Abs. 4 BNatSchG befugt, die Ausformung der Ersatzmal3inahmen auch in raumlicher
Hinsicht zu regeln (vgl. Gassner, a. a. O. Rn. 33).

Durch Satz 5 wird ausdricklich im Gesetz anerkannt, dass Ausgleich und Ersatz
nicht nur durch Herausnahme bisher landwirtschaftlich oder anders genutzter Fla-
chen aus der Nutzung zu bewirken ist, sondern dass bereits nicht mehr genutzte o-
der sogar naturnahe Flachen sich insoweit als Ausgleichs- oder Ersatzflachen eig-

nen, als diese aufgewertet werden kdnnen.

Abs. 2 fuhrt die Regelung des alten § 8 Abs. 7 Satz 1 (alt) fort, er ermdglicht insbe-
sondere bei Eingriffen, die in zeitlich oder raumlich getrennten Abschnitten durchge-
fuhrt werden, dass Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen auf einzelnen Abschnitten im
Vorgriff und andere, soweit nach der Art des Eingriffes mdglich, nach dem Eingriff
vorgenommen werden. Voraussetzung ist die ,Erforderlichkeit” der Kompensation vor
der Durchfihrung des Eingriffes. So kann es zum Beispiel bei Zerstérung des Le-
bensraumes fiir bestimmte Tiere erforderlich sein, vor diesem Eingriff funktionsfahige

Flachen, etwa Ausgleichsbiotope, zur Verfiigung zu stellen.
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Zu Abs. 3: Fir nicht auszugleichende oder zu kompensierende Eingriffe ist entspre-
chend der Ermachtigung des 8§ 19 Abs. 4 BNatSchG wie bisher in 8 8 Abs. 3 (alt) ei-
ne Ersatzzahlung vorgesehen. Die Vereinnahmung und Verausgabung der Aus-
gleichsgelder ist so geregelt worden, dass bei ausgleichszahlungspflichtigen Vorha-
ben auf der Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte die unteren Naturschutzbehdr-
den, auf Landesebene die oberste Naturschutzbehdrde fur die Vereinnahmung und
Verausgabung der Mittel zustandig ist.

Sollten die Mittel bei den unteren Naturschutzbehorden nicht innerhalb von 2 Jahren
zweckentsprechend fur AusgleichsmalRnahmen verausgabt worden sein, so fallen sie
an die oberste Naturschutzbehdrde.

Die letzte Abfrage des MLUR (Stand Marz 2006) hat gezeigt, dass sowohl die Mitte |-
verwendung (Verringerung der nicht verausgabten Mittel von 5,161 Mio. € in 2004
auf 3,239 Mio. € in 2005 landesweit, davon ca. 2,8 Mio. € verplant) sowie insbeson-
dere auch das konzeptionelle Grundgerust fir die Verwendung der Finanzmittel sich
erheblich verbessert hat. So haben mittlerweile 13 von 15 Kreisen ein Konzept zur
Verwendung der Ausgleichsgelder. Die zweijahrige Verwendungsfrist ist gegeniber
den unteren Naturschutzbehorden eine Steuerungsmaoglichkeit, wonach bei Auftreten
der nicht ztigigen Verwendung der Mittel diese an das Land zu flie3en haben. Der
Mittelfluss und die Mittelverwendung sind durch eine regelmafige Berichtspflicht der
Unteren Naturschutzbehérden gegentber der obersten Naturschutzbehorde zu do-

kumentieren. Einzelheiten werden in der Verordnung nach Absatz 8 geregelt.

Zu Abs. 4: Die Beibehaltung der bisherigen Rechtsvorschrift aus 8 8 Abs. 7 Satz 2
(alt) bezweckt, dass die Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen auf Dauer anzulegen
und daher zu schiitzen sind. Daher greift die Vorschrift schon dann, wenn es um Be-
seitigung oder Veranderung unterhalb der Erheblichkeitsschwelle des § 10 Abs. 1
geht._Dennoch gewahrleistet die Vorschrift gentigend Spielraume und Flexibilitat
durch die Mdglichkeit weiterer Eingriffsgenehmigungen. Die bisherige Regelung hat

sich in der Praxis bewahrt.

Abs. 5 Satz 1 entspricht 8 8 Abs. 5 Satz 1 (alt). Durch Satz 2 kann wie bisher nach
8 9 Abs. 3 (alt) eine Sicherheitsleistung verlangt werden. Die Vorschrift ist weiterhin
notwendig, um insbesondere bei Kompensationsmafl3nahmen, die erhebliche Auf-

wendungen von der Verursacherin oder vom Verursacher des Eingriffes erfordern,
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sicher zu stellen, dass die MaRnahmen vollstandig umgesetzt werden und bei even-
tuell eintretender Zahlungsunfahigkeit nicht die (weitere) Durchfuhrung der Mal3nah-
me auf Kosten der Allgemeinheit erfolgen muss. Eine Sicherheitsleistung fur die
Wiederherstellung eines ordnungsgemalen Zustandes ist vom Gesetzgeber bereits
fir bestimmte Falle vorgesehen (so z. B.in 88 12 Abs. 1 S. 2,17 Abs.4aS.1
BImSchG, 32 Abs. 3, 33 Abs. 2 KrW-/AbfG, 19 Abs. 1 DepV, 56 Abs. 2 BBergG, Art.
27 Abs. 1 EG-AbfVerbrVO). Satz 3 enthalt nach dem Beispiel des § 12 Abs. 1 Satz 2
Bundes-Immissionsschutzgesetz die notwendige Rechtsgrundlage, eine Sicherheits-
leistung fur die Wiederherstellung eines ordnungsgemalien Zustandes z. B. nach
einer Betriebseinstellung verlangen zu kbnnen. Werden zum Beispiel spater Offsho-
re-Windparks stillgelegt, konnen die damit verbundenen Kabelanbindungen nicht un-
begrenzt einfach liegen gelassen, sondern missen ordnungsgemal wieder entfernt
werden. Damit die Verursacherin oder der Verursacher des mit der Verlegung ver-
bundenen Eingriffes dieser erst spater zu erfillenden Verpflichtung auch nachkommt,
kann eine Sicherheitsleistung verlangt werden. Das Verlangen nach einer Sicher-
heitsleistung und deren H6he und Ausgestaltung richtet sich nach den Anforderun-

gen des jeweiligen Einzelfalles im Rahmen der VerhaltnismaRigkeit.

Zu Abs. 6:

Mit dieser Vorschrift wird die bisherige Regelung des § 9 Abs. 6 (alt) zum Okokonto
neu gefasst. § 19 Abs. 4 BNatSchG ermachtigt die Lander zu ,weitergehenden Re-
gelungen®. Aus der amtlichen Begrindung (BT-Drs. 14/6378 S. 49) ist ersichtlich,
dass u. a. der zunehmenden Bedeutung von Okokonten Rechnung getragen werden
sollte (vgl. auch Schumacher/Fischer-Hiftle, Bundesnaturschutzgesetz, Kommentar,
§ 19 Rn. 124 ff). Beim Okokonto werden MaRnahmen, von denen dauerhafte Wir-
kungen zur Aufwertung von Flachen ausgehen, auf das Konto gutgeschrieben und
spater als Kompensation angerechnet. Die Mal3hahmen erfolgen ohne rechtliche
Verpflichtung und vor und ohne Zuordnung zu einem konkreten Eingriff. Die Mal3-
nahmen und Flachen missen zur Kompensation kiinftiger Eingriffe geeignet sein und
den Anforderungen der Landschaftsplanung Rechnung tragen (vgl. Schumacher/
Fischer-Huftle a. a. O., Rn. 131). D. h. insbesondere mussen durch die zur Anrech-
nung vorgesehenen MalRnahmen die durch den Eingriff beeintréachtigten Funktionen
des Naturhaushaltes in gleichwertiger Weise ersetzt oder das Landschaftsbild neu

gestaltet werden. Dann gibt es nun einen Rechtsanspruch auf Anrechnung als Er-

109



Schleswig- Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode Drucksache 16/1004

satzmaRnahme. Der Anspruch auf Anrechnung, also die Rechte aus dem Okokonto,
ist handelbar. Das heif3t, der aus dem Okokonto Anspruchsberechtigte kann seine
Anspriiche ganz oder teilweise Dritten tibertragen. Durch das Okokonto wird die ge-
setzliche Reihenfolge Vermeidung - Minimierung - Ausgleich - Ersatz nicht aufgeho-
ben. Kann aber ein Eingriff nicht entsprechend Abs. 1 vorrangig ausgeglichen wer-
den, kann die ErsatzmalRnahme auch aus dem Okokonto erfolgen. Im Gegensatz
zum Ausgleich, der im engen raumlichen Zusammenhang mit dem Eingriff stehen
muss (siehe Begriindung zu Abs. 1), kann die Anrechnung aus dem Okokonto als
Ersatzmal3nahme auch aul3erhalb dieses engen raumlichen Zusammenhanges er-

folgen.

Zu Abs. 7:

Mit dem Ausgleichsflachenkataster (8 9 Abs. 7 -alt-) wird fir alle Behorden eine In-
formationsgrundlage geschaffen, wodurch eine Beschleunigung der Verfahren er-
reicht wird. Dieses betrifft insbesondere die zukinftig vermehrt auftretenden Félle
des Ersatzes tiber das Okokonto . Das Ausgleichsflachenkataster wird bei den Unte-
ren Naturschutzbehorden gefluihrt, insofern entsteht bei den Kommunen kein Verwal-
tungsaufwand.

Bisher stellte nach 8§ 9 Abs. 8 LNatSchG die zustandige Stelle Behtérden und Einrich-
tungen des Landes sowie kommunalen Gebietskorperschaften Informationen aus
dem Ausgleichsflachenkataster zur Verfiigung, damit bei dortigen Planungen und
MalRnahmen rechtzeitig die betreffenden Informationen bekannt sind. Diese Be-
schréankung wird nicht ibernommen. Somit sollen nicht nur die Behorden die Infor-
mation erhalten, sondern jedermann, der die Daten erwiinscht und somit auch z. B.
planende Vorhabenstrager oder Flacheneigentimer, die sich bei der Bereitstellung
von Okopunkten engagieren mochten.

Naheres wird in der Verordnung nach Abs. 8 geregelt.

Abs. 8 enthalt die bisherigen Verordnungsermachtigungen des 8 8 Abs. 8, des §8 b
Abs. 4 und des § 9 Abs. 9 (alt).
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Zu813 Genehmiqgungsverfahren

Abs. 1 Satz 1 und 2 entspricht 8 7 a Abs. 2 (alt). Die Verfahrenskonzentrationen des

§ 7 a Abs. 6 (alt) wurden in Satz 3 modifiziert beibehalten und auf Baugenehmigun-

gen und bestimmte Genehmigungen nach dem Landeswassergesetz erweitert, da-
durch werden doppelte Genehmigungen vermieden; die Zustandigkeiten werden in
einer gesonderten Verordnung geregelt.

Abs. 2 Satz 1regelt wie bislang 8 9 Abs. 1 Satz 1 (alt) die notwendigen Angaben.
Abs. 2 Satz 2 (bislang 8 9 Abs. 2 Satz 1) entspricht 8 20 Abs. 4 BNatSchG.

Die Regelung des § 9 Abs. 2 Satz 3 (alt) dient auch der Planungssicherheit der

Vorhabentrager und hat sich bewahrt, sie wurde daher beibehalten in Abs. 2 Satz 3;
an die Erforderlichkeit sind strenge Anforderungen zu stellen, um Verfahren nicht
unnotig zu erschweren.

Die fingierte Vollstandigkeit der Unterlagen in Abs. 2 Satz 4 gilt nur fur die zustandige
Naturschutzbehorde, also in Verfahren, in denen sie selbst Genehmigungsbehoérde
ist. In anderen Verfahren entscheidet Uber die Vollstandigkeit der Unterlagen die je-
weils zustandige Ge nehmigungs- oder Planfeststellungsbehdrde; hier hat aber die zu
beteiligende Naturschutzbehorde innerhalb der Frist dafiir zu sorgen, dass eventuell
zur Beurteilung ihrer naturschutzfachlichen und -rechtlichen Belange nicht ausrei-

chende Unterlagen nachgefordert werden.

Zu Abs. 3:

Mit dieser Vorschrift wird die bislang in § 14 Abs. 3 (alt) verankerte Bindelungswir-
kung beibehalten. Dadurch, dass mit dem Antrag nach anderen 6ffentlich-rechtlichen
Vorschriften erforderliche Antrage als gestellt gelten, wird das Verfahren fur die An-
tragstellerin oder den Antragsteller erheblich erleichtert. Hinsichtlich der Frist des § 9
Abs. 2 des Denkmalschutzgesetzes wird auf das Urteil des Oberverwaltungsgericht
fur das Land Schleswig-Holstein vom 29. September 1999, Az: 1 L 123/97, hinge-
wiesen, nach dem die Frist, nach deren Ablauf die denkmalrechtliche Genehmigung
als erteilt gilt, erst mit dem Eingang des (Bau)-Antrags bei der unteren Denkmal-
schutzbehdrde zu laufen beginnt, auch, wenn untere Denkmalschutzbehérde und

untere Bauaufsichtsbehodrde derselben Korperschaft "angehdren”. Unter den Begriff
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der ,Zulassung® in Satz 2 und 3 fallen Genehmigungen, Erlaubnisse, Bewilligungen,

Zustimmungen oder vergleichbare.

Zu Abs. 4:

Uber die Genehmigung soll spatestens in 3 Monaten entschieden werden. Damit
diese Frist zu halten ist, muss die Genehmigungsbehotrde, sofern erforderlich, un-
verziiglich die Gemeinde nach § 36 BauGB beteiligen. AuRert sich die Behorde
nicht, greift die auch aus anderen Rechtsgebieten (z. B. 8 12 Abs. 5 Satz 2 Gentech-
nikgesetz, § 15 Abs. 1 Abs. 2 Satz 2 Bundes-Immissionsschutzgesetz, § 36 Abs. 2
Satz 2 Baugesetzbuch, § 75 Abs. 11 Landesbauordnung) bekannte Genehmigungs-
fiktion. Eine starre Befristung auf 3 Monate wirde den unterschiedlichen Eingriffsty-
pen jedoch nicht Rechnung tragen. Aufgrund des Prufungsumfangs einiger Vorha-
ben, wie beispielsweise der Offshore-Kabel, ist eine Genehmigung innerhalb dieser
Frist praxisfern und nicht leistbar. Ebenso missen zu beteiligende Dritte (andere Be-
horden, Verbande, Naturschutzvereine) ausreichend Zeit fur die Abgabe ihrer Stel-
lungnahmen erhalten, die zustandige Naturschutzbehoérde muss diese Stellungnah-
men in angemessenem Zeitrahmen prifen kénnen. Eventuell ergeben sich dadurch
erst neue Gesichtspunkte, deren Abarbeitung nicht innerhalb der Frist des Satzes 1

zu leisten ist. Hier eroffnet Satz 2 eine Flexibilitat, wobei das Ziel besteht, auch in

diesen Verfahren schnellstmdglich Giber die beantragte Genehmigung zu entschei-
den. Um auch gegeniber den Antragstellerinnen und Antragstellern deutlich zu ma-
chen, dass vom Regelfall der Frist nicht ,leichtfertig” abgewichen wird, sind die Grin-
de flr die Fristverlangerung darzulegen.

Satz 3 besagt, dass auch das Einvernehmen nach Abs. 1 als erteilt gilt, wenn sich
die fur die Erteilung des Einvernehmens zustandige Naturschutzbehérde nicht inner-
halb der Frist &ul3ert; die Abweichung des Satzes 2 von diesem Grundsatz gilt auch

hier entsprechend.
Zu Abs. 5:

Wie 8 20 Abs. 5 BNatSchG verweist Abs. 4 deklaratorisch auf die UVP-Vorschriften
(vgl. 8 7 a Abs. 1 Satz 2 -alt-).
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Zu Abs. 6:

Die Regelung entspricht im Wesentlichen § 7 a Abs. 5 (alt). Klargestellt wird, dass die
Frist mehrmals verlangert werden kann, auch riickwirkend, sofern der Antrag recht-
zeitig vor Fristablauf eingeht. Eine einmal abgelaufene Frist hingegen kann nicht
riackwirkend verlangert werden; in diesem Fall ist eine neue Genehmigung von No-

ten.

Mit Abs. 7 wird die Méglichkeit der Erteilung eines Vorbescheides eingeftihrt. So
kann die Antragstellerin oder der Antragsteller vorab Uber einzelne Genehmigungs-
voraussetzungen Rechtsicherheit erlangen, bevor sie oder er umfangreiche und kos-
tenintensive vollstéandige Antragsunterlagen erstellen lasst. Das Instrument des Vor-
bescheides hat sich in anderen Rechtsgebieten bewahrt, z. B. 8 9 Bundes-

Immissionsschutzgesetz, § 72 Landesbauordnung.

Zug8 14 Ungenehmigte Eingriffe

Zu Abs. 1:

Die starre Regelung in 8 9 a Abs. 1 (alt) ,,hat die Einstellung anzuordnen und jede
Nutzung unverzuglich zu untersagen” wird flexibler gestaltet Die Einstellung und die
Nutzungsuntersagung durch die Naturschutzbehorde beziehen sich auf den unge-
nehmigten Eingriff. Liegt neben dem ungenehmigten Eingriff auch ein weiteres unge-
nehmigtes Handeln vor (zum Beispiel Errichtung eines ,Schwarzbaus®), kann neben
der fir den ungenehmigten Eingriff zustadndigen Naturschutzbehdrde die dafir zu-
standige Behorde (im Beispielsfall die Baubehdrde) ihre notwendigen Malinahmen

ergreifen (zum Beispiel Stilllegung, Abrissverfiigung).

Zu Abs. 2:

Die Regelung entspricht weitgehend dem 8 9 a Abs. 2 und 3 (alt). Die Frist fir ein

Tatigwerden der zustandigen Naturschutzbehdrde wurde auf ein halbes Jahr ver-

kirzt. Die Behdrde muss sich schneller als bisher entscheiden, die Betroffenen er-

langen schneller Rechtssicherheit.
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Abschnitt IV Schutz, Pflege und Entwicklung bestimmter Teile von Natur und
Landschaft

Der Abschnitt bildet in seinem Aufbau den Abschnitt 4 des BNatSchG ab. Dies hat
zur Folge, dass die bisher im Abschnitt VI Erholung (alt) geregelten Naturparke jetzt
dem Unterabschnitt 1 Schutzgebiete zugeordnet werden und der gesetzliche Biotop-
schutz (8 25) (Unterabschnitt 2) zwischen die Schutzgebietsvorschriften und die Na-
tura 2000-Bestimmungen (Unterabschnitt 3) gestellt wurde. Schutz- und Entwick-
lungsmal3nahmen betreffen alle geschitzten Teile von Natur und Landschaft und

werden daher wie bisher in einem eigenen Unterabschnitt 4 geregelt.

Unterabschnitt 1 Schutzgebiete

Zu 8§15 Allgemeine Vorschriften fir Unterschutzstellungen

Die Vorschrift setzt § 22 BNatSchG um. Hinsichtlich der Nationalparke erfolgt die
Umsetzung in Schleswig-Holstein mit dem Nationalparkgesetz durch ein besonderes
Gesetz. Ein Hinweis hierauf (vgl. 8 16 Abs. 7 — alt -) besitzt keinen eigenen Rege-

lungsgehalt und ist daher entbehrlich.

Abs. 1 setzt § 22 Abs. 1 BNatSchG um mit dem Unterschied, dass die Schutzge-
bietskategorie ,Nationalpark” nicht erwahnt ist, da dieser in Schleswig-Holstein mit

einem eigenstandigen Gesetz geregelt ist.

Abs. 2 und Abs. 3 S. 1 setzen § 22 Abs. 2 BNatSchG um. Die Anforderung, die unter

Bericksichtigung des Schutzzwecks vertretbaren Ausnahmen von den Geboten und
Verboten zu regeln (8 16 Abs. 2 Nr. 4—alt -) wurde in Absatz 2 nicht ibernommen,
da sich die Notwendigkeit, diese Regelungen in der Verordnung zu treffen, bereits
aus dem Gebot, die Verbote und Gebote auf das ,Notwendige* zu beschranken so-
wie aus dem rechtsstaatlichen Verhaltnismafigkeitsgebot ergibt.

Abs. 3 S.1 setzt § 22 Abs. 2 S. 2, 2. Hs. BNatSchG in geringfligig modifizierter Form
um. Eine inhaltliche Abweichung ist damit nicht beabsichtigt. Entgegen dem irrefih-

renden Wortlaut der bundesrechtlichen Vorschrift (,kann“) enthalt die bundesrechtli-
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che Vorschrift kein Ermessen fur die Lander, sondern stellt klar, was auch vor Ihrem
Inkrafttreten bereits in der Rechtsprechung anerkannt war: In ein Schutzgebiet kén-
nen auch Flachen einbezogen werden, die selbst nicht die Voraussetzungen fiir eine
Unterschutzstellung bieten, aber notwendig sind, um den Schutzerfolg bei den Fla-
chen zu erreichen, die diese Voraussetzungen erfillen (Gassner/Bendomir-
Kahlo/Schmidt-Rantsch, BNatSchG, 2. A., Rz. 35 zu § 22; zur Rechtslage vor Inkraft-
treten des § 22 abs. 2 S. 2 2. Hs. BNatSchG BVerwG, B. v. 13.08.2996 — 4 NB 4/96,
NuR 1996, 600). Die gewahlte Formulierung betont die Ausrichtung auf den Schutz-
zweck und stellt damit klar, dass die Einbeziehung der Umgebung entsprechend re-

striktiv zu handhaben ist.

Abs. 3 S. 2 tbernimmt 8 16 Abs. 3 S. 2 (alt). Die Mdglichkeit der Verbindung eines
Naturschutzgebietes mit einem Landschaftsschutzgebiet kann vor allem bei der Um-
setzung von Natura 2000 von Bedeutung sein, um bei gréReren Gebieten auch fir

Teilbereiche angemessene LAsungen zu schaffen.

Abs. 4 setzt § 22 Abs. 3 Nr. 2 BNatSchG um.

Abs. 5 setzt § 22 Abs. 3 Nr. 3 BNatSchG um.

Abs. 6 regelt ein Verfahren fur die haufigen Uberschneidungen von Denkmalschutz

und Naturschutz in Schleswig-Holstein (z. B. Grol3steingréaber in Schutzgebieten).

Zug816 Naturschutzgebiete
Abs. 1 und Abs. 2 S. 1 setzen 8 23 BNatSchG um.

Abs. 2 S. 2 beschrankt wie 8 17 Abs. 3 S. 2 (alt) das Betretungsrecht in
Naturschutzgebieten ohne besondere Zulassung auf Wege oder dafiir ausgewiesene
Flachen. Die Vorschrift ist trotz der Regelung in 8 39 erforderlich, denn letztere regelt
nur die privatrechtliche Duldungspflicht der Eigentimerinnen und Eigentiimer von
Privatwegen, wahrend Abs. 2 S. 2 ein offentlich-rechtliches Wegegebot fur
Naturschutzgebiete einfiihrt. Dieses kann daher nicht durch privatrechtliche

Gestattungen, sondern nur durch entsprechende 6ffentlich-rechtliche Zulassungen in
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durch entsprechende o6ffentlich-rechtliche Zulassungen in der Verordnung oder im

Wege von Ausnahmen oder Befreiungen tberwunden werden.

Abs. 2 S. 3 entspricht 8 17 Abs. 5 (alt). Die Vorschrift ist erforderlich, weil es vor-
kommen kann, dass bestimmte randliche Flachen nicht mit in das Naturschutzgebiet
einbezogen werden, aber Einwirkungen von diesen Flachen aus den Schutzzweck
gefahrden, z. B. Drachensteigenlassen auf Deichen. Auch die Ausiibung des Ge-
meingebrauchs an Gewassern oder am Meeresstrand sowie das Betreten von Wald
kénnen den Schutzzweck eines Naturschutzgebietes gefahrden (z. B. Seevogelbrut-
gebiet am Meeresstrand). Daher ist es erforderlich, die Ermachtigung zu haben, die-
ses durch die Naturschutzgebietsverordnung einzuschranken, soweit es der Schutz-

zweck erfordert.

Abs. 2 S. 4 stellt klar, das Nutzungen nur soweit eingeschrankt werden durfen, als
sie dem Schutzzweck zuwider laufen. Auch hier ist es in erster Linie Aufgabe der
Verordnung, diese Regelung flir das Naturschutzgebiet zu konkretisieren. Die Vor-
schrift ersetzt insofern § 17 Abs. 3 S. 3 (alt), der nur fir Jagd und Fischerei ein strik-

tes Unterordnungsgebot aussprach.

Zusg17 Biosphérenreservate

Das Biosphéarenreservat gehort zu den von den Landern vorzusehenden Schutzka-
tegorien (8 22 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG). Fur die rechtliche Ausgestaltung der Bio-
spharenreservate raumt der Bundesgesetzgeber den Landern — ebenso wie bei den
Naturparken — allerdings grof3ere Spielrdume als bei den Gbrigen Schutzkategorien
ein (so ausdrucklich § 22 Abs. 4 BNatSchG).

Abs. 1 ersetzt § 18 a Abs. 1 (alt) und setzt § 25 Abs. 1 BNatSchG um.
Die Erklarung zum Biosphéarenreservat hat rechtsverbindlich zu erfolgen (8§ 25 Abs. 1

BNatSchG). Dabei ist, wie sich aus Abs. 3 S. 2 ergibt, in der Regel nicht eine Erkia-

rung durch Verordnung erforderlich, sondern eine Allgemeinverfigung ausreichend.
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Abs. 1 Nr. 1 nennt die Anerkennung durch die UNESCO als Voraussetzung fir die
Bekanntmachung eines Biospharenreservats nach Landesrecht. Nur Biospharenre-
servate, die durch die UNESCO anerkannt sind, sind Mitglieder in dem weltweiten
Netz herausragender nachhaltiger Modelllandschaften. Sie schitzen Natur- und Kul-
turlandschaften und sorgen fir ein ausgewogenes Verhaltnis von menschlicher Nut-
zung und naturlichen Kreislaufen. Nur Biospharenreservate der UNESCO haben
durch das besondere Alleinstellungsmerkmal Vorteile in der touristischen und wirt-
schaftlichen Entwicklung und Werbung sowie im Wettbewerb um nationale und inter-
nationale Forderprogramme. Dies wird unter anderem in der Verwendung des MAB-
Logos fir die Offentlichkeitsarbeit und Werbung deutlich, die ausschlieRlich UNES-

CO-anerkannten Biospharenreservaten vorbehalten ist.

Die Anerkennung eines Biospharenreservates durch die UNESCO setzt ein umfang-
reiches Verfahren unter umfassender Beteiligung und Abstimmung mit der 6rtlichen
Bevolkerung und kommunalen Gremien voraus. Eine landesrechtliche Umsetzung
und Erklarung eines Biospharenreservates durch die oberste Naturschutzbehérde ist
erst nach der Anerkennung durch die UNESCO sinnvoll, da nur eine internationale
Anerkennung die o. g. Vorteile bringt. Ohne Anerkennung der UNESCO waére der
Verwaltungsaufwand fir Ausweisung eines Biospharenreservates, die nur unter um-

fassender Beteiligung der Region sinnvoll und umsetzbar ist, zu grol3.

Abs. 1 Nr. 2 bis 5 geben nahezu wortlich die Formulierungen des § 25 Abs. 1 Nr. 1

bis 4 BNatSchG wieder. Sie lehnen sich an die fir die Umsetzung eines Biospharen-
reservats wesentlichen Leitlinien der UNESCO und die vom deutschen MAB-

Nationalkomitee erarbeiteten Kriterien an.

In Nr. 2 wird entsprechend § 25 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG vorausgesetzt, dass Bio-
sphérenreservate grol3 genug sein mussen, um als geschlossene Einheit fur eine
wirksame Erhaltung der Funktionen Schutz, Entwicklung, Bildung fir nachhaltige
Entwicklung und Umweltbeobachtung dienen zu kénnen und sich als Festp unkt fur
die Messung langfristiger Veranderungen in der Biosphéare zu eignen. Sie sollen ein
reprasentatives Gebiet aller biogeographischen Regionen der Erde zum einen in ih-
rem urspringlichen Zustand und zum anderen mit den vom Menschen ausgel6sten

Veranderungen unterschiedlichen Ausmal3es darstellen.
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In Nr. 3 werden in Ausfullung von § 25 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG auch Gebiete erfasst,
die in wesentlichen Teilen bereits zu den genannten Schutzgebieten erklart sind.
Dies entspricht der bisherigen Praxis. Biospharenreservate sollen Modellstandorte
zur Demonstration und Erforschung von Schutz und nachhaltiger Entwicklung auf
regionaler Ebene sein. Dabei sollen diese Funktionen durch eine entsprechende Ge-
bietseinteilung in verschiedene Zonen unterschiedlicher menschlicher Nutzung und
rechtlicher Sicherung erfullt werden. Die rechtliche Sicherung bezieht sich dabei

hauptsachlich auf die Schutzfunktion.

In Nr. 4 wird in Ausfillung von 8§ 25 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG einleitend der Begriff ,,in
Teilen® statt des Begriffs ,vornehmlich” verwendet. Dies reflektiert die in Schleswig-
Holstein existierende Situation des Biospharenreservates ,,Schleswig-Holsteinisches
Watte nmeer und Halligen®, dessen Kern- und Pufferzone als Nationalpark den Zielen
des Nationalparkgesetzes unterliegt. Biospharenreservate reprasentieren neben der
Schutzfunktion auch in raumlich unterschiedlich gro3en Teilen beispielhafte Kultur-
landschaften mit vielfaltigen nachhaltigen Nutzungen, mit einer historisch gewachse-
nen Arten- und Biotopvielfalt und mit wirtschaftlich genutzten Tier- und Pflanzenar-
ten. Dies entspricht im Wesentlichen der Entwicklungszone des Biospharenreser-

vats.

In Nr. 5 wird entsprechend 8§ 25 Abs. 1 Nr. 4 BNatSchG betont, dass insbesondere in
der Entwicklungszone von Biospharenreservaten beispielhaft eine nachhaltige Ent-
wicklung demonstriert, geférdert und weiterentwickelt werden soll. Dies bedeutet,
traditionelle Nutzungen und neue Perspektiven einer nachhaltigen Entwicklung anzu-

regen und zu unterstitzen.

In Nr. 6 wird zusatzlich zum § 25 BNatSchG und entsprechend der internationalen
Leitlinien der UNESCO und nationalen Kriterien des MAB-Komitees die Bedeutung
von Biosphérenreservaten fir Umweltbildung, -beobachtung und -forschung betont.
In Biospharenreservaten werden Menschen die Chancen und Grenzen der Nutzung
der Landschaft aufgezeigt und erklart, der Umweltzustand dokumentiert und neue
Technologien erprobt, um nachhaltige Strategien zu verwirklichen. Die UN-Dekade

,Bildung fur nachhaltige Entwicklung“ wird beispielhaft in den Modelllandschaften der
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Biospharenreservate umgesetzt.

Abs. 2 ersetzt § 18 a Abs. 2 (alt) und setzt § 25 Abs. 2 BNatSchG um. Die unter-
schiedlichen Aufgaben von Biosphéarenreservaten erfordern eine raumliche Zonie-
rung des Gesamtgebietes. Biospharenreservate gliedern sich abgestuft nach dem
Einfluss menschlicher Tatigkeit in eine Kernzone, eine Pflege- oder Pufferzone und
eine Entwicklungszone. Jede Zone hat eigenstandige Aufgaben zu erfillen. Die Fla-
chenanteile der Zonen kénnen sich aufgrund der Differenziertheit in einzelnen Bio-

spharenreservaten stark unterscheiden.

Abs. 3 S. 1 stellt klar, dass die Gebote und Verbote, die sich aus den Naturschutz-
oder Landschaftsschutzgebietsverordnungen ergeben, auch bei einer Erklarung zum
Biospharenreservat unverandert anwendbar sind. Dies gilt entsprechend auch bei
den Geboten und Verboten aufgrund des Nationalparkgesetzes vom 17. Dezember
1999 (GVOBI. S. 518).

In Abs. 3 S. 2 wurde die Verordnungsermachtigung des 8§ 18 a Abs. 3 (alt) in Teilen
Ubernommen. Von der Verordnungsermachtigung wird dann Gebrauch gemacht
werden, wenn aus besonderen Umstanden eine rechtsverbindliche Regelung des
Biospharenreservates (oder eines Teiles) durch Verordnung erforderlich werden sol-
te. Die Vorschrift entspricht weitgehend bisherigem Recht und ist eine Spezialrege-

lung zu 8 15 Abs. 2 Nr. 3, der fur die sonstigen Schutzgebietserklarungen — vorbe-

haltlich sonstiger Spezialregelungen — die Festlegung der erforderlichen Ge- und

Verbote verbindlich vorschreibt.

Zu 8§18 Landschaftsschutzgebiete

8§18 setzt § 26 BNatSchG um und entspricht § 18 (alt). Vorweg gestellt wurde hier

die schon in der alten Fassung festgelegte Verordnungsermachtigung fur die untere
Naturschutzbehorde. In Absatz 1 werden die Grinde benannt, aus denen ein Land-
schaftsschutzgebiet festgesetzt werden kann. Hierbei wird als Verdnderung gegen-

Uber § 18 (alt) in der Nr. 1, der Nachhaltigkeitsgedanke eingefihrt.
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Zus819 Naturparke, Naturerlebnisraume
Die Vorschrift setzt in den Absétzen 1 und 2 8 27 BNatSchG um. Ebenso wie bei den
Biosphéarenreservaten schreibt der Bundesgesetzgeber die Einrichtung der Kategorie

.Naturparke" zwar vor, lasst den Landern aber erweiterte Spielraume bei der Ausges-
taltung (8 22 Abs. 4 BNatSchG).

Entsprechend der Anordnung der Schutzkategorien im BNatSchG wurde der Natur-
park aus dem Abschnitt ,Erholung® (8§ 29 a alt) in den Abschnitt ,Schutzgebiete” U-
bernommen. Der Gebietscharakter bleibt dennoch gekennzeichnet durch die Erho-
lungsfunktion und das Fehlen der Ermachtigung, gesonderte Ge- und Verbote aus-

zusprechen.

Abs. 1 setzt § 27 Abs. 1 BNatSchG um. Im Rahmen der landesrechtlichen Abwei-
chungsmaglichkeit verzichtet die Regelung aber auf die Ubernahme der Vorausset-
zungen des 8§ 27 Abs. 1 Nr. 4, 5 und 6 BNatSchG bzw. tbernimmt Nrn. 1 und 2 die-

ser Vorschrift nur mit Einschrankungen.

Abs. 2 S. 1 setzt § 27 Abs. 2 BNatSchG insofern um, als die Erklarung zum Natur-
park die Schutz- und Entwicklungsziele bestimmen muss. Sie werden ausschliel3lich
auf freiwilliger Basis bzw. ggf. im Wege vertraglicher Regelungen umgesetzt. Zwin-
gend vorgesehen ist auch die Bestimmung des Tragers des Naturparks und seiner
Aufgaben, da auch fur eine auf freiwilliger Basis stattfindende Verwaltung und Ent-
wicklung eine verantwortliche Stelle benannt werden muss. Eine wesentliche Aufga-
be des Tragers des Naturparks ist die Betreuung im Sinne des § 24. Diese ist bereits

durch Gesetz (8 24 Abs. 5) dem Trager zugewiesen.

Abs. 2 S. 2 erklart die Verpflichtung des § 15 Abs. 2 Nr.3, Ge- und Verbote in die

Schutzerklarung aufzunehmen, fir nicht anwendbar.

Absétze 3 und 4 sehen wie § 29 (alt) die Anerkennung von Naturerlebnisraumen,

deren Schwerpunkt in ihrem Bildungsauftrag liegt, vor. Sie sind auch im Rahmen der

finanziellen Férderung (8 47) besonders hervorgehoben.
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Zu § 20 Naturdenkmale
Die Vorschrift setzt 8§ 28 BNatSchG um und ersetzt § 19 (alt).

Abs. 1 S. 2 rdumt Uber das BNatSchG hinaus ebenso wie 8 19 Abs. 2 S. 1 (alt) die
Maglichkeit zur Einbeziehung der Umgebung des Naturdenkmals ein, da haufig Sto-

rungen des Naturdenkmals gerade von der Umgebung ausgehen.

Der Formulierung des BNatSchG hinzugefugt wurde auch Abs. 2, in dem besondere
landestypische Erscheinungsformen von Naturdenkmalen beschrieben sind. Hierin
sind die in 8§ 19 Absatz 1 (alt) aufgezahlten Zeugnisse menschlichen Umgangs mit
der Natur nicht mehr enthalten, da es sich insofern eher um Kulturdenkmale handelt.
Verordnungen, die auf der Grundlage des 8§ 19 Abs. 1 S. 2 2. Hs. (alt) Zeugnisse des
menschlichen Umgangs mit der Natur zu Naturdenkmalen erklart haben, bleiben auf
der Basis der Rechtsprechung (z. B. BVerfGE 12, 341, 346 f.) trotz der Anderung der
Ermachtigungsgrundlage in Kraft, ohne dass es einer entsprechenden ausdricki-
chen Anordnung, etwa in einer Ubergangsvorschrift, bedarf. Es ist auch zweckmaRig,
die Geltung dieser Verordnungen gesetzgeberisch nicht zu beseitigen, da ansonsten
zahlreiche Objekte, die mit Rucksicht auf die Eigenschaft als Naturdenkmal bisher

nicht denkmalrechtlich besonders geschitzt wurden, schutzlos gestellt wirden.

Die Verpflichtung aus 8 19 Absatz 3 (alt) der Eigentimer zur Anzeige von Schaden
bzw. zur Wahrnehmung der Verkehrssicherungspflicht sowie zur Durchfihrung der
Ublichen Pflege- und Unterhaltungsmal3hahmen wurde nicht tbernommen. Hinsicht-
lich der Verkehrssicherungspflicht gelten die allgemeinen privatrechtlichen Regeln,
die Durchfuihrung von Pflege- und UnterhaltungsmalRnahmen richtet sich nach den

allgemeinen Regeln der 88 33 und 62.

Abs. 3 S. 1 setzt § 28 Abs. 2 BNatSchG um.

Abs. 3 S. 2 ertffnet in Fortsetzung des Gedankens des Umgebungsschutzes (Abs. 1
S. 2) die Moglichkeit, in der Verordnung Beeintrachtigungen oder Stérungen der im

Bereich des Naturdenkmals wild lebenden Pflanzen und Tiere zu verbieten (§ 19
Abs. 2 S. 2 alt).

121



Schleswig- Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode Drucksache 16/1004

Zus§?21 Geschutzte Landschaftsbestandteile
Die Vorschrift setzt § 29 BNatSchG um.

Abs.1und 2 S. 1 setzen 8 29 Abs. 1 und Abs. 2 S. 1 BNatSchG um.

Abs. 2 S. 2 ordnet im Rahmen des Regelungsspielraums des Landes an Stelle der in
8§ 29 Abs. 2 S. 2 BNatSchG eingeraumten Moglichkeit, bei Bestandsminderungen die
Verpflichtung zu angemessenen und zumutbaren Ersatzpflanzungen vorzusehen, die
Anwendbarkeit der allgemeinen Ausgleichsregelung des § 12 an. Es handelt sich um
eine Rechtsfolgenverweisung, d. h. fur die Beeintrachtigung des geschitzten Land-
schaftsbestandteils ist eine Kompensation nach Mafl3gabe des § 12 zu leisten. Hin-
gegen ist fur diese Kompensation nicht Voraussetzung, dass es sich bei der Beein-

trachtigung gleichzeitig um einen Eingriff im Sinne des § 10 handelt.

Abs. 3 weist die Zustandigkeit im bauplanungsrechtlichen Innenbereich sowie in den
sonstigen Bereichen, soweit die zustandige Naturschutzbehoérde dort nicht tétig ge-
worden ist, wie bisher (8 19 Abs. 3 alt) den Gemeinden zu. In dem Fall, dass die
Gemeinde im Innenbereich tatig wird, fuhrt Abs. 3 S. 2 zur Verfahrensvereinfachung
die Moglichkeit ein, entsprechende Festlegungen durch Festsetzungen in Bebau-
ungsplanen bzw. Entwicklungs- oder Abrundungssatzungen zu treffen. Die Ermach-
tigung hierfur ergibt sich aus § 9 Abs. 4 BauGB. Die vorliegende Vorschrift ist § 92
Abs. 4 LBO nachgebildet.

Zu 8§ 22 Einstweilige Sicherstellung
Die Vorschrift setzt § 22 Absatz 3 Nr. 1 BNatSchG in einer gegentber § 21 (alt) stark

gestrafften Form um.

Abs. 1 stellt ein gesetzliches vorlaufiges Veranderungsverbot an den Beginn der
Vorschrift. Die Regelung entspricht § 21 Abs. 3 (alt). 8 19 ist von der Sicherstel-
lungswirkung ausgenommen, da in Naturparkerklarungen keine tber die in ihnen
enthaltenen Bereiche, die mit Naturschutzgebiets- oder Landschaftsschutzgebiets-

verordnungen belegt sind, hinausgehenden Ge- und Verbote enthalten sind.
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Abs. 2 raumt der Verwaltung entsprechend § 21 Abs. 1 und 2 (alt) die Moglichkeit
ein, das Gebiet durch Verordnung bzw. Verwaltungsakt einstweilig sicherzustellen.
Die Vorschrift entspricht im wesentlichen § 21 Absatz 1 und 2 (alt). Satz 3 stellt klar,
dass die Verlangerung der einstweilig sicherstellenden Verordnung durch Einleitung
des Verfahrens zur endgultigen Unterschutzstellung aus Griinden der Rechtssicher-
heit nicht mit der Behdrdenbeteiligung, sondern erst mit der Bekanntmachung der
Auslegung eintritt. Die erweiterten Sicherstellungsmadglichkeiten des 8§ 21 Abs. 4 und

6 (alt) wurden mangels praktischen Bedurfnisses nicht tbernommen.

Abs. 3 schlief3t wie 8 21 Abs. 5 1. Hs. (alt) eine ansonsten bestehende Regelungsli-
cke. Diein 8 21 Abs. 3 S. 2 ertffnete Mdglichkeit der Integration in die Bauleitpla-
nung durfte sich fur die Falle der einstweiligen Sicherstellung schon aus Zeitgriinden
nicht anbieten.

Zu 8§ 23 Verfahren zum Erlass der Schutzverordnungen

8§ 23 entspricht inhaltlich im Wesentlichen 8§ 53 (alt), ordnet die Verfahrensregelungen
aber teilweise neu und siedelt sie unmittelbar bei den materiellrechtlichen Vorschrif-

ten Uber die Unterschutzstellungen an.

Abs. 1. — 3 entsprechen im Wesentlichen 8 53 Abs. 1 — 3 (alt). Abs. 1 S. 3 regelt die
Berucksichtigung verspateter Stellungnahmen in Anlehnung an die Regelung des §
140 Abs. 3 a LVwWG fir Planfeststellungsverfahren (vgl. &hnlich auch 8§ 4 a Abs. 6 S.

1 BauGB fur die Beteiligung im Bauleitplanverfahren) nunmehr préaziser als die Fikti-
ondes 8§ 53 Abs. 1 S. 2 2. Hs. (alt).

Der Begriff der ,6ffentlichen Planungstrager” ist grundsétzlich umfassend zu verste-
hen und hat insbesondere auch Institutionen zu beriicksichtigen, die dadurch, dass
sie wirtschaftliche oder soziale Belange wahrnehmen, von der jeweiligen Verordnung
betroffen sein kbnnen.

Abs. 4 S. 2 entspricht 8 53 Abs. 4 (alt), verzichtet aber auf den durch das Immissi-

onsschutzrecht belegten Begriff ,,Erdrterungstermin®, da in diesem die Bedenken und
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Anregungen ergebnisoffen diskutiert werden wollen, wahrend vorliegend in dem
Termin den Einwenderinnen und Einwendern lediglich das Ergebnis der behordlichen

Prufung mitgeteilt wird.

Abs. 5 ordnet die Vorschriften tber ein abweichendes Verfahren gegeniber § 53
Abs. 5 und 6 (alt) neu. Die Vorschrift zahlt zun&chst die Fallgruppen auf, in denen
das Beteiligungsverfahren der Abs. 1 — 4 nicht anwendbar sein soll. Sie erfasst dabei
die Fallgruppen des 8§ 53 Abs. 6 S. 1 (alt) (Nrn. 1, 3, 4) sowie des § 53 Abs. 6 S. 2
(alt) (Nr. 2). Einbezogen ist auch der Fall der nicht nur unwesentlichen Erweiterung
einer bestehe nden Verordnung oder eines Verordnungsentwurfes (Nr. 5, 8 53 Abs. 6
S. 3 und Abs. 5 alt). Wie nach bisherigem Recht ist in diesen Fallen aul3er bei gerin-
gen Betroffenheiten (Nr. 2) oder bei Eilbedurftigkeit (Nr. 1) nur die Beteiligung der
Betroffenen vorgesehen (Abs. 5 S. 2). Nicht tbernommen wird die Fallgruppe des §
53 Abs. 6 Nr. 4 (alt). In den Féllen, in denen im Hinblick auf die Umsetzung der FFH-
oder ggf. der Vogelschutzrichtlinie bestehende Schutzverordnungen angepasst wer-
den mussen, werden haufig Anderungen nicht nur des Schutzzwecks, sondern auch
weiterer Vorschriften der Verordnung erforderlich sein. Es ist dann sachlich nicht ge-

rechtfertigt, von der Durchfihrung des lblichen Beteiligungsverfahrens abzusehen.

Abs. 6 stellt klar, das die Verfahrensvorschriften entsprechend gelten fur die Aufhe-
bung von Schutzerklarungen. Damit werden in der Vergangenheit aufgetretene
Rechtsunklarheiten, insbesondere flr den Bereich der gemeindlichen Satzungen
nach § 21 Abs. 3, beseitigt.

Abs. 7 und 8 entsprechen § 53 Abs. 7 und 9 (alt). Neu aufgenommen wurde in Abs. 7
S. 2 die ausdrtickliche Verpflichtung, im Fall des Grenzverlaufs durch Meeresflachen
(Geltungsbereich des Seeschifffahrtsstral3enordnung) die Grenzen in besonderer
Weise darzustellen, um Schiffsfhrenden zu ermdglichen, die Grenzen von Bord ei-
nes Wasserfahrzeuges aus nachzuvollziehen. Eine Definition anhand von Beztigen
zu Merkmalen der amtlichen Seekarte, ggf. in Kombination mit geographischen Ko-
ordinaten, ist dann besonders geeignet, wenn es sich um gewollt dynamische Linien
(z. B. Herausnahme der Fahrwasser) handelt, oder wenn eine solche Definition auf-
grund Kleinraumiger Verhaltnisse ebenso gut zur Positionsbestimmung geeignet ist

wie eine Koordinatenangabe. Falls fur die Definition ungerader Grenzverlaufe eine
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unpraktikabel hohe Zahl von Koordinaten erforderlich wird, sollen die Grenzen wie in
§ 3 Abs. 5 Nationalparkgesetz nach dem Urkartenprinzip in einer amtlichen Seekarte
dargestellt werden. Die Zustimmungserfordernisse der obersten Naturschutzbehdrde
bei Abweichungen von Musterverordnungen bzw. der Aufhebung von Verordnungen
(8 53 Abs. 8 alt) wurden nicht Gbernommen, da insofern die Eigenve rantwortung der
zustandigen Behorden gestéarkt werden soll. Fach- bzw. kommunalaufsichtliche Be-

fugnisse bleiben jedoch unberihrt.

Abs. 9 entspricht im Wesentlichen § 54 a Abs. 2 - 4 — alt — und wird an die Formulie-
rung in 8 215 Abs. 2 BauGB bzw. § 214 Abs. 4 BauGB angepasst.

ZuU 8§ 24 Betreuunqg geschutzter Gebiete

Die Vorschrift tbernimmt den Grundsatz des 8§ 21 d (alt), dass die Betreuung unter
Schutz gestellter Flachen auf3erhalb ordnungsrechtlicher Malinahmen im wesentli-
chen nicht den Naturschutzbehdrden, sondern in bewahrter Weise Dritten obliegen
soll. 8 24 formt diesen Grundsatz jedoch in einer gegentber der alten Regelung we-

sentlich gestrafften Form aus.

Abs. 1 er6ffnet nunmehr die Moglichkeit, auch juristischen Personen des o6ffentlichen
Rechts die Betreuung eines Naturschutzgebietes zu Ubertragen. Einzige Vorausset-
zung fur die Ubertragung der Betreuung, gleich ob es sich um juristische oder natiir-
liche Personen handelt, ist, dass die Personen die Gewahr fir eine sachgerechte
Aufgabenerfillung bieten. Die Vorschrift fasst damit 8 21 d Abs. 1 bis 4 (alt) zusam-

men.

Abs. 2 entspricht im Wesentlichen § 21 d Absatz 6 (alt). Die Ubernahmemdglichkeit
fir von der betreuenden Person errichtete bauliche Anlagen nach Ablauf der Betreu-
ungszeit kann im Rahmen der Ubertragung der Betreuung eine 6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung vereinbart werden. Einer gesetzlichen Ermé&chtigung hierzu bedarf es

nicht.

Abs. 3 entspricht § 21 d Absatz5 (alt).
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Abs. 4 bestimmt die Betreuung in Naturparken. Diese Regelung ist geboten, da Na-
turparken nach ihrer Zielsetzung zu einem wesentlichen Teil nicht ordnungsrechtlich
gepragt sind. Die Betreuung im Sinne des § 24 ist hier eine der Kernaufgaben in ei-
nem Naturpark. AuRerdem sind Naturparke Bereiche, die bereits in ihrer Entstehung
in starkem Malf3 von dem Vorhandensein eines besonderen Tragers abhéngig sind.
Es ist daher nicht sachgerecht, mit dieser Aufgabe eine andere Person als den Tra-

ger zu betrauen.

Abs. 5 entspricht § 21 d Abs. 7 (alt).

Unterabschnitt 2 Geschiitzte Biotope, Schutzstreifen an Gewassern

Zu 8§ 25 Gesetzlich geschiitzte Biotope

Abs. 1 S.1 ubernimmt anders als § 15 a Abs. 1 (alt) die Anordnung der Aufzahlung
der gesetzlich geschitzten Biotope in den Nrn. 1 — 5 aus 8§ 30 Abs. 1 BNatSchG.
Nicht Gbernommen werden dabei die zahlreichen Biotoptypen, die in Schleswig-
Holstein nicht vorkommen. Nr. 1 schliet Weiher und Tumpel (§ 15 a Abs. 1 Nr. 6 alt)
ein. Nr. 2 schlief3t teilweise Briiche (,Moore*), und Brackwasserrohrichte (8 15 a
Abs. 1 Nr. 2 alt) (,R6hrichte”) ein, Nr. 3 erweitert den Schutz der Heiden wegen der
besonderen Seltenheit in Schleswig-Holstein auf alle Heiden und erweitert den
Schutz der Binnendiinen wegen der besonderen Seltenheit und des naturschutzfach-
lichen Wertes auf alle Binnendtinen und e rfasst damit auch bewaldete Binnendiinen
(8 15a Abs. 1 Nr. 7 alt). Nr. 4 deckt ebenfalls teilweise Bruche (,Bruchwélder”) sowie
teilweise Bachschluchten (8 15 a Abs. 1 Nr. 5 alt) (,Schluchtwéalder®) ab, Nr. 5
schlie3t Priele (8 15 a Abs. 1 Nr. 3 alt) (,Wattflachen im Kiistenbereich“) ein. Nr. 6
nimmt aul3erdem wegen ihrer teilweisen Bedeutung im Rahmen der Umsetzung der
FFH-Richtlinie die Staudenfluren auf. Eine vollstandige Aufzahlung aller in Schles-
wig-Holstein gesetzlich geschitzten Biotope ist notwendig, um allen Adressatinnen
und Adressaten ohne Hinzuziehung einer weiteren Rechtsquelle (hier des
BNatSchG) leicht und unmittelbar deutlich zu machen, welche Biotope geschutzt

sind.
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Die in Nr. 7 genannten Kleingewasser waren bereits in 8 15 a Abs. 1 Nr. 6 (alt) als
landesrechtlich eingeflihrte gesetzlich geschitzte Biotope aufgenommen. Sie werden
bereits durch 8 30 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG (,stehende(r) Binnengewésser") zwingend
vorgegeben, aber aus rechtstechnischen Griinden von den unter Nr. 1 genannten
stehe nden Binnengewassern getrennt, weil die Kartierungspflicht des Abs. 5 fir die
in Nr. 7 genannten Kleingewasser nicht gelten soll (Abs. 5 S. 4) sowie Ausnahmen

nach Abs. 2 zugelassen werden kdénnen.

Alleen (Nr. 8) werden, statt sie wie bisher den geschitzten Landschaftsbestandteilen
(8 21) zuzuordnen, nunmehr zu gesetzlich geschutzten Biotopen erklart. Damit wird
der besonderen Bedeutung der Alleen als landschaftsgliedernde und landschaftspra-
gende Elemente der schleswig-holsteinischen Kulturlandschaft Rechnung getragen,
die aufgrund des landesweit festzustellenden Rickgangs dartiber hinaus eine be-
sondere Schutzwirdigkeit aufweisen. Ziel des gesetzlichen Schutzes ist es, den Be-
stand an Alleen auf der Grundlage einer landesweiten Biotopkartierung (Abs. 5) zu

erhalten.

Abs. 1 S. 2 entspricht § 15 a Abs. 2 (alt).

Abs. 1 S. 3 setzt § 30 Abs. 2 BNatSchG durch Legalausnahmen in der Weise um,

dass die in Abs. 1 S. 3 Nr. 2 und 3 genannten MalRnahmen bereits durch das Gesetz

den ,uberwiegenden Griinden des Allgemeinwohis* zugeordnet werden. Im Hinblick
auf die als geschutzte Biotope neu aufgenommenen Alleen wird Nr. 2 erganzt um die
notwe ndigen Unterhaltungs- und SicherungsmalRnahmen an o6ffentlich gewidmeten
StralR3en, Wegen und Platzen. Erfasst sind nur die laufenden Unterhaltungsarbeiten,
nicht aber die so genannte ,Grundinstandsetzung“ bzw. Erneuerung der Stral3en.
Abs.1S. 3 Nr. 1setzt 8§ 30 Abs. 2 S. 2 BNatSchG um und nimmt hiervon Biotope

aus, die sich nicht infolge vereinbarte Bewirtschaftungsbeschrankungen naturlicher-

weise entwickelt haben, sondern deren gezielte Entwicklung Vertragsgegenstand
war. Solche Biotope von dem gesetzlichen Schutz auszunehmen, widersprache dem
Vertragszweck und lage auch nicht in dem von der Vorschrift unterstellten 6ffentli-
chen Interesse, namlich den Abschluss von Bewirtschaftungsvertragen nicht durch
einen nachfolgenden und nicht vorhersehbaren gesetzlichen Schutz der Flachen un-

attraktiv zu machen. Die unter Umstanden gegebene Anwendbarkeit von § 30 bleibt
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von den Legalausnahmen unberihrt, ohne dass dies einer besonderen gesetzlichen
Regelung bedurfte.

Abs. 2 S. 1 |asst fur die weit verbreiteten Kleingewasser bereits dann Ausnahmen zu,

wenn ein Ausgleich nach MalRgabe des § 12 Abs. 1 S. 2 geleistet wird. Eine erhebli-

che oder nachhaltige Beeintrachtigung eines Kleingewassers kann damit nur durch
entsprechende Ausgleichsmal3hahmen an Kleingewassern bzw. durch deren Neuan-
lage ausgeglichen werden. Nicht ausreichend ist eine ErsatzmalRnahme oder die
Zahlung eines Ersatzgeldes. Ebenso nicht ausreichend ist ein Ausgleich durch die
Aufwertung nicht land- oder forstwirtschaftlich genutzter Flachen gemal Absatz 1
S.5.

In den nicht von Abs. 2 S. 1 erfassten Fallen sind keine Ausnahmen, sondern nur
Befreiungen nach Mal3gabe des 8§ 64 Abs. 2 zulassig sind. Dadurch wird 8 30 Abs. 2
S. 2 BNatSchG umgesetzt. Der dort genannte Fall der ,iiberwiegenden Griinde des
Allgemeinwohls” wird systematisch konsequent den Befreiungstatbestanden zuge-
ordnet. Im Ergebnis kbnnen damit Beeintrachtigungen der gesetzlich geschlitzten
Biotope wie nach altem Recht (8 15a Abs. 5 S. 1 Nr. 1 — alt -) nur zugelassen wer-
den, wenn Uberwiegende Griinde des Allgemeinwohls die Befreiung erfordern (8 64

Abs. 2 Nr. 2 und Abs. 3) oder wenn andere der in 8 64 Abs. 2 genannten Griinde vor-

liegen. Uberwiegende Griinde des Allgemeinwohls sind solche, die im Interesse und
zugunsten der Allgemeinheit geboten sind in Abgrenzung zu Mal3nahmen, die ledig-
lich den Interessen Einzelner dienen. Uberwiegende Griinde des Allgemeinwohls
kénnen auch in MaRnahmen des Naturschutzes (8§ 15a Abs.5S. 1 Nr. 2 —alt -) lie-
gen. Ausgleich bzw. Ersatz ist in jedem Fall zu leisten (8 64 Abs. 3).

Abs. 2 S. 2 setzt § 30 Abs. 2 S. 3 BNatSchG um und stellt sicher, dass bei der Zu-
lassung von Beeintrachtigungen, die sich gleichzeitig als, Plan/ Projekt (8§ 6 i. V. m.
8 10 Abs. 1 Nr. 9 BNatSchG) darstellen, zuséatzlich 8 30 beachtet wird.

Absatz 3 Uberfihrt die Knicks in das allgemeine Schutzregime fur gesetzlich ge-
schitzte Biotope und beseitigt damit die Sonderregelungen des 8 15 b (alt). Die be-
sondere Behandlung in einem eigenen Absatz &ndert nichts daran, dass es sich e-

benso wie bei den in Absatz 1 genannten Biotopen um gesetzlich geschiitzte Biotope
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im Sinne des 8§ 30 BNatSchG handelt. Diese landesrechtliche Einstufung entspricht
dem alten Recht und wird wegen des grof3en Wertes der Knicks sowohl fur das
Landschaftsbild als auch fur die Artenvielfalt beibehalten. Die naheren Vorgaben zu
den erlaubten Handlungen (8 15 b Abs. 1 S. 2 alt) sowie zur Pflege des Knicks (8 15
b Abs. 2 alt) werden hingegen nicht in das Gesetz tlbernommen. Sie sind in der nach
Abs. 4 zu erlassenden Verordnung zu regeln. Auf Knicks findet gemafR Abs. 3 S. 2
die Ausnahmeregelung des Abs. 2 S. 1 sowie ggf. 8 30 Anwendung. Die bisher in

8 15 b Abs. 3 S. 2 (alt) genannten Fallgruppen (Bauleitplanung, halboffene Weide-
landschaften) kdnnen ggf. in Verbindung mit 8 64 Abs. 2 genannte ,Uiberwiegende
Grunde des Allgemeinwohls” darstellen und damit im Wege der Befreiung zugelas-

sen werden.

Abs. 4 Satz1 enthélt ebenso wie 8 15 a Abs. 7 (alt) die Erméchtigung zur n&heren
Definition der Biotoptypen einschliel3lich der Knicks. In der Praxis reicht es fir eine
zweifelsfreie ldentifizierung der gesetzlich geschuitzten Biotope weder fur die Voll-
zugsbehorden noch fir die privaten Adressatinnen und Adressaten des Verbot des
Abs. 1 aus, wenn die Biotope nur benannt sind. Es daher notwendig, die geschiitzten
Biotope anhand der Standortverhaltnisse, der Mindestgréf3en und insbesondere aber
anhand der Vegetation eindeutig zu beschreiben. Nur so kdbnnen diese unzweifelhaft

festgestellt und abgegrenzt werden.

Abs. 4 Satz 2 dehnt die Verordnungsermachtigung auf zulassige Schutz, Pflege-
und Entwicklungsmafl3nahmen aus. Im Gegensatz zu der Ermachtigung nach Abs. 4
Satz 1 ist von dieser Erméachtigung aber nicht zwingend Gebrauch zu machen, son-
dern ihre Erforderlichkeit ist im Einzelfall zu prifen. Bestimmte gesetzlich geschitzte
Biotope sind erst unter dem kulturellen Einfluss des Menschen entstanden, z. B. die
Knicks. Sie benotigen auch zukinftig eine bestimmte Form der Pflege, damit die fir
den Naturhaushalt wertvolle Struktur erhalten bleibt. Die Art und die Haufigkeit der
zulassigen Schutz, Pflege- und Bewirtschaftungsmafinahmen fiir diejenigen Bioto-

pe, die derartige Mal3nahmen bendtigen, sollen in Verordnung nach Abs. 4 Satz 2

naher beschrieben werden. Ziel ist es hierbei zum einen, Rechtssicherheit bezuglich
der zulassigen Malinahmen zu schaffen. Die Vorschrift erméachtigt hingegen nicht
dazu, aktive Pflegepflichten Privater festzulegen. Die zustandige Behorde hat gege-

benenfalls auch hier gemal § 3 Abs. 3 eine vertragliche Losung anzustreben. Ge-
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lingt diese nicht, kann die zustandige Behorde nach pflichtgemallem Ermessen an-
ordnen, dass die Durchfuihrung der PflegemalRnahme durch die Behdrde oder von ihr

beauftragte Dritte nach 8§ 62 zu dulden ist.

Abs. 5 setzt fir den Bereich der gesetzlich geschitzten Biotope § 22 Abs. 3

Nr. 2 BNatSchG um. Um den gewiinschten Schutz fir die in Abs. 1 genannten Bioto-
pe zu erreichen, ist es notwendig, diese flachenscharf zu erfassen, d.h. zu kartieren
und diese Kartierung aktuel zu halten. Die Eigentimerinnen und Eigentimer sind
gemal Abs. 5 S. 2 Uber die Existenz dieser Biotope zu unterrichten, damit sie ange-
messen agieren kbnnen. Haufig jedoch kdnnen zum Beispiel in klein parzellierten
Gebieten Eigentimerinnen und Eigentimer nicht ermittelt werden. Dies ist in der Re-
gel in Mooren der Fall, die in friheren Zeiten zur Brenntorfnutzung in zahllose kleine
Parzellen unte rteilt wurden. Weder ist heute die Feststellung der Flurstiicke méglich,
noch kdnnen die Eigentiimerinnen und Eigentimer ermittelt werden. Diese wiederum
haben in vielen Féllen keine Kenntnis Uber die Lage ihres Eigentums. In diesen und
vergleichbaren Féllen soll nach Abs. 5 S. 2 eine 6ffentliche Bekanntmachung ausrei-

chen. Abs. 4 S. 3 nimmt die in Abs. 1 S. 1 Nr. 7 genannten Kleingewéasser wegen

ihrer weiten Verbreitung von der Kartierungspflicht aus, die Knicks sind nicht im
Abs. 1 genannt und daher ebenfalls wegen ihrer weiten Verbreitung nicht von der

Kartierungspflicht erfasst.

Abs. 6 entspricht § 58 (alt).

Zu 8 26 Schutzstreifen an Gewéassern

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 11 (alt). Sie wurde jedoch aus dem Ein-
griffszusammenhang herausgenommen und in den Zusammenhang mit den gesetz-
lichen geschutzten Biotopen gestellt. Damit soll deutlich werden, dass der Status ei-
nes gesetzlich geschitzten Biotops mit den entsprechend strengen Schutzvorschrif-
ten zwar nicht angemessen ist, der Gewasserschutzstreifen wegen seines natur-
schutzfachlichen Wertes jedoch besonderen Schutz geniel3en soll (vgl. auch § 31
BNatSchG). Dass Schutzgrund der naturschutzfachliche Wert ist, kommt auch in der
Uberschrift zum Ausdruck, die den Erholungszweck des § 11 (alt) nicht aufgreift. Den

130



Schleswig- Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode Drucksache 16/1004

Erholungsbelangen wird jedoch mittelbar Rechnung getragen, weil freie Gewasser-
ufer, insbesondere mit besonderer 6kologischer Qualitat, gleichzeitig zur Bereiche-
rung des Landschaftsbildes und damit des Erholungswertes einer Landschatft beitra-
gen.

Abs. 1 entspricht bis auf die Klarstellung, dass Gewésser mit einer Gro3e ab 1 ha
erfasst sind und das Verbot nur landeinwarts gilt, dem 8 11 Abs. 1 S. 1 (alt). Zusatz-
lich wird die Abstandsbemessung zur Erleichterung der Feststellbarkeit des Abstan-
des fur Steilufer in Abs. 1 S. 3 besonders geregelt.

Abs. 2 verfolgt aufgrund einer gesetzgeberischen Abwagung des Interesses an der
Erhaltung der Gewasserschutzstreifen mit den Belangen der Nutzerinnen und Nutzer
das Ziel, Verfahrenserleichterungen fir bauliche Anlagen mit bereits bestehenden
Baurechtsanspriichen gemaR BauGB einzufuhren. Erweitert werden deshalb die in
8§11 Abs. 1 S. 2 (alt) genannten gesetzlichen Ausnahmen in Abs. 2 Nr. 3 um die bis-
her als Einzelausnahme vorgesehene bauliche Erweiterung eines gewerblichen oder
land-, forst- und fischereiwirtschaftlichen Betriebes. Aul3erdem werden die bisher in

§ 11 Abs. 3 Nr. 1 (alt) geregelten Ausnahmen in Abs. 2 Nr. 3 2. Hs. integriert. Sofern

Vorhaben unter die Eingriffsregelung fallen, kann in diesem Rahmen Einfluss auf die
konkrete Lage und Ausgestaltung zur Berticksichtigung der Belange des Naturschut-

zes genommen werden.
Abs. 2 Nr. 4 nimmt nach 8 45 zugelassene Stege und Sportboothafen ebenfalls ge-
setzlich von dem Verbot aus, da fur diese Anlagen bereits eine spezielle Genehmi-

gungspflichten besteht.

Abs. 3 Nr. 1 bis 3 Gibernimmt weitgehend die nicht bereits in Absatz 2 verlagerten

Regelungen des 8 11 Abs. 2 LNatSchG (alt). Zur Verfahrenserleichterung werden die
Ausnahmen nicht mehr mit spezifischen Anforderungen, sondern nur noch mit den
Bestimmungen der Eingriffsregelung verknipft. Neu aufgenommen wurden stadte-
bauliche und stadtgestalterische Aspekte. Dartiber hinaus wurden die Erholungsan-
spruche spezifiziert und um kleine bauliche Anlagen fur den Naturschutz erganzt.

Des Weiteren wird die bereits in 8§ 11 Abs. 3 Nr. 1 (alt) vorgesehene Mdglichkeit, im
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Rahmen der Bauleitplanung Ausnahmen zuzulassen, auf den Innenbereich nach
§ 34 BauGB ausgedehnt.

Abs. 4 stellt klar, dass insbesondere auch bei den gesetzlichen Ausnahmen des
Abs. 2 Ausgleich bzw. Ersatz zu leisten ist. Sportboothafen dieneni. d. R. privaten
Zwecken und sind daher nicht von der Privilegierung des Abs. 2 Nr. 1 erfasst. Hin-
sichtlich der Ausnahmen nach Abs. 3 kommt daneben auch § 11 zur Anwendung, d.
h. eine Ausnahme kommt u. a. nur in Betracht, wenn die Beeintrachtigung des
Schutzstreifens nicht vermeidbar ist.

Abs. 5 entspricht im Wesentlichen 8 11 Abs. 6 (alt), Teiche unter einem Hektar wer-
den jedoch mangels praktischen Bedurfnisses nicht mehr erfasst. Die Verordnungs-
ermachtigung wurde jedoch dem Umstand, dass die Erholungsnutzung nicht mehr
Zweck des Gewasserschutzstreifens ist, angepasst. Das Interesse der Allgemeinheit
an der Beschréankung baulicher Nutzungen kann sich auch aus der Unterstitzung der

Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie sowie des Hochwasserschutzes ergeben.

Unterabschnitt 3 Natura 2000

ZuU 8§ 27 Auswahl und Benennung der Gebiete

Abs. 1 setzt § 33 Abs. 1 S. 1 BNatSchG um. Die Regelung entspricht Abs. 20 b
Abs. 1 LNatSchG (alt).

Abs. 2 S. 1 und 2 treffen die erforderlichen Regelungen, um die in 8§ 33 Abs. 1 S. 3

und 4 BNatSchG vorgesehenen Meldeschritte durch das Bundesministerium flr

Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit vorzubereiten.

Abs. 2 S. 2 enthalt weiter die Verpflichtung zur Bekanntgabe der ausgewéhlten Ge-
biete einschlieB3lich der Gebietsabgrenzung und der Erhaltungsziele. Die Bekanntga-
be insbesondere auch der Erhaltungsziele ist erforderlich, um die Schutzausweisung

nach 8 28 und die Vertraglichkeitsprifung nach 88 30 und 31 zu ermdglichen sowie
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die gesetzlichen Verbote der 88 28 Abs. 4 S. 1 und 29 Abs. 2 S. 1 hinreichend be-
stimmt zu machen. Die Vorschrift entspricht im wesentlichen 8 20 b Abs. 2 S. 2 (alt).

Abs. 2 S. 3 dient der Herstellung der erforderlichen Bestimmtheit durch Abgrenzung

in grélRerem Mal3stab.

Abs. 2 S. 4 fordert nunmehr entsprechend § 23 Abs. 7 S. 5 im Fall der Betroffenheit

von Meeresflachen eine besondere Darstellung der Abgrenzungen.

Abs. 3 erklart das fiir Gebiete von gemeinschatftlicher Bedeutung vorgesehene Ver-
fahren auch fur E uropéische Vogelschutzgebiete fiir anwendbar und ersetzt insofern
§ 20 c (alt). Eine Kostenschatzung fur Europaische Vogelschutzgebiete ist entbehr-
lich, da diese geméalR § 33 Abs. 1 S. 4 BNatSchG nur fur die Erfullung der Verpflich-
tungen nach Art. 6 Abs. 1 FFH-RL erforderlich ist.

Zu 8 28 Schutzgebietsausweisung, vorlaufiger Schutz

Abs. 1 setzt § 33 Abs. 2 BNatSchG um. ,,Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung®
sind gemaf 8 10 Abs. 1 Nr. 5 BNatSchG alle in die Liste nach Art. 4 Abs. 2 FFH-RL
eingetragenen Gebiete, und zwar unabhangig von der nach § 10 Abs. 6 BNatSchG
vorgesehenen Vero6ffentlichung im Bundesanzeiger. In der Schutzerklarung ist daher
die entsprechende Veroffentlichung der Liste im Amtsblatt der EG zu zitieren. § 33
Abs. 2 BNatSchG verweist auf alle Schutzkategorien des § 22 Abs. 1 BNatSchG.
Abs. 1 nennt dazu nur 88 16 (Naturschutzgebiete), 17 (Biosphéarenreservat), 18
(Landschaftsschutzgebiete), 20 (Naturdenkmale) und 21 (Geschitzte Landschafts-
bestandteile), weil die Kategorie Naturpark (8 19) nach der in diesem Gesetz vorge-
sehenen Gestaltung keine Moglichkeit bieten, ftr sich genommen die erforderlichen
Ge- und Verbote festzusetzen.

Abs. 2 setzt § 33 Abs. 3 BNatSchG um. Fur Abs. 2 S. 2 gilt das zu § 23 Abs. 7
Nr. 2 b Gesagte ,Weitergehende Schutzbestimmungen®“ kénnen sich z. B. aus den
unmittelbar geltenden artenschutzrechtlichen Bestimmungen des § 42 BNatSchG

ergeben.
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Abs. 3 setzt § 33 Abs. 4 BNatSchG um. Abs. 3 S. 2 verweist zu den alternativen
Schutzformen ausdricklich auch auf § 29 mit der Einschrankung, dass zur Wahrung
sonstiger Interessen des Gemeinwohls, auch solcher sozialer oder wirtschaftlicher
Art, besondere Bestimmungen erforderlich sind. Die ,besonderen Bestimmungen*

wirden in diesem Fall das gesetzliche Schutzregime weiter konkretisieren.

Abs. 4 setzt § 33 Abs. 5 BNatSchG um, beschrankt den dort vorgesehenen vorlaufi-
gen Schutz aber auf Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung. Die Einbeziehung
der Européischen Vogelschutzgebiete ist wegen der neuen Regelung in 8 29 ent-
behrlich. Auf die Ankniipfung des Schutzes an die Bekanntgabe im Bundesanzeiger
gemal § 10 Abs. 6 BNatSchG wird verzichtet, weil diese geman der Begriffsdefiniti-
on des 8§ 10 Abs. 1 Nr. 5 BNatSchG nicht konstitutiv fir die Entstehung eines ,Ge-
biets von gemeinschaftlicher Bedeutung* ist. Voraussetzung fur die Anwendung der
Vorschrift ist vielmehr die Eintragung in die Liste nach Art. 4 Abs. 2 UnterAbs. 3 FFH-
RL.

Abs. 5 verleiht den nach § 27 ausgewahlten, aber noch nicht in die Liste der Gebiete
von gemeinschattlicher Bedeutung eingetragenen Gebieten, die aus diesem Grund
nicht dem Schutz des Abs. 4 unterliegen, einen dem Abs. 4 entsprechenden vorlaufi-
gen Schutz. Da bei Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeutung die Bekanntgabe im
Amtsblatt nach 8 27 keinen gesetzlichen Schutzstatus (bei Vogelschutzgebieten:

8§ 29) auslost, kann es im Zeitraum zwischen der Bekanntgabe im Amtsblatt und der
Eintragung in die Liste zu einer gemeinschaftsrechtswidrigen Schutzlicke kommen.
Die Vorschrift schliel3t diese Lucke. Die aus VerhaltnismaRigkeitsgriinden erforderli-
che allgemeine Befreiungsmdglichkeit muss auch hier entsprechend Abs. 4 S. 3 we-
gen der Vorgaben der FFH-RL (Art. 6 Abs. 3 und 4) beschrankt werden (vgl. ausfthr-
lich zu der entsprechenden Regelung in 8 29 Abs. 2 S. 2).

Zu 8§29 Gesetzlicher Schutz von Natura 2000-Gebieten

Die Vorschrift sichert die zlgige Erfullung der gemeinschaftsrechtlichen Verpflich-
tung, Gebiete zu Europaischen Vogelschutzgebieten zu erklaren. Eine wirksame Er-

klarung setzt nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (U. v.

134



Schleswig- Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode Drucksache 16/1004

01.04.2004, 4 C 2.03, NVwZ 2004, 1114, sog. ,Hochmoselurteil*) eine ,endgltige
rechtsverbindliche Entscheidung mit AuRenwirkung*“ voraus. Nicht ausreichend sind
daher ausdricklich:
- eine listenformige Bekanntmachung der ausgewahlten Gebiete im Mittei-
lungsblatt der Landesregierung: keine Rechtsverbindlichkeit nach aul3en
- die Gebietsmeldung an die Europaische Kommission: reine Information der
Kommission
- eine Sicherstellungsverordnung: nur vorlaufige Regelung (BVerwG a.a.O.
S.1117).

Das Bundesnaturschutzgesetz bietet als mdgliche Formen der Schutzerklarung in

§ 33 Abs. 2 die klassischen Schutzgebietskategorien wie z. B. Naturschutz oder
Landschaftsschutzgebiet an (Umsetzung in 8 28 LNatSchG-E). Entsprechende Ver-
ordnungen sind jedoch inhaltlich und verfahrensmafiig vergleichsweise komplex und
kénnen daher nicht kurzfristig fur alle Europaischen Vogelschutzgebiete erlassen
werden. Auch flachendeckende und hinreichende vertragliche Schutzregelungen auf
der Basis des § 33 Abs. 4 BNatSchG (= 8§ 28 Abs. 3 LNatSchG-E), die grundsatzlich
an die Stelle einer Verordnung treten kénnten, sind insbesondere, wenn eine grole
Anzahl mdglicher Vertragspartnerinnen und -partner einzubinden ware, kurzfristig
nicht erreichbar. Weiter bliebe bei einer solchen Losung das Schutzregime gemein-
schaftsrechtswidrig lickenhaft, wenn vertragliche Losungen nicht flachendeckend

erreicht werden konnen.

Die geschilderten Umsetzungsdefizite bergen nicht nur die Gefahr eines Vertragsver-
letzungsverfahrens vor dem EuGH. Vielmehr haben sie auch unmittelbare Folgen fur
die Zulassung von Vorhaben. So lange Vogelschutzgebiete zwar ausgewahlt, aber
gemeinschaftsrechtswidrig nicht in der erforderlichen Weise zu Europaischen Vogel-
schutzgebieten ,erklart* sind, handelt es sich um sog. ,faktische” Vogelschutzgebie-
te. Nach der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofes (z. B. EUGH, U. v.
07.12.2000, Rs. C-374/98) und des Bundesverwaltungsgerichts (U. v. 01.04.2004, 4
C 2.03, NVwZ 2004, 1114, sog. ,Hochmoselurteil*) unterliegen solche Gebiete dem
Schutzregime des Art. 4 Abs. 4 VRL.:
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,Die Mitgliedstaaten treffen geeignete Mal3hahmen, um die Verschmutzung und Be-
eintrachtigung der Lebensraume sowie die Belastigung der Vogel, soweit sie sich auf
die Zielsetzungen dieses Artikels erheblich auswirken, in den in den Abséatzen 1 und

2 genannten Schutzgebieten zu vermeiden.” (Art. 4 Abs. 4 S. 1 VRL)

Zur Bedeutung dieser Vorschrift stellt das Bundesverwaltungsgericht (a.a.0. S. 1118)
auf der Basis der Rechtsprechung des EuGH fest:

JArt. 4 Abs. 4 Satz 1 VRL erschopft sich ... nicht in der Normierung einer Dauerpflicht.
Er bildet zugleich den Mal3stab fir die Zul&ssigkeit von Infrastrukturvorhaben im Ein-
zelfall. Die Bestimmung erfullt damit auch die Funktionen eines Zulassungstatbe-
standes.... Ausnahmen von dem Beeintrachtigungs- und Stérungsverbot sind nur
unter engen Voraussetzungen zulassig. Nur Uberragende Gemeinwohlbelange wie
etwa der Schutz des Lebens und der Gesundheit von Menschen oder der Schutz der
offentlichen Sicherheit sind geeignet, die Verbote des Art. 4 Abs. 4 Satz 1 VRL zu
Uberwinden... Wirtschaftliche Gesichtspunkte... kbnnen eine Ausnahme vom Schutz-
regime des Art. 4 Abs. 4 Satz 1 VRL nicht begriinden.”

Das Schutzregime ist damit erheblich strenger als das Schutzregime des Art. 6

Abs. 3 und 4 FFH-RL (= 8 34 BNatSchG, 8 30 LNatSchG-E). Dieses eroffnet namlich
grundsatzlich die Moglichkeit, Vorhaben, die mit den Erhaltungszielen unvertraglich
sind, aus ,zwingenden Grinden des lUberwiegenden o6ffentlichen Interesses, ein-

schliel3lich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art“ zuzulassen (, wenn zumutbare

Alternativen an anderer Stelle oder mit geringeren Beeintrachtigungen nicht gegeben
sind)“. Dieses Schutzregime ist jedoch gemanR Art. 7 FFH-RL erst anwendbar, wenn
das betroffene Gebiet (nach den Anforderungen des EuGH) férmlich zum Européi-

schen Vogelschutzgebiet ,erklart* ist.

Die vorliegende Vorschrift enthélt die nach dieser Rechtsprechung geforderte formli-
che Erklarung zu Europaischen Vogelschutzgebieten und erfiillt die gemeinschafts-
rechtlichen Umsetzungsverpflichtungen. Gleichzeitig flhrt sie dazu, dass auf die Zu-
lassung von Planen und Projekten das Schutzregime des Art. 6 Abs. 3 und 4 FFH-RL
(8 30 LNatSchG-E) anwendbar wird.
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Inhaltlich verleiht die Vorschrift den Européischen Vogelschutzgebieten in Verbin-
dung mit den nach 8 27 Abs. 2 bekannt gegebenen Erhaltungszielen, den nach 8 27
Abs. 2 S. 3 festgelegten Gebietsgrenzen, den allgemeinen naturschutzrechtlichen
Bestimmungen, insbesondere den artenschutzrechtlichen Vorschriften des § 42
BNatSchG sowie dem in Abs. 2 S. 1 geregelten Verbot den erforderlichen Mindest-

schutz.

Fast alle Lander haben aus den oben genannten Griinden ebenfalls ihre Natur-
schutzgesetze um Regelungen wie die vorliegenden oder um &hnliche Regelungen
erganzt oder planen dies. Dass eine solche Losung den Vorgaben des Gemein-
schafts- und Bundesrechts geniigt, hat der Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz
in seiner Entscheidung vom 11.07.2005 - VGH N 25/04 - zu der @&hnlichen Lésung der
88 22 a— c LPflegG (jetzt: 88 25, 26 LNatSchG RP) festgestellt.

Bundesrechtliche Rechtsgrundlage fur die Vorschrift ist § 33 Abs. 4 BNatSchG, der
unter den dort genannten Voraussetzungen eine Unterschutzstellung von Europai-
schen Vogelschutzgebieten auch in anderen Formen als den klassischen Schutzge-
bietskategorien des BNatSchG zulasst, wenn ein gleichwertiger Schutz gewahrleistet

ist. Das ist hier der Fall.

Abs. 1 S. 1 enthalt die erforderliche férmliche ,Erklarung zum Europaischen Vogel-
schutzgebiet® und bezeichnet die in der Vorschrift enthaltenen, auf diese Gebiete
anwendbaren Schutzvorschriften. Unabhéngig von der Vorschrift gelten die allge-
meinen naturschutzrechtlichen Bestimmungen. Fur den nach Gemeinschaftsrecht
ausreichenden Schutz der Vogelarten in den Europaischen Vogelschutzgebieten
sind dabei insbesondere 88 42, 43 BNatSchG, also die artenschutzrechtlichen Ver-
bote maf3geblich. Diese gelten nach 8§ 11 BNatSchG unmittelbar. Abs. 1 S. 2 erklart
aus Grunden der Rechtssicherheit ausdriicklich die Anlage zum Bestandteil des Ge-

setzes.

Abs. 1 S. 3 sieht vor, dass die zustandige Naturschutzbehérde die nach 8§ 27 Abs. 2
S. 3 vorgesehenen Abgrenzungskarten im MaR3stab 1 : 25.000 noch einmal in Karten
im Mal3stab 1 : 5.000 umsetzt, soweit dies erforderlich ist. Damit sollen im Einzelfall

aus Bestimmtheitsgriinden erforderliche Prézisierungen sichergestellt werden.
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Abs. 2 S. 1 stellt mit einem allgemeinen, auf die erhaltungszielrelevanten Gebietsbe-
standteile bezogenen Verschlechterungsverbot (vgl. Art. 7i. V. m. Art. 6 Abs. 2 FFH-
RL) den erforderlichen Mindestschutz der Europaischen Vogelschutzgebiete sicher.

Das Verbot erlangt in Verbindung mit den nach 8 27 Abs. 2 S. 2 bekannt zu geben-

den Erhaltungszielen und den (ggf. nach Abs. 1 S. 2 prazisierten) Abgrenzungskar-

ten nach § 27 Abs. 2 S. 3 die erforderliche, aber auch ausreichende Bestimmtheit.

Wie sich bereits aus dem Wortlaut ergibt, handelt es sich nur um ein Verbot von
Handlungen, nicht hingegen um ein Verbot von Unterlassungen. Das Verbot schafft

also keine Verpflichtungen beispielsweise zu Pflegemal3nahmen.

Abs. 2 S. 2 bestimmt, unter welchen Voraussetzungen Ausnahmen von dem Ver-
schlechterungsverbot des Abs. 2 S. 1 zugelassen werden kbnnen. Wahrend die Fra-
ge, unter welchen Voraussetzungen in erklarten Vogelschutzgebieten unvertragliche
Plane und Projekte zugelassen werden kdnnen, durch Art. 6 Abs. 4 FFH-RL (8 31
Abs. 4, 5 LNatSchG-E) ausdrticklich beantwortet wird, sind die Voraussetzungen fir
Ausnahmen vom allgemeinen Verschlechterungsverbot bisher weder gemeinschafts-
noch nationalrechtlich durch die Rechtsprechung geklart. Eine Regelung ist aber
aufgrund des VerhaltnismaRigkeitsprinzips, das auch das Gemeinschaftsrecht aner-
kennt, erforderlich. Generalanwaltin beim EuGH Kokott hat hierzu die Auffassung
vertreten (Schlussantrage vom 29.01.2004 im Verfahren Rs. 127/02 — Herzmusche -
fischerei - EUGH, U. v. 07.09.2004, NuR 2004, 788), dass das Verschlechterungs-
verbot nicht strenger als die Regelungen tber die Zulassung von Projekten und Pla-
nen sein konne. Sollte dies zutreffen, ware es mit dem Gemeinschaftsrecht unver-
einbar, die nach nationalem Recht vorgesehenen Befreiungstatbestéande des § 64
Abs. 2 anzuwenden, weil sie auch rein private zwingende Grinde (,unzumutbare
Harte") ausreichen lassen. Insofern ist Abs. 2 Satz 2 eine Spezialregelung zu § 64
Abs. 2.

Abs. 2 S. 3 nimmt Sachverhalte, die gleichwertig durch die in 8 28 Abs. 1 — 3 ge-
nannten Schutzinstrumente geregelt sind, vom gesetzlichen Verbot des Abs. 2 S. 1

aus. Dies kdnnen sonstige Unterschutzstellungen sein, aber z. B. auch an deren
Stelle oder ergdnzend abgeschlossene vertragliche Vereinbarungen. Erfasst sind

sowohl bestehende als auch nachtraglich geschaffene spezielle Schutzregelungen.
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Da das Verbot des Satzes 1 nicht gilt, soweit ein sonstiger gleichwertiger Schutz be-
steht, ist auch innerhalb eines Gebietes sowohl raumlich als auch inhaltlich ein un-
terschiedlich differenziertes Schutzregime denkbar. Beispielsweise ist es denkbar,
dass Nutzende von Teilen des Gebietes im Rahmen der Erhaltungsziele die Art und
Weise der Nutzung vertraglich mit der zustandigen Naturschutzbehdrde regeln. Der
Vortelil liegt hierbei darin, dass individuell in dem Vertrag festgelegt wird, ob und ggf.
welche Mafl3gaben fir die Nutzung erforderlich sind. Besonders fur wirtschaftlich re-
levante Nutzungen (z. B. Landwirtschaft) wird damit eine gegenuber dem gesetzli-
chen Verbot gesteigerte Rechts- und Planungssicherheit geschaffen. Nicht anderwei-
tig geregelte Nutzungen derselben Gebietsteile wiirden sich hingegen nach dem al-
gemeinen Verbot richten. Alternativ zum gesetzlichen Schutz werden im Ubrigen
Gebiete, in denen neben dem Vogelschutz weitere besondere Naturschutzziele ver-
wirklicht werden sollen, auch weiterhin unter den entsprechenden Voraussetzungen
als Naturschutzgebiet oder Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen werden und kon-
nen in diesem Zusammenhang dann auch den Vogelschutz speziell regeln. Auch
eine solche Verordnung wirde das allgemeine Verbot ersetzen. Abs. 2 S. 3 lasst al-
so weiterhin Raum fir spezielle Regelung, sichert aber als Auffanglésung den Min-

destschutz der Gebiete.

Abs. 2 S. 4 stellt klar, dass weiter gehende Schutzvorschriften unberthrt bleiben.
Angesprochen sind damit nicht die artenschutzrechtlichen Bestimmungen der 8§88 42,
43 BNatSchG. Diese gelten ohnehin unmittelbar aufgrund 8 11 BNatSchG und sind
damit einer landesrechtlichen Geltungsanordnung nicht zuganglich. Die Vorschrift
stellt vielmehr das Verhaltnis zu anderen landesrechtlichen Bestimmungen klar. Wei-
ter gehend, also strenger, kdnnen z. B. die Biotopschutzvorschriften, aber auch

Schutzgebietsverordnungen sein.

Abs. 3 Nr. 1 ermachtigt die Landesregierung, die von der Regelung erfassten Gebie-
te um weitere durch Verordnung zu erganzen, wenn sich eine entsprechende ge-
meinschaftsrechtliche Verpflichtung ergeben sollte, also die Europaische Kommissi-
on feststellt, dass die Ziele der Vogelschutz-Richtlinie nicht hinreichend umgesetzt

wurden und daher Bereiche oder Gebiete nachgemeldet werden mussen.
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Abs. 3 Nr. 2 erweitert diese Verordnungsermachtigung um Falle der Gebietskorrek-
tur.

Im Rahmen der nattirlichen Entwicklung kann nicht ausgeschlossen werden, dass,
z. B. durch Neuansiedlungen oder im Rahmen des nach § 30 erforderlichen Koha-
renzausgleichs bisher nicht ausgewéhlte Gebiete die Auswahlkriterien erftillen wer-
den. Eine Anpassung kann ebenfalls erforderlich werden sowie aufgrund der Ergeb-

nisse des Monitorings.

Abs. 3 Nr. 3 nennt schliel3lich die Falle, in denen umgekehrt die Entwicklung des Ge-
biets nachweisbar dazu fiihrt, dass das Gebiet nicht mehr die Auswabhlkriterien der
Vogelschutz-Richtlinie erfllt und daher nicht mehr ausgewahlt werden muss. Dass
diese negative Entwicklung nicht durch eine mangelhafte Erfullung der Pflichten des

Mitgliedstaates beim Schutz des Gebietes verursacht sein darf, versteht sich.

Eine gesetzliche Anderung der Anlage wére in den Abs. 3 genannten Fallen zu auf-

wandig.

Abs. 4 lasst den gesetzlichen Schutz ab dem 01.01.2010 auch fur Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung wirksam werden. Fir diese Gebiete stellt sich zwar
das Problem des ,faktischen* Gebiets nicht, weil nach der Rechtsprechung nicht ord-
nungsgemal unter Schutz gestellte Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung nicht
strenger zu schitzen sind als mit einem ausreichenden Schutzregime versehene
Gebiete. Allerdings besteht auch hier die Gefahr eines Vertragsverletzungsverfah-
rens, wenn der Mitgliedstaat die in Art. 4 Abs. 4 FFH-RL vorgesehene Frist zur Aus-
weisung von Schutzgebieten von sechs Jahren nicht einhalt. Die Frist ist zwar ge-
maln dieser Vorschrift bereits 2004 abgelaufen (= spéatestens sechs Jahre nach Er-
stellung der Liste, diese hétte 1998 erstellt sein missen, was aber wegen der verzo-
gerten Meldung durch die Mitgliedstaaten nicht mdglich war); es besteht aber ein
Einvernehmen zwischen der Européischen Kommission und den Mitgliedstaaten,
dass die Sechs-Jahres-Frist erst mit dem Zeitpunkt der Listung der entsprechenden
Gebiete beginnen soll. Da die Europaische Kommission seit Ende 2004 die ersten
Teile der Liste veroffentlichen konnte und diese Arbeit im Laufe des Jahres 2007 ab-
schlieRen will, ist es sinnvoll, den hilfsweise vorgesehenen gesetzlichen Schutz am

01.01.2010 beginnen zu lassen (2004 + sechs Jahre). Durch den gesetzlichen

140



Schleswig- Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode Drucksache 16/1004

Schutz nach § 29 wird der vorlaufige Schutz gemaf 8§ 28 Abs. 4 zum endgultigen
Schutz (vorbehaltlich abweichender Regelungen gemaf Abs. 2).

Zu 8§ 30 Vertraglichkeit und Unzulassigkeit von Projekten und Planen, Ausnah-

men, grenziuberschreitende Behdrdenbeteiliqung

Abs. 1 setzt § 34 Abs. 1 BNatSchG um.

Abs. 2 entspricht § 20 e Abs. 2 LNatSchG (alt) und verpflichtet die Projekttragenden,
im Genehmigungsverfahren die erforderlichen Angaben zu machen, so dass insofern

nicht der Amtsermittlungsgrundsatz gilt.

Abs. 3 Satz 1 setzt § 34 Abs. 2 BNatSchG um.

Abs. 3 Satz 2 ermdglicht es wie bisher (8 20 e Abs. 3 S. 2 LNatSchG alt), bei unge-
nehmigten Projekten insbesondere auch die Wiederherstellung des urspringlichen
Zustandes anzuordnen. Im Hinblick auf die gemeinschaftsrechtliche Verpflichtung

findet dabei die zeitliche Begrenzung der Anordnungsmaoglichkeit nach 8 9 Abs. 2 S.

2 keine Anwendung.

Abs. 4 setzt § 34 Abs. 3 BNatSchG um.

Abs. 5 setzt § 34 Abs. 4 BNatSchG um und stellt dabei klar, dass die Vorschrift nicht
bereits dann anwendbar ist, wenn sich in dem betroffenen Gebiet prioritdre Biotope
(8 10 Abs. 1 Nr. 4 BNatSchG) oder Arten befinden, sondern erst dann, wenn diese

auch von dem in Rede stehenden Plan/Projekt betroffen werden.

Abs. 6 setzt § 34 Abs. 5 BNatSchG um.

Abs. 7 regelt die Zustandigkeit und das Verfahren. Die Vorschrift entspricht § 20 e
Abs. 7 (alt).

Abs. 8 setzt § 35 BNatSchG um.
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Abs. 9 und Abs. 10 regeln Zustandigkeits- und Verfahrensfragen bei grenziber-

schreitend wirksamen Vorhaben (Planen und Projekten). Da die Vorschriften des
LUVPG fur eine vergleichbare Situation ndhere Verfahrens - und Zustandigkeitsvor-
schriften enthalten und diese Konstellation eher die Ausnahme ist, erscheint ein
Verweis auf die genannten Vorschriften des LUVPG statt einer eigenstandigen Rege-

lung zweckmaRig.

Zug8 31 Gentechnisch veranderte Organismen

Die Vorschrift setzt § 34 a BNatSchG um, der fur die in der Vorschrift genannten
MalRnahmen eine Vertraglichkeitsprifung vorschreibt. ,Freisetzung” ist das gezielte
Ausbringen von gentechnisch veranderten Organismen in die Umwelt, soweit noch
keine Genehmigung fur das Inverkehrbringen zum Zweck des Ausbringens in die
Umwelt erteilt wurde (8 3 Nr. 5 GenTG). ,Nutzung* ist z. B.: Anwendung, Vermeh-
rung, Anbau. ,Umgang“ kann in Anlehnung an die Begriffsdefinition des ,Umgangs”
in 8 3 Nr.6 a GenTG Uber die Nutzung hinaus z. B. sein: Lagerung, Beforderung und
Beseitigung sowie Verbrauch und sonstige Verwendung und Handhabung. Freiset-
zungen sind stets, Nutzung und Umgang nur innerhalb eines Gebiets von gemein-
schaftlicher Bedeutung oder eines Europaischen Vogelschutzgebietes auf Vertrag-
lichkeit zu Uberprifen. Erforderlich ist hinsichtlich des Umgangs aber, dass dieser in
seinen Auswirkungen der Nutzung vergleichbar ist. Die Zulassungs- und Anzeige-
pflichten, die sich fur die genannten Mal3hahmen u. U. aus dem Gentechnikgesetz

ergeben, bleiben von der Vorschrift unberihrt.

Jede Freisetzung im Sinne des 8 3 Nr. 5 GenTG bedarf der Zustimmung der zustan-
digen Bundesoberbehdrde (Bundesamt fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsi-
cherheit, BVL). Die Freisetzungsgenehmigung kann sich auf einen oder mehrere
Standorte erstrecken. Eine Freisetzungsgenehmigung ist somit gegentber der Inver-
kehrbringensgenehmigung immer standortbezogen. Dabei ist der Schutz der
Rechtsguter nach 8 1 Nr. 1 GenTG zu bewerten. Vor der Entscheidung ist die Stel-
lungnahme der Lander einzuholen. Die tatsachliche Durchfiihrung einer Freisetzung
ist im Standortregister gemaf § 16 a GenTG fruhestens zwei Wochen, spatestens

drei Tage vorher bekannt zu geben.
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Eine Genehmigung fur das Inverkehrbringen ist nicht mehr standortbezogen. Besitzt
ein GVO die europarechtliche Genehmigung zum Inverkehrbringen, so kann dieser
im Gebiet der Europaischen Union uneingeschrankt angebaut werden, vorbehaltlich
ggf. Einschrankung im Zulassungsbescheid und sortenrechtlicher Regelungen. Der
geplante Anbau ist im Standortregister gem. 8 16 a GenTG friihestens neun Monate

und spatestens drei Monate vorher bekannt zu geben.

Satz 1 belegt die dort genannten Mal3nahmen mit einer eigenstandigen Anzeige-
pflicht bei der zustdndigen Naturschutzbehdrde. Dies ist erforderlich, da die Mal3-
nahmen z. B. nach dem Gentechnikgesetz nur teilweise einer Anzeige oder Gestat-
tung (im Rahmen der Freisetzungsgenehmigung) bedurfen. Ohne die Anzeigepflicht
wurden daher die Mal3nahmen nur teilweise tberhaupt bekannt. Die Regelung fuhrt
in Abweichung von der allgemeinen Regel des § 30 Abs. 7 dazu, dass die zustandige
Naturschutzbehorde die Vertraglichkeitspriufung auch dann durchfiihrt, wenn die
Malnahme nach anderen Rechtsvorschriften, insbesondere nach dem Gentechnik-

gesetz, einer Anzeige oder Gestattung bedarf.

Satz 2 setzt die bundesrechtliche Verpflichtung zur Durchfiihrung einer Vertraglich-
keitsprifung um. Durch die Verweisung auch auf 8 30 Abs. 2 wird auf3erdem auch

hier der MalRnahmentrager verpflichtet, die erforderlichen Unterlagen beizubringen.

Satz 3 verpflichtet die zustandige Naturschutzbehodrde aus Griinden der Rechtssi-
cherheit im Hinblick auf die Frist des Satzes 4, dem Anzeigenden den Eingang der

Anzeige schriftlich zu bestatigen.

Zu8 32 Verhéltnis zu anderen Rechtsvorschriften
Die Vorschrift setzt § 37 BNatSchG um.
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Unterabschnitt 4 Pflege- und EntwicklungsmalRnahmen

Zu 8§ 33 Pflege- und EntwicklungsmalRnahmen auf geschitzten Flachen

Die Vorschrift regelt die Pflege und die Entwicklung aller im Abschnitt IV genannten
Flachen. Sie erweitert daher 8§ 21 b (alt) um die Natura 2000-Gebiete und strafft die
Vorschrift erheblich. Auf die Bezeichnung ,Schutz“mafRnahmen wurde jedoch ver-
zichtet, um die in dieser Vorschrift angesprochenen MalRnahmen klar abzugrenzen
von dem Gebietsschutz, der Dritte nach den Vorschriften des Abschnittes IV unmit-
telbar verpflichtet. Die in 8 33 genannten Mal3nahmen werden zunachst ohne Au-
Renverbindlichkeit von der zustadndigen Naturschutzbehorde festgelegt. Ihre Umset-
zung gegenuber betroffenen Privaten erfolgt entweder durch oéffentlich-rechtliche
Vereinbarungen (dies wird nicht mehr ausdricklich geregelt, da sich diese Mdglich-
keit bereits aus Abs. 2 in Verbindung mit 8 3 Abs. 3 ergibt) oder im Rahmen der Dul-

dungspflicht nach § 62.

Abs.1S.1Nr. 2und S. 2 regeln Besonderheiten, die sich aus den gemeinschafts-
rechtlichen Vorgaben fur die Natura 2000-Gebiete ergeben. Abs. 1 S. 1 Nr. 2 setzt
8§ 33 Abs. 3 S. 2 BNatSchG um. Abs. 1 S. 2 beruht auf Art. 3i. V. m. Art. 2 Vogel-

schutz-Richtlinie bzw. flir Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung auf Art. 2

Abs. 3 FFH-RL; dieser findet auch nach einem Regimewechsel keine Anwendung
auf Vogelschutzgebiete, weil Art. 7 FFH-RL nur auf Art. 6 Abs. 2 — 4 FFH-RL ver-
weist. Wahrend nach gefestigter Rechtsprechung sowohl des EUGH als auch des
BVerwG bei der Auswahl der Gebiete andere als ornithologische Kriterien nicht an-
gelegt werden dirfen, ist es bei der Festlegung der erforderlichen MaRnahmen nicht
nur zulassig, sondern nach den genannten Vorschriften der Richtlinien sogar gebo-
ten, auch sonstigen Gesichtspunkten Rechnung zu tragen. 8§ 33 setzt somit nicht den
strikten Gebietsschutz (Verschlechterungsverbot) der Richtlinien um, sondern betrifft
Pflege- und Entwicklungsmafinahmen, bei denen sachlich und zeitlich ein gréRerer
Spielraum der Mitgliedstaaten besteht. Daher sind die in der Vorschrift angesproche-
nen nicht-ornithologischen Belange bei Festlegung der Pflege- und Entwicklungs-

mafinahmen, zu berlcksichtigen.
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Die Moglichkeit der Festlegung von Pflege- und Entwicklungsmafinahmen fir einst-
weilig sichergestellte Flachen (8§ 21 b Abs. 1 S. 1 Nr. 3— alt - ist nicht mehr vorgese-

hen, da sich hierfur in der Vergangenheit kein praktischer Bedarf gezeigt hat).

Abschnitt V Artenschutz

Zu8 34 Allgemeine Vorschriften fir den Artenschutz

Die Verweisung im Abs. 1 dient der Straffung des Gesetzeswortlauts. Nur die im
Bundesnaturschutzgesetz genannten Aufgaben sind Gegenstand der landesrechtli-

chen Regelungen.

Mit den Verboten im Abs. 2 Nummern 1 bis 4 werden die Regelungsauftrage im 8§ 41

Abs. 1 Nrn. 1 bis 3 Bundesnaturschutzgesetz umgesetzt. In Nr. 4 wird gegenuber
dem Wortlaut des § 24 Abs. 1 Nr. 4 (alt) klargestellt, dass diese Bestimmung kein
Verbot eines Umbruchs oder Herbizideinsatzes auf landwirtschaftlich genutzten
Grunflachen (Wiesen) beinhaltet. Das im § 24 Abs. 1 Nr. 5 (alt) geregelte Betre-
tungsverbot fur das weitere Umfeld von HorstbAumen und anderen Niststatten meh-
rerer Vogelarten hat sich in der Praxis nicht bewahrt und wird gestrichen. Der gebo-

tene Schutz von Nestern und Bruthohlen wird in Absatz 5 geregelt.

Abs. 3 setzt den Regelungsauftrag in 8 41 Abs. 2 Bundesnaturschutzgesetz um.

Abs. 4 ermdglicht die Beseitigung invasiver Arten, wenn diese die einheimische Flora

oder Fauna gefahrden.

Abs. 5 soll — entsprechend der Zielsetzung des 8§ 42 Abs. 1Nr. 1 und 3 Bundesnatur-
schutzgesetz — die Nist- und Brutstatten von Vogeln schitzen. Die Regelung ent-

spricht weitgehend § 24 Abs. 4 (alt). Die Erweiterung der Ausnahmeregelung in Abs.
5 Satz 2 auf behordlich veranlasste Malinahmen stellt neben behérdlich angeordne-
ten Arbeiten auch solche MalRnahmen von den Verboten des Satzes 1 Nr. 1 frei, die

auf der Grundlage eines Vertrages mit einer Behérde von einem Privatunternehmen
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durchgefuhrt werden. Hierunter fallen z. B. Arbeiten zur Verkehrssicherung an offent-

lichen Stral3en und Wegen.
Abs. 6 tritt an die Stelle der Regelungen im § 24 Abs. 2 und 3 (alt) und dient der

Straffung des Gesetzeswortlauts.

Zu 8§ 35 Besondere Schutzvorschriften
Die Vorschrift beruht auf 8 41 Abs. 3 Bundesnaturschutzgesetz. Auf die in 8 25

Abs. 1 (alt) geregelte Ermé&chtigung, durch Verordnung fur bestimmte Bereiche be-
sondere Schutzvorschriften zugunsten besonders geschutzter Tiere und Pflanzen zu
erlassen, wird verzichtet, weil der Bundesgesetzgeber flr flachenhafte Unterschutz-
stellungen zwingend den Gebrauch der in § 22 Bundesnaturschutzgesetz genannten
Schutzgebietskategorien vorschreibt. Erhalten bleibt die Mdglichkeit, im Einzelfall mit
punktuellem Wirkungsbereich besondere Schutzmal3hahmen anzuordnen. Die An-

ordnungen sind nach § 110 Landesverwaltungsgesetz bekanntzugeben.

Zu 8 36 Artenschutzprogramme

Die Regelung entspricht weitgehend § 23 (alt). Die Anderung bezweckt eine Straf-

fung des Wortlauts.

Zu 8§ 37 Kennzeichnung wild lebender Tiere
Die Vorschrift setzt den Regelungsauftrag in 8 41 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG um. Die

Zustandigkeit fur die Genehmigung der Kennzeichnung von Tieren, die dem Fische-

reirecht unterliegen, wird wegen des dort vorhandenen Spezialwissens in Abs. 1 S. 2
der oberen Fischereibehdrde tbertragen. Die in 8§ 26 Abs. 2 (alt) geregelte Abliefe-
rungspflicht fir gefundene Fuldringe u. &. ist praktisch bedeutungslos und wird gestri-

chen.
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Zu 8 38 Tiergehege und Zoos

Der Wortlaut wird gegenlber § 27 (alt) gestrafft. Die Verordnungserméchtigung in
Abs. 3 dient zudem der Flexibilisierung. Die wissenschatftlichen Erkenntnisse zu den
Anforderungen, die aus Griinden des Arten- und Tierschutzes an das Halten von Tie-
ren in Gehegen zu stellen sind, befinden sich im Wandel. Es ist deshalb sachgerecht,
die ndhere Ausgestaltung dieses Sachbereichs wie auch der Ausnahmen von der
Gene hmigungspflicht dem Verordnungsgeber zu tUberlassen, der die Regelungen
schneller und einfacher auf dem neuesten Stand zu halten vermag als der Gesetz-

geber.

Abschnitt VI Erholung in Natur und Landschaft

Allgemeine Hinweise

Die Regelungen werden erheblich gestrafft. In diesem Zusammenhang werden meh-
rere Bestimmungen des LNatSchG (alt) nicht lbernommen oder aus systematischen

Griunden verlagert.

So werden die Regelungen fur Naturerlebnisrdume (8§ 29 alt) und Naturparke (8§ 29 a
alt) zusammengefasst und aus gesetzessystematischen Griinden in den Abschnitt IV
(8 19) verlagert und inhaltlich gestrafft. Eine gesonderte Genehmigungspflicht fur
Golfplatze (8 38 alt) ist entbehrlich, da die Eingriffsregelungen zur Gewahrleistung
der Belange des Naturschutzes ausreichen. AuRerdem entféllt die gesonderte Ge-
nehmigungspflicht fur Skilifte und Seilbahnen (8 38 a alt). Diese Regelung musste
aufgrund europarechtlicher Vorgaben (Art. 4 Abs. 2 i. V. m Anhang Il Ziffer 12 b der
UVP-Richtlinie) in das Landesnaturschutzgesetz aufgenommen werden. Inzwischen
hat das Land durch das Landesseilbahngesetz fiir Seilbahnen und Skilifte eine aus-
reichende Umsetzung der UVP-Richtlinie gewdahrleistet. Fir Skipisten wird die gefor-
derte Genehmigungspflicht weiterhin im Landesnaturschutzgesetz vorgehalten

8§ 46).
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Zu 8§ 39 Betreten der freien Landschaft; Wander- und Reitwege

In Abs. 1 und 2 wird die Vorschrift inhaltlich gestrafft. Insbesondere Hinweise auf an-

derweitig geregelte Befugnisse und Beschrankungen entfallen weitgehend. Aufgrund
der Sachnahe der geregelten Fragen wird die Sollvorgabe zur Schaffung von Wan-

der- und Reitwegen (8 32 alt) in die Vorschrift aufgenommen (Abs. 3 bis 5).

Zu 8§ 40 Sperren von Wegen in der freien Landschaft

Die Anderungen dienen der Straffung des Wortlauts.

Zus§4l Gemeingebrauch am Meeresstrand

Im Abs. 2 wird die bisher ausschlief3lich Blindenhunden vorbehaltene Ausnahme vom
allgemeinen Hundeverbot an Badestrdnden ausgedehnt auf weitere Hunde, die im
uberwiegenden offentlichen oder privaten Interesse an Badestranden zu dulden
sind.. Strandabschnitte mit regem Badebetrieb sind gem. § 2 Abs. 2 Nr. 2 der Bade-
gewasserverordnung u. a. solche, an denen sich in der Badesaison an einigen Ta-
gen mehr als 30 Badegéaste aufhalten. Der Verbotszeitraum gewdahrleistet, dass von
Hundekot in der Badesaison keine hygienischen Gefahren und Belastigungen (mehr)

ausgehen und entspricht der bisherigen Vollzugspraxis.

Zu 8§ 42 Schutz des Meeresstrandes, der Kustendiinen und Strandwaélle
Die Vorschrift entspricht § 34 (alt).

Zu 8§43 Sondernutzung am Meeresstrand

Die Bestimmung wird inhaltlich gestrafft. Eine gesonderte Ermachtigung zur Be-
schrankung des Gemeingebrauchs im Rahmen einer Sondernutzung ist entbehrlich,
da sich dies zwingend aus dem Verhaltnis Gemeingebrauch / Sondernutzung ergibt.
Detailfragen werden in einer Regierungsverordnung geregelt. Rechtsgrundlage fur

die Erhebung einer Kurtaxe ist das Kommunalabgabengesetz.
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Zu 8 44 Zelten und Aufstellen von beweglichen Unterklinften

Auf die bisherige Genehmigungspflicht (8 36 Abs. 4 alt) fur Campingplatze wird ver-
zichtet, da die Belange des Naturschutzes im Rahmen der Eingriffsregelungen hin-
reichend bertcksichtigt werden (8§ 13 Abs. 1). Zur Wahrung der ansonsten berihrten
offentlichen Interessen wird eine Genehmigungspflicht sowie eine Verordnungser-

machtigung in die Landesbauordnung aufgenommen (Artikel 2).

ZuU § 45 Bootsliegeplatze

Die Vorschrift gilt wie § 37 (alt) fur Liegeplatze von Sportbooten. Die Definition im
Abs. 1 Satz 2 befreit ausschlie3lich Liegeplatze fur gewerblich oder zu &hnlichen
Zwecken (z.B. Berufsfischerei) genutzte Boote von der Genehmigungspflicht. Die
Genehmigungspflicht erstreckt sich damit auf alle Anlagen, die Freizeitzwecken die-
nen, also z. B. von Hobbyanglern oder Seglern genutzt werden kénnen. In Abs. 1
werden die Regelungen fur die Genehmigung von Bootsstegen in mehrfacher Hin-
sicht geédndert. Satz 3 bewirkt eine naturschutzrechtliche Zulassungskonzentration.
Die Genehmigung nach 8§ 45 tritt insbesondere an die Stelle der ansonsten (ggfs.)
erforderlichen Genehmigung nach 8 11 (Eingriff) und der Ausnahme nach § 25 (Ge-
setzlich geschiutzte Biotope). Satz 4 begriindet einen Anspruch auf Genehmigung,
wenn die Errichtung des Steges mit geltendem Naturschutzrecht vereinbar ist. Hier
sind vor allem die Vorschriften zu prifen, die von der Zulassungskonzentration im
Satz 3 erfasst werden. Die bisherige Beschrankung der Zulassungsfahigkeit auf Ge-
meinschaftsanlagen in § 37 Abs. 1 Satz 2 (alt) entféllt, da diese aufgrund ihrer GréR3e
und hoéheren Nutzungsfrequenz nicht zwingend zu geringeren Umweltbeeintrachti-
gungen fuhren. Satz 5 verdeutlicht, dass Genehmigungserfordernisse nach anderen
Rechtsvorschriften sowie die Verpflichtung zum Ausgleich (8§ 12) und die Sanktions-
norm fir illegal errichtete Stege (8 14) von der Zulassungskonzentration unberihrt
bleiben.

Die Regelung im Abs. 2 Satz 1 tragt einem Vollzugsdefizit bei der Umsetzung der

bisher fur Stege geltenden Regelungen Rechnung. Unter Datum vom 19. November
1982 wurde erstmals eine spezielle naturschutzrechtliche Genehmigungspflicht fur
durch Stege erschlossene Bootsliegeplatze geschaffen (Landschaftspflegeanpas-
sungsgesetz; GVOBI. S. 256). Diese wurde zun&chst von allen Beteiligten dahinge-

hend interpretiert, dass der Bootsliegeplatz im engeren Sinne Gegenstand der Ge-
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nehmigungspflicht ist. Mit Urteil vom 20. Juli 1994 (Az.: 1 L 23/93) entschied das
OVG Schleswig sodann, dass Gegenstand der Genehmigungspflicht jeder Steq ist,
der sich objektiv als Liegeplatz fur ein Sportboot eignet, auch wenn er nicht zu die-
sem Zweck genutzt wird. Diese inzwischen in weiteren Entscheidungen gefestigte
Rechtsprechung hatte zur Konsequenz, dass die Naturschutzverwaltung sich vor die
Aufgabe gestellt sah, mehrere tausend ungenehmigt errichtete Stege in Schleswig-
Holstein auf ihre Vereinbarkeit mit geltendem Recht hin zu prifen und entweder zu
genehmigen oder ihren Abriss durchzusetzen. Aufgrund von Widerstanden vor Ort,
aber auch aufgrund mangelnder persone ller Ressourcen konnte diese Aufgabe nicht
bewaltigt werden. Das so entstandene Vollzugsdefizit soll durch eine Genehmigungs-
fiktion gemildert werden, die alle Stege naturschutzrechtlich legalisiert, die zur Zeit
der erstmaligen Begriindung einer speziellen naturschutzrechtlichen Genehmigungs-
pflicht bestanden haben. Etwa erforderliche anderweitige Genehmigungen, z. B.
nach Wasserrecht, bleiben hiervon unberihrt. Die Regelung erscheint unter Vertrau-
ensschutzgesichtspunkten angemessen.

Absatz 2 Satz 2 erméglicht es den Naturschutzbehérden, nach Satz 1 legalisierte

Stege beseitigen zu lassen, wenn von diesen aufgrund ihrer Gré3e oder aufgrund
anderer Umstande Beeintrachtigungen ausgehen, die tGber das mit Stegen typi-

scherweise verbundene Storpotenzial hinausgehen.

Auf die bisherige Genehmigungspflicht fiir Sportboothafen (§ 37 Abs. 2 alt) wird ver-
zichtet, da die Belange des Naturschutzes im Rahmen der Eingriffsregelung hinrei-
chend berticksichtigt werden. Ansonsten unterliegen Sportboothafen zukinftig der

allgemeinen Genehmigungspflicht fir Hafen nach § 139 Abs. 2 Nr.1 Landeswasser-

gesetz.
Abschnitt VII Finanzielle Leistungen im Naturschutz
Zu 8§ 47 Finanzielle Férderung

Die Vorschrift wird insgesamt gegentiber dem § 44 (alt; 6ffentliche Forderung) ge-

strafft. Dabei wird auch auf die Aufzéhlung einzelner Adressaten verzichtet.
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Nicht tbernommen wurde die Vorschrift des 8 41 (alt) Uber die Enteignung, die in der
Praxis nicht zur Anwendung gekommen ist. Unumgangliche Einschrankungen der
Eigentumsrechte erfordern nicht den zwangsweisen Entzug des Eigentums. Sie sind
durch die Mdglichkeiten der Entschadigung und des Harteausgleichs ausreichend

geregelt.

ZuU 8§ 48 Entschadigung

Die Vorschrift ersetzt § 42 (alt). Einschrankungen der Eigentimerbefugnisse auf-

grund dieses Gesetzes, des Bundesnaturschutzgesetzes oder einer auf diesen Ge-
setzen beruhenden Rechtsvorschrift oder Mal3hahme sind im Rahmen der Sozialbin-
dung des Eigentums (Art. 14 Abs. 2 GG) nach wie vor entschadigungslos zu dulden.
Liegt hingegen eine Uberschreitung der Sozialbindung vor, ist eine Entschadigung

nach 8§ 48 zu gewahren.

InAbs. 1 S. 1 wird im Unterschied zu § 42 (alt) lediglich der Begriff ,Rechtsvorschrift"

verwendet, da dieser alle Rechtsnormen umfasst.

Die inAbs. 1 S. 1 Nr. 1 bis Nr. 4 vorgesehenen Falle einer moglichen Entschadigung

ersetzen die Félle des 8§ 42 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 der alten Regelung.

Abs. 1 Nr. 1 entspricht inhaltlich § 42 Abs. 1 Nr. 1 (alt). Zur Grundstiicksnutzung ist
ggf. auch die Gewassernutzung zu zahlen.

Abs.1 Nr. 2 bestimmt wie in 8§ 42 Abs. 1 Nr. 2 (alt), dass bei Unterbindung einer sich
objektiv anbietenden Grundstiicksnutzung, auf die die Eigentiimerin oder der Eigen-
timer einen Rechtsanspruch hat, ein Anspruch auf Entschadigung besteht, soweit
die Grenze der Sozialpflichtigkeit des Eigentums tberschritten wird. Durch die Erset-
zung des Wortes ,oder” durch das Wort ,und” wird klargestellt, dass beide dort ge-
nannten Voraussetzungen vorliegen missen, um einen Entschadigungsanspruch
auszuldsen. Eine sich objektiv anbietende Nutzung kann keinen Entschadigungsan-

spruch auslosen, wenn kein Rechtsanspruch darauf besteht. Umgekehrt kann kein
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Entschadigungsanspruch ausgeldst werden, wenn zwar ein Rechtsanspruch besteht,

eine Nutzung aber praktisch gar nicht moglich ist.

Abs.1 Nr. 3 benennt ein Regelbeispiel, welches bei Vorliegen der Tatbestandsvor-

aussetzungen der Nummern 1 oder 2 zutreffen kann.

Abs.1 Nr. 4 nennt ein weiteres Beispiel, welcher Art die Beeintrachtigung nach

Nummer 1 oder 2 sein kann.

Abs. 1 S. 1 letzter Halbsatz stellt klar, dass als Voraussetzung fur alle Entschéadi-

gungsfalle eine nicht nur unwesentliche Beeintrachtigung der Nutzung der Grundstu-
cke vorliegen muss. Hier werden neben den Betrieben, die man als ,wirtschaftliche
Einheit, in der sich die technischen, organisatorischen und personellen Vorausset-
zungen zur Herstellung von Produkten und zur Bereitstellung von Dienstleistungen
befinden® definieren kann, ,sonstige wirtschaftliche Einheiten* genannt. Eine wirt-
schaftliche Einheit kann auch dann vorliegen, wenn sie als solche keinen Betrieb
darstellt. Ein Betrieb kann durchaus aus mehreren Betriebsstéatten bestehen, die eine
wirtschaftliche Einheit bilden, ohne dass diese selbst als Betrieb zu definieren sind.
(Ein landwirtschaftlicher Betrieb kann beispielsweise Uber Betriebsflachen verflgen,
die eine wirtschaftliche Einheit bilden, aber vom Wirtschaftsbetrieb, dem Hof, viele
Kilometer entfernt liegen. Auch eine reine Grundsticksverwaltung oder Grund-
stiicksgemeinschatft, zum Beispiel reine BGB-Gesellschaften, die Grundsticke zur
Vermogensverwaltung (Verpachtung) halten, dirften kaum unter den Begriff ,Betrieb”

fallen, gleichwohl aber eine wirtschaftliche Einheit darstellen.)

Abs. 1 S. 2 ersetzt § 42 Abs. 4 (alt) und geht auf eine Forderung des Landesrech-

nungshofes zurick.

Abs. 1 S. 3 tUbernimmt die Regelung aus 8 42 Abs. 1 S. 2 (alt). Die Entschadigungs-
maoglichkeit steht damit unter dem Vorbehalt eines nicht anderweitig moglichen Aus-

gleichs.

Abs. 2 S. 1 beschrankt die Entschadigungspflicht auf denjenigen Tréager der offentli-

chen Verwaltung, dessen Behdrde eine Rechtsvorschrift oder MaRnahme nach
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Abs. 1 erlassen hat. Abs. 2 S. 2 entspricht im Wesentlichen § 42 Abs. 1 S. 3 (alt).
Abs. 2 S. 3 entspricht im Wesentlichen dem § 42 Abs. 5 (alt), wobei hier nicht mehr
von ,Enteignungsbegtinstigten“ gesprochen wird, da die Bestimmung nicht Enteig-
nungen betrifft.

Abs. 3 entspricht inhaltlich im Wesentlichen § 42 Abs. 2 und Abs. 3 (alt). Diese Rege-
lung liegt im Interesse der Grundsttickseigentiimerinnen und -eigentimer und be-
zieht sich nunmehr auf Nutzungsbeschrénkungen anstelle der in § 42 Abs. 2 (alt)
genannten enteignenden MaRnahmen. Der Ubertragungsanspruch bzw. die Moglich-
keit fr die Enteignungsbegunstigten, die Entziehung des Eigentums zu beantragen
(8 42 Abs. 4 alt) wurde nicht tbernommen. Abs. 3 S. 4 ist ein Hinweis auf anzuwe n-
dende Vorschriften.

Zu 8§ 49 Harteausgleich

Die Vorschrift ersetzt etwas verkiirzt die Regelung des § 43 (alt). Hinzugekommen ist
die Einbeziehung von MalRhahmen der Landschaftspflege. Es handelt sich hierbei

jedoch lediglich um eine redaktionelle Anpassung an § 1 bzw. an 8 1 BNatSchG.

Abschnitt VIII Zustandigkeiten, Organisation, Vereinsbeteiligung
Unterabschnitt 1 Zustandigkeiten, Organisation
Zu 850 Naturschutzbehorden

Die Vorschrift ersetzt fast wortgleich die Regelung des 8§ 45 (alt). An Stelle der aus-
dricklichen Nennung der Ressortbezeichnung des Ministeriums in 8 45 Abs. 1 Nr. 1
(alt) wird in Abs. 1 Nr. 1 das fur Naturschutz zustandige Ministerium angefuhrt, um
erforderlich werdenden Anderungen des Gesetzes bei Neuzuschneidungen der Res-

sorts vorzubeugen.
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Zu 8§51 Zustandigkeiten

Nach der Konzeption des Landesnaturschutzgesetzes (alt) wurden die Zustandigkei-
ten in der Regel im Gesetz normiert. Zu diesem Zweck wurde tiberwiegend bereits in
der jeweiligen Aufgabennorm bestimmt, ob fir diese Aufgabe die ,untere®, die ,,obe-
re* oder die ,oberste” Behorde” zustandig ist, und in einem besonderen Abschnitt
[Unterabschnitt 1 — Organisation und Zustéandigkeiten (alt)] festgelegt, welche Behor-
den dies im Einzelnen sind. Zudem fanden sich in letzterem Abschnitt weitere Zu-
standigkeitsregelungen. Darlber hinaus bestand nach § 45 a Abs. 2 (alt) die Mog-
lichkeit fur die oberste Naturschutzbehérde, durch Verordnung die Zustandigkeiten
abweichend zu regeln. Von dieser Verordnungsermachtigung hat die oberste Natur-
schutzbehdorde in der Vergangenheit mehrfach Gebrauch gemacht. Dies fiihrte dazu,
dass sich der Leser einer gesetzlichen Zustandigkeitsregelung nicht sicher sein
konnte, ob die Zustandigkeit nicht durch eine Verordnung abweichend bestimmt wur-
de.

Dieses Ergebnis soll in Zukunft dadurch vermieden werden, dass die Zustandigkeiten
in der Regel in einer Zustandigkeitsverordnung bestimmt werden. Die Zuweisung von
Zustandigkeiten in einer Verordnung bietet die Moglichkeit, eindeutige, lesbare und
handhabbare Regelungen zu treffen, die zudem in einem verhaltnismaRig einfachen

Verfahren den Erforderlichkeiten angepasst werden kdnnen.

Zu diesem Zweck wird in den Aufgabennormen die Bezeichnung der zustandigen
Naturschutzbehdrde durch die Formulierung "zustandige Behdrde" ersetzt. Nur in
Einzelféllen, in denen die Regelung der Zustandigkeit in der Verordnung unpraktika-
bel ist, erfolgt die Zuweisung im Gesetz. Zudem muss aus rechtsstaatlichen Grtinden
in den im Gesetz enthaltenen Verordnungsermachtigungen der Ermachtigungsad-
ressat genau bezeichnet werden (siehe hierzu Art. 38 Abs. 1 LVerf und § 53 LVwWG).
Zur Orientierung findet sich in der Anlage zu dieser Begriindung eine Tabelle, in der

die im Gesetz geregelten sowie die in der geplanten Zustandigkeitsverordnung vor-
gesehenen Zustandigkeiten geordnet nach der obersten, den oberen und den unte-

ren Naturschutzbehérden aufgelistet sind.
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Des Weiteren werden die 88 45 a bis 45 c (alt) nicht tbernommen. Die in den
genannten Normen enthaltenen Zustandigkeitsregelungen sollen mit Ausnahme der
Verordnungsermachtigungen nach 88 45 a Abs. 2 und 45 c Abs. 2 (alt) nach redakti-
oneller Uberarbeitung in die vorgesehene Zustandigkeitsverordnung tberfihrt wer-
den. Die Verordnungsermachtigung nach 88 45 a Abs. 2 (alt), nach der die oberste
Naturschutzbehorde die Zustandigkeiten durch Verordnung abweichend von der ge-
setzlichen Regelung bestimmen konnte, wird gestrichen, um das obige Ergebnis ei-
ner Zustandigkeitsregelung im Gesetz und einer hiervon abweichenden Bestimmung
der Zustandigkeiten in einer Verordnung zu vermeiden. Nach § 45 c Abs. 2 (alt)
konnten die unteren Naturschutzbehoérden Amter und Gemeinden zum Erlass be-
stimmter Verordnungen erméchtigen. Diese Delegationsmoglichkeiten wurden erwei-

tert.

Abs. 1 enthalt nunmehr die nach Art. 38 Abs. 1 LVerf und § 53 LVwWG erforderliche
Ermachtigung fur den Erlass der geplanten Zustandigkeitsverordnung fir den Be-
reich Naturschutz. Ermachtigungsadressat ist die Landesregierung; dieser wird die
Mdglichkeit eingeraumt, die Ermachtigung auf die oberste Naturschutzbehérde zu
Ubertragen. Ausdricklich bestimmt wird ferner, dass die Verordnungserméachtigung

nicht fur solche Zustandigkeiten gilt, die bereits im Gesetz geregelt sind.

Abs. 2 bestimmt, dass durch Verordnung der unteren Naturschutzbehdrden eigene
Aufgaben auf Amter oder amtsfreie Gemeinden unter den in der Vorschrift genann-
ten Voraussetzungen delegiert werden konnen. Die Delegation gilt dann fur alle Am-
ter oder amtsfreien Gemeinden im Zustandigkeitsbereich der unteren Naturschutz-

behdrde, um eine unzweckmaRige Zersplitterung der Zustandigkeit zu verhindern.

Zu 8§ 52 Gefahrenabwehr
Abs. 1 entspricht im Wesentlichen 8 45 d Abs. 1 (alt). Hinzugekommen ist die Einbe-

ziehung von Gefahren fur die Landschaft. Es handelt sich dabei um eine redaktionel-
le Anpassung an 8 1 bzw. an § 1 BNatSchG.

Nicht Ubernommen wurde 8§ 45 d Abs. 2 (alt). Die Landratin oder der Landrat und die

Birgermeisterin oder der Burgermeister fir die kreisfreien Stadte sind nach § 50
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Abs. 1 Nr. 4 untere Naturschutzbehérden und zugleich Kreisordnungsbehérden nach

8§ 164 Abs. 1 Nr. 2 des Landesverwaltungsgesetzes.

Abs. 2 entspricht im Wesentlichen 8§ 45 d Abs. 3 (alt). Auch hier erfolgte eine redakti-
onelle Anpassung an 8 1 bzw. an 8 1 BNatSchG. Erganzt wurde die Vorschrift um
eine Regelung, die bei rechtswidriger Zerstérung, Beschadigung oder Veranderung
von Teilen von Natur und Landschaft im Sinne des Abschnitts IV dem § 21 c Abs. 2
(alt) entspricht. Damit wird die Verursacherin oder der Verursacher verpflichtet, vor-
rangig den friheren Zustand wiederherzustellen, wenn das Vorhaben nicht genehmi-
gungsfahig ist (8 14 Abs. 2). Im Ubrigen ordnet die zustandige Naturschutzbehdrde

die nach § 12 vorgesehenen MalRnahmen tber Ausgleich und Ersatz an.

Abs. 3 S. 1 entspricht inhaltlich im Wesentlichen § 45 d Abs. 4 (alt). Anders als nach
§ 45 d Abs. 4 (alt) sind die Naturschutzbehdrden nunmehr tber alle Vorgénge zu un-
terrichten, die fir deren Entscheidung ,von Bedeutung sein kdnnen®. Einer Prifung,

ob der Vorgang fur die Entscheidung der Naturschutzbehérde erforderlich ist, bedarf

es nicht mehr.

Nach Abs. 3 S. 2 qilt die Verpflichtung zur Unterrichtung nunmehr auch im Verhaltnis
der gemal Abs. 1 und 2 als Ordnungsbehorden tatigen unteren Naturschutzbehor-
den zueinander. Hierdurch wird den unteren Naturschutzbehérden die effektive

Wahrne hmung ihrer Aufgaben erleichtert.

Zu 853 Landesbeauftragte fir Naturschutz
Die Vorschrift entspricht inhaltlich § 48 (alt). Lediglich die Mdglichkeit in § 48 Abs. 1

S. 2 (alt), einen Landesbeauftragten auch fir einzelne Landesteile oder fr Arbeits-

schwerpunkte zu berufen, wird mangels praktischem Bedurfnis nicht Gtbernommen.

ZuU 854 Beirate und Kreisbeauftragte fir Naturschutz

Die Regelung ersetzt § 49 (alt).
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Abs. 1 S. 1 bestimmt, dass bei den unteren Naturschutzbehdrden Kreisbeauftragte
fur Naturschutz bestellt und Beirate fiur den Naturschutz gebildet werden. Wie nach
8§49 Abs. 1 S.1und Abs. 2 S. 1 (alt) sind die unteren Naturschutzbehdrden ver-
pflichtet, einen Beirat fur den Naturschutz zu bilden und eine Kreisbeauftragte oder
einen Kreisbeauftragten fir Naturschutz zu bestellen. Nach § 49 Abs. 2 (alt) wurde
die oder der aus der Mitte des Beirats gewahlte Vorsitzende zur oder zum Kreisna-
turschutzbeauftragten bestellt. Die neue Regelung erméglicht den unteren Natur-
schutzbehorden, selbst zu entscheiden, wie bei der Bestellung der Kreisnaturschutz-

beauftragten verfahren werden soll.

Die Satze 2 bis 4 in Abs. 1 entsprechen im Wesentlichen § 49 Abs. 1 S. 2 bis 4 (alt).

Sie bertcksichtigen auch die Félle, in denen Kreisnaturschutzbeauftragte keine Bei-

ratsmitglieder sind.

Abs. 1 S. 5 entspricht im Wesentlichen § 49 Abs. 2 S. 4 (alt).

Abs. 2 S. 1 entspricht im Wesentlichen § 49 Abs. 4 S. 1 (alt). Er wurde lediglich zur
Klarstellung um die Kreisbeauftragten flr Naturschutz erganzt, da diese nicht not-

wendigerweise Beiratsmitglieder sein missen.

Abs. 2 S. 2 bestimmt, anders als 8§ 49 Abs. 4 S. 2 (alt), dass die untere
Naturschutzbehdorde, die den Beirat beruft und die oder den Kreisbeauftragten
bestellt, durch Satzung (vgl. hierzu § 65 Abs. 2 LVWG) das Nahere tber die
Berufung, die Amtsdauer, die Vertretung und die Entschadigung der Beirate und der
Kreisbeauftragten sowie Uber die Zusammensetzung und den Vorsitz der Beirate
regeilt.

Abs. 2 S. 3 bestimmt, anders als § 49 Abs. 4 S. 2 (alt), dass die untere Naturschutz-
behorde durch die Satzung ferner die Beteiligung der Beirate und der Kreisbeauftrag-

ten an ihren Entscheidungen regelt. Die Regelung der in Abs. 2 S. 2 und 3 genann-

ten Gesichtspunkte bleibt jetzt der unteren Naturschutzbehorde tberlassen. Aus die-
sem Grunde werden ferner 8 49 Abs. 2 S. 2 und 3 sowie § 49 Abs. 3 (alt) nicht tber-

nommen.
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Zu 8 55 Naturschutzdienst
Die Vorschrift ibernimmt die bisherige Regelung zum Naturschutzdienst in § 50 (alt).

Fur den Naturschutz ist ehrenamtliches Engagement vor Ort unerlasslich. So infor-
mieren die Mitglieder des Naturschutzdienstes die unteren Naturschutzbehorden G-
ber nachteilige Veranderungen von Natur und Landschaft und unterstitzen diese
damit bei der Erfullung der Ihnen obliegenden Aufgaben. Zudem helfen sie durch
Information der Birgerinnen und Blrger mit, das Verstandnis fur Natur und Land-
schaft zu wecken, und sind daher auch insoweit unverzichtbare Ansprechpartner vor
Ort.

Zu 8 56 Akademie fur Natur und Umwelt des Landes Schleswig-Holstein
Die Vorschrift entspricht § 50 a (alt).

Abs. 2 benenntim Gegensatz zu 8§ 50 a Abs. 2 (alt) die oberste Naturschutzbehérde

an Stelle des zustandigen Ministeriums als Aufsichtsbehérde und beugt so erforder-

lich werdenden Anderungen des Gesetzes bei Neuzuschneidungen der Ressorts vor.

Zu 857 Stiftung Naturschutz Schleswig-Holstein
Abs. 1 entspricht im Wesentlichen § 47 Abs. 1 (alt).

Abs. 1 S. 3 ubernimmt nicht das Wort ,kleine* vor dem Wort ,Landessiegel” aus § 47
Abs. 1 S. 3 (alt), da die Landesverordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes Uber die
Hoheitszeichen des Landes Schleswig-Holstein vom 28. November 2003 (GVOBI.
Schl.-H. S. 678) nur noch zwischen dem gro3en Landessiegel und dem Landessie-

gel unterscheidet.

Abs. 1 S. 4 wurde angeflgt, weil 8 47 Abs. 2 des Landesverwaltungsgesetzes vor-

sieht, dass die fur die Aufsicht zustandige Behdrde bestimmt werden soll.

Abs. 2 S. 1 verweist auf die Satzung, bei der es sich um die Organisationssatzung
der Stiftung Naturschutz Schleswig-Holstein im Sinne des 8§ 49 des Landesverwal-
tungsgesetzes handelt, in der Name, Sitz, Aufgaben, Vermégen, Organe und deren

Befugnisse beschrieben werden.
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Abs. 2 Nr. 1 verdeutlicht, dass die Forderung von Erwerb, Anpachtung und sonstiger
zivilrechtlicher Sicherung von Grundstiicken durch geeignete Trager gegenlber ert-
sprechenden eigenen MalRnahmen der Stiftung bei dem Stiftungszweck an erster
Stelle steht.

Abs. 2 Nr. 2 stellt sicher, dass die Stiftung die Malinhahmen nach Nr. 1 auch weiterhin

selbst betreiben kann.

Abs. 2 Nr. 3 entspricht 8 47 Abs. 2 Nr. 2 (alt).

Abs. 2 Nr. 4 entspricht im Wesentlichen 8 47 Abs. 2 Nr. 3 (alt). Das Fehlen des Be-
zuges auf Nr. 1 ist notig, damit sichergestellt ist, dass die Stiftung Naturschutz keine
Flachen anderer Verwaltungstrager schitzen, pflegen und ggf. entwickeln muss. Die

Grundstuckspflege wurde als Stiftungszweck ausdricklich aufgenommen.
Die Regelung des 8§ 47 Abs. 2 Nr. 4 (alt) wurde als entbehrlich gestrichen. 8 57
Abs. 2 Satz 2 lasst weiterhin die Mdglichkeit offen, dass die Stiftung sich durch Sat-

zung auch andere Aufgaben stellen kann, und entspricht § 47 Abs. 2 S. 2 (alt).

Abs. 2 S. 3 entspricht im Wesentlichen § 47 Abs. 2 S. 3 (alt). Zur Klarstellung wurde

das Wort ,diese” durch ,ihre" ersetzt.

Abs. 2 S. 4 entspricht im Wesentlichen § 47 Abs. 2 S. 4 (alt).

Abs. 3 S. 1 und 2 entsprechen § 47 Abs. 3 S. 1 und 2 (alt).

8 47 Abs. 3 S. 3 (alt) ist entbehrlich und wurde gestrichen, weil die im Satz 2 genann-
ten ,Dritten” auch die gemeinnitzigen Siedlungsunternehmen nach dem Reichssied-

lungsgesetz (Schleswig-Holsteinische Landgesellschaft) einschliel3en.

Abs. 4 setzt die Forderung der Landesregierung um, wonach Grundaussagen zum
Stiftungsvermogen offentlich-rechtlicher Stiftungen im Stiftungsgesetz verankert wer-
den sollen.
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Abs. 5 entspricht im Wesentlichen § 47 Abs. 4 (alt). Die Ergdnzung durch das Wort
.insbesondere” ermaoglicht der Stiftung, den Stiftungszweck bei Bedarf auch mit
zusatzlichen Mitteln zu erflllen. 8 47 Abs. 4 Nr. 1 (alt) wird nicht tbernommen, da

das Stiftungsvermogen gemanl Abs. 4 S. 1 zu erhalten ist.

Abs. 6 entspricht § 47 Abs. 5 (alt).

Abs. 7 und Abs. 8 entsprechen im Wesentlichen § 47 Abs. 6 und Abs. 7 (alt). An

Stelle der ausdrticklichen Nennung der Ressortbezeichnung der Ministerin oder des
Ministers wird die fir den Naturschutz zustandige Ministerin oder der fir den Natur-
schutz zustandige Minister angefiihrt, um erforderlich werdenden Anderungen des
Gesetzes bei Ne uzuschneidungen der Ressorts vorzubeugen. Der Klammerzusatz
(Bezeichnung der Aufsichtsbehorde) in 8 47 Abs. 7 (alt) wurde zur Straffung des

Wortlauts nicht tbernommen.

Abs. 9, 10 und 11 entsprechen § 47 Abs. 8, 9 und 10 (alt).

Die Regelung des 8§ 47 Abs. 11 (alt) wird nicht Gbernommen, da dafir kein prakti-

scher Belang mehr gegeben ist.

Unterabschnitt 2 Vereinsbeteiligung

Zu 858 Anerkennung von Vereinen

Die Vorschrift setzt das Rahmenrecht des § 60 Abs. 1 und 3 BNatSchG einschliel3-
lich der fir die L&nder zwingenden Vorgaben des 8§ 60 Abs. 3i.V.m. 8 59 Abs. 1 S.
2 Nr. 1 und 4 bis 6 BNatSchG um.

Abs. 1 entspricht im Wesentlichen § 51 Abs. 1 (alt).

Abs. 2 entspricht im Wesentlichen § 51 Abs. 2 (alt). Die bisherige Vorschrift wird er-
ganzt um Bestimmungen zu Rucknahme, Widerruf und Bekanntmachung der

Anerkennung.
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Zu 859 Mitwirkung von Vereinen

Die Vorschrift setzt das Rahmenrecht des § 60 Abs. 1 und 2 BNatSchG um. 8 60
Abs. 2 S. 1 BNatSchG enthalt zwingende Vorgaben fur die Mitwirkung der von den
Landern anerkannten Vereine. 8 58 Abs. 3 BNatSchG enthélt Uber die in 8 59 dieses

Gesetzes genannten Fallgruppen hinaus weitere Beteiligungsrechte fur die nach

Landesrecht anerkannten Vereine.

Nr. 1 entspricht 8 51 Abs. 3 Nr. 1 (alt).

Nr. 2 entspricht 8 51 Abs. 3 Nr. 2 (alt). Mit der ,Vorbereitung*“ ist die ,Vorbereitung im

Aufstellungsverfahren“ gemeint.

Nr. 3 entspricht im Wesentlichen 8 51 Abs. 3 Nr. 3 (alt), wobei der erlauternde, um-
gangssprachlich formulierte Klammerzusatz nicht tbernommen wird. Die jetzige
Formulierung der Nr. 3 entspricht im Ubrigen § 60 Abs. 2 Nr. 3 BNatSchG.

Nr. 4 und 7 entsprechen 8§ 51 Abs. 3 Nr. 4 und 6 (alt).

Nr. 5 entspricht im Wesentlichen § 51 Abs. 3 Nr. 5 (alt). In Nr. 5 wird auch § 29 auf-
genommen, da auch hier in der Sache Befreiungen von Vorschriften zum Schutz von
Europaischen Vogelschutzgebieten und ggf. Gebieten von gemeinschaftlicher Be-

deutung gewahrt werden.

Nr. 6 wurde eingefiigt, da die Lander nach § 60 Abs. 2 BNatSchG eine weitergehe n-
de Form der Mitwirkung festlegen kdnnen. So lasst Nr. 6 die Mitwirkung bei der Zu-
lassung von Projekten und Planen zu, bei denen die Vertraglichkeitsprifung ergeben
hat, dass sie zu erheblichen Beeintrachtigungen von Gebieten von gemeinschatftli-
cher Bedeutung oder Europaischen Vogelschutzgebieten fihren. Damit wird die
Gleichstellung der Erteilung von Ausnahmen nach § 30 Abs. 4 und 5 mit Befreiungen

von Verboten und Geboten nach Nr. 5 (Befreiungen von Verboten zum Schutz von

sonstigen Schutzgebieten nach 8 28 Abs. 1 und 8§ 29) sichergestellt.
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8 60 Abs. 2 Nr. 7 BNatSchG kann in Schleswig-Holstein nicht umgesetzt werden, da
die Regelung in Schleswig-Holstein gegenstandslos ist. 8 51 Abs. 3 Nr. 7 (alt) (Betei-
ligung bei bestimmten Plangenehmigungen) wird nicht tbernommen. Der letzte
Halbsatz gilt im Ergebnis nur noch in den neuen Bundeslandern. Da die Bedingung
des letzten Habsatzes flir Schleswig-Holstein nicht erfillt ist, lauft § 51 Abs. 3 Nr. 7

(alt) ins Leere.

8 51 Abs. 4 (alt) mit der Moglichkeit, die Beteiligungsrechte durch Verordnung zu er-
weitern oder einzuschranken, wird ebenfalls nicht tbernommen, da bisher von der
Verordnungsermachtigung kein Gebrauch gemacht wurde und somit ein praktischer

Bedarf nicht erkennbar ist.

Nicht ibernommen wurde eine Regelung, die dem 8§ 51 c (alt) tber die Rechtsbehe -
fe von Vereinen entspricht. Die Bestimmung kann insoweit entfallen, als Rechtsbe-

helfe von anerkannten Vereinen abschliel3end durch den unmittelbar geltenden § 61
des Bundesnaturschutzgesetzes geregelt werden, auch sofern sie aufgrund landes-

rechtlicher Regelung anerkannt wurden.

Zu 8 60 Landesnaturschutzverband
Abs. 1 Nr. 1 benennt gegenuber 8 52 Abs. 1 Nr. 1 (alt) ausdriicklich die tatsachlich

anerkannten Vereine.

Abs. 1 Nr. 2 erweitert den Kreis der im Landesnaturschutzverband zusammenge-
schlossenen Vereine gegeniber 8 52 Abs. 1 Nr. 2 (alt) auf diejenigen, die zwar nach
wie vor hauptsachlich und nicht nur voribergehend Ziele des Naturschutzes fordern,
die diesen Zielen jedoch bei einem Widerspruch mit einem anderen von mehreren

Vereinszwecken in der Satzung keinen Vorrang eingeraumt haben.

Abs. 2 entspricht wortlich 8 52 Abs. 2 (alt), wobei sich Nr. 3 nur noch auf die tatsach-
lich anerkannten Vereine bezieht. Nr. 3 ist erforderlich, um zu verhindern, dass ein
Landesnaturschutzverband mit den entsprechenden Rechten und Pflichten nach die-
ser Vorschrift entsteht, der nur eine unbedeutende Zahl der im Land tatigen Vereine

reprasentiert.
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§ 52 Abs. 3 (alt) hat nur eine klarstellende Funktion. Im Interesse der Straffung des

Gesetzes wird dieser Absatz nicht Gbernommen.

Abs. 3 entspricht § 52 Abs. 4 (alt).

Abs. 4 S. 1 entspricht 8 52 Abs. 5 S. 1 (alt).

Abs. 4 S. 2 stellt klar, dass dem Landesnaturschutzverband das Klagerecht einge-
raumt wurde. Dies geschah bereits mit dem Landes-Artikelgesetz vom 13. Mai 2003
(GVOBI. Schl.-H. S. 246), indem der Halbsatz ,eine Klagebefugnis nach § 51 c be-
steht nicht* aus dem bis dahin geltenden § 52 Abs. 5 S. 1 (Landesnaturschutzver-

band Schleswig-Holstein) gestrichen wurde.

In Abs. 4 S. 3 wurde zur Klarstellung die Vorschrift des § 52 Abs. 5 S. 2 (alt) nicht
Ubernommen, wonach der Landesnaturschutzverband die vom Bund anerkannten
Vereine beréat. Im Ubrigen wurde die Vorschrift gestrafft durch die zusammenfassen-

de Formulierung ,im Rahmen ihrer Mitwirkung®.

Abs. 4 S. 4 und 5 entsprechen 8§ 52 Abs. 5 S. 3 und 4 (alt).

Abs. 5 S. 1 entspricht 8§ 52 Abs. 6 S. 1 (alt). 8 52 Abs. 6 S. 2 (alt) wird nicht Gber-
nommen, da die Kosten der Geschaftsfihrung auch die in 8 52 Abs. 6 S. 2 (alt) ge-

nannten Auslagen einschlie3en.

Zu§ 61 Mitteilungs- und Zustellungsverfahren

Die Regelungen der 88 51 a und 51 b (alt) werden in einer Vorschrift zusammenge-
fahrt.

Abs. 1 nimmt im Wesentlichen die Regelung des § 51 a Abs. 1 (alt) auf. Bei dem im

§ 51 a Abs. 1 (alt) genannten § 59 BNatSchG handelt es sich um einen redaktionel-
len Fehler, denn dieser regelt die Anerkennung durch den Bund. Eines Verweises
auf 8 58 Abs. 3 BNatSchG bedarf es in Abs. 1 nicht, denn dieser regelt Verfahren der
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Bundesbehdrden, bei denen die von den L&ndern anerkannten Vereine vom Bund
beteiligt werden mussen. Hier hat das Land keine Gesetzgebungskompetenz. Hin-

sichtlich der Mitwirkungsfélle des § 59 Nr. 5 und 6 (Befreiungen und Ausnahmen)

wird auf Abs. 3 verwiesen.

Abs. 2 verzichtet auch auf den Verweis auf § 58 BNatSchG gegeniiber 8 51 a Abs. 2
(alt), da 8 58 BNatSchG Mitwirkungsfalle bei Verfahren usw. der Bundesbehdrden
beinhaltet, fur die das Land keine Regelungskompetenz hat. Der Text wird erheblich
gestrafft.

Abs. 3 strafft den Text erheblich gegentber § 51 b (alt). Abs. 3 Nr. 1 verdeutlicht ent-
sprechend 8§ 51 b Abs. 1 S. 2 (alt), dass den zur Mitwirkung berechtigten Vereinen
eine angemessene Frist zur Einsicht in einschlagige Sachverstandigengutachten und
zur AuRerung zum Antrag einzuraumen ist. Die Lange der Frist richtet sich nach Um-
fang und Komplexitat des beantragten Vorhabens. Sie ist im Sinne eines zligigen

Zulassungsverfahrens eng auf die sachlich gebotene Zeitspanne zu beschranken.

AuRerdem wird § 51 b Abs. 4 (alt; entsprechende Anwendung fur das Verfahren bei
der Prufung der Vertraglichkeit von Planen und Projekten nach § 20 e) in den Text
der Vorschrift des 8 61 Abs. 3 integriert. 8 61 Abs. 3 regelt das Verfahren bei be-

stimmten Beteiligungsfallen (néamlich die des 8 59 Nr. 5 und 6) und begriindet keine

eigenen Mitwirkungsrechte der Vereine. Insofern erfolgt auch eine winschenswerte

Klarstellung gegeniiber dem § 51 b Abs. 4 (alt).

Abschnitt IX Besondere Verfahrensvorschriften

ZU 8 62 Duldungspflicht

Abs. 1 entspricht im Wesentlichen § 39 Abs. 1 (alt). Es wird klargestellt, dass es sich
bei den Malinahmen um solche des Naturschutzes und der Landschaftspflege han-
deln muss und dass auch fortgeltende Vorschriften als Rechtsgrundlage in Frage
kommen. Weiter wird verdeutlicht, dass neben den im § 39 Abs. 1 (alt) ausdrtcklich

genannten vorgeschriebenen und zugelassenen auch weitere Malinahmen erfasst
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sind. Hierzu z&hlen z. B. die nach 8§ 33 festgelegte Schutz- und Entwicklungsmalf3-

nahmen und die angeordneten besonderen Schutz- und P flegemalRnahmen des

§ 35. Weiter wird geregelt, dass an Stelle einer Absprache (wie bisher) eine vorheri-
ge Ankiindigung ausreicht, damit ein unberechtigtes Hinhalten beispielsweise durch

den Grundstiickseigentimer ausgeschlossen werden kann.

Abs. 2 entspricht § 21 b Abs. 4 (alt), auf den 8 39 Abs. 2 (alt) verweist. Um die Inan-
spruchnahme von Grundstiicken durch unzumutbare Beeintrdchtigungen aufgrund
von zu duldenden Naturschutzmafinahmen in Grenzen zu halten (Verhaltnismanig-
keitsgrundsatz), soll die Anordnung derartiger Ma3nahmen auf Mal3nahmen des Na-
turschutzes beschrankt werden, die durch Regelungen in Rechtsakten der Européi-

schen Gemeinschaften (z. B. Vogelschutzrichtlinie, FFH-Richtlinie) geboten sind.

Abs. 3 entspricht im Wesentlichen § 21 b Abs. 2 Satz 2 und 3 (alt), auf den § 39

Abs. 2 (alt) verweist.

Zu § 63 Befugnisse von Beauftragten der Naturschutzbehdrden

8 63 entspricht im Wesentlichen § 55 (alt). Zur Klarstellung gelten die genannten Be-
fugnisse jetzt fur die Beauftragten und die Bediensteten der Naturschutzbehérden.
Dabei wurde in Abs. 1 Nr. 2 bertcksichtigt, dass es flir die Regelung der Anforderun-
gen an Tiergehege und Zoos jetzt eine Verordnungsermachtigung gibt. Nach Abs. 2
tragt diejenige Naturschutzbehérde die Kosten der ortlichen Bekanntmachung, auf

deren Veranlassung die Bekanntmachung erfolgt.

Zu 8§ 64 Ausnahmen und Befreiungen

Abs. 1 stellt gegentuiber § 54 (alt) klar, dass die Anwendbarkeit der Vorschrift voraus-
setzt, dass eine der genannten Rechtsvorschriften Ausnahmemaglichkeiten enthélt,
deren Voraussetzungen nicht bereits in der Vorschrift festgelegt sind. Das Gesetz
selbst enthalt solche offenen Ausnahmetatbestande nicht. Es ist jedoch nicht auszu-
schlieRen, dass sie sich in dlteren Bestimmungen gelegentlich finden. Sind in Aus-
nahmevorschriften die Voraussetzungen festgelegt, richtet sich die Ermessensaus-
tbung nach 8 73 LVwG.
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Abs. 2 bis 4 entsprechen bis auf eine geringflgige redaktionelle Anpassung in Abs. 2
8 54 Abs. 2 bis 4 (alt). Die Mdglichkeit fur eine Befreiung nach Abs. 2 Nr. 2 ist dann
gegeben, wenn ein Uberwiegendes 6ffentliches Interesse die Befreiung erfordert.
Dies ist in aller Regel bei Schutz- und EntwicklungsmalRnahmen des Naturschutzes
sowie bei Mallnahmen zur Pflege, Wiederherstellung oder Erforschung von Denkma-
lern, insbesondere historischer Garten- oder Parkanlagen und archéologischer
Denkmaler der Fall. In diesen Regelféllen erteilt die Naturschutzbehdrde auch von
der Verpflichtung zu Ausgleichs- oder Ersatzmal3nahmen oder der Ersatzzahlung
eine Befreiung, allerdings nicht bei der Zulassung von Projekten und Planen vom

Koharenzausgleich im Rahmen des § 30 Abs. 6.

Zu 8§ 65 MaRnahmen des Naturschutzes

8 65 entspricht 8 54 b Abs. 2 (alt; Verwaltungsvereinfachende Vorschriften). Die Re-
gelung des 8§ 54 b Abs. 1 (alt) wurde bewusst nicht tbernommen, da gesetzlich vor-
gesehene Beteiligungserfordernisse nicht durch Verwaltungsvorschrift beseitigt wer-
den sollen. Die Regelung des § 54 b Abs. 3 (alt) wurde ebenfalls nicht tbernommen,
da die dort dargestellte Fallkonstellation in der Zustandigkeitsverordnung nach 8§ 52

geregelt werden kann.

Zu § 66 Einschrankung von Grundrechten

8§ 66 ist identisch mit § 56 (alt; Einschréankung von Grundrechten).

Abschnitt X Ordnungswidrigkeiten

ZuU 8 67 Ordnungswidrigkeiten

8 67 hat die Ordnungswidrigkeitentatbestande des § 57 (alt; Ordnungswidrigkeiten)
neu geordnet und Ubersichtlicher gestaltet. Keine Ordnungswidrigkeit nach 8§ 67 ist
nunmehr die Anlage eines Fischteiches oder eines anderen vom Wasserrecht aus-

genommenen Gewassers (Nr. 5 alt). Anzumerken ist jedoch, dass die Neuschaffung
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oder Beseitigung eines Fischteiches einen Eingriff in die Natur darstellt, wenn die in §

11 Abs. 2 S. 1 genannten Mal3e erreicht werden, so dass die Vornahme dieser

Handlungen ohne Genehmigung nach wie vor eine Ordnungswidrigkeit gemanR 8§ 67
Abs. 1 Nr. 3 des Gesetzentwurfs ist. Dagegen sind als Ordnungswidrigkeiten hinzu-
gekommen die Nr. 4-7, die dem Schutz von Naturschutzgebieten, Landschafts-
schutzgebieten, Naturdenkmalern sowie geschitzter Landschaftsbestandteile dienen
sollen. Hinzugekommen ist weiter die Nr. 18, die das gewerbliche Sammeln von wild
lebenden Tieren und Pflanzen betrifft, sowie die Nr. 21, die das Halten von bestimm-
ten gefahrlichen Tieren ahnden soll. Auch die Nr. 24 (Beeintrachtigung des Badebe-
triebes) und Nr. 29 (Zelten abseits von Campingplatzen) regeln bisher nicht be-
schriebene Tatbestéande. Nr. 20 (Nr. 17 alt) ist um den ungenehmigten Betreiber-
wechsel erweitert worden. Dabei ist anzumerken, dass der bisherige Betreiber fiir den
ungenehmigten Betreiberwechsel mit einem Bul3geld zu belegen ist, da es seine Pflicht

ist, eine Genehmigung fur den Betreiberwechsel geméaR § 38 Abs. 2 S. 2 zu beantra-

gen. Der neue Betreiber handelt jedoch auch ordnungswidrig gemaf 8 67 Abs. 1 Nr.

20, weil er im Falle eines nicht beantragten oder genehmigten Betreiberwechsels ein
Tiergehege ohne Genehmigung betreibt. Angefligt wurde als Absatz 3 die bisherige
Regelung des 8§ 57 b (alt) tber Verstol3e gegen Bestimmungen weiter geltender Ver-
ordnungen. Da es sich auch hierbei um Ordnungswidrigkeiten handelt, erscheint eine
Einordnung dieser Vorschrift an dieser Stelle sinnvoll, da damit alle Ordnungswidrig-

keiten in 8 67 erfasst sind, bevor in § 68 und 8§ 69 die méglichen Folgen von Ord-

nungswidrigkeiten behandelt werden.

Zu § 68 Hohe der GeldbulRe
8 68 regelt fur die Ordnungswidrigkeiten die Ho6he des moglichen Bul3geldes.

Zu 8 69 Einziehung
Die Aufsplittung des § 57 a (alt; Hohe der GeldbulR3e, Einziehung) in § 68 und § 69
erfolgte aus Griinden der Ubersichtlichkeit.
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Abschnitt XI Ubergangs- und Schlussvorschriften

Zu § 58 (alt) Brandschutz fur Moore und Heiden

Die Regelung wird aus gesetzessystematischen Grinden in § 25 Abs. 5 verlagert.

Zusg8 70 Weitergeltende Verordnungen

Diese Vorschrift entspricht weitgehend § 58 a (alt; Weitergeltende Verordnungen).

Sie wurde klarer gefasst und an die neue Rechtslage angepasst.

Zug 71 Bestehende Naturschutzverordnungen

Diese Vorschrift entspricht in der Sache § 58 b (alt; Bestehende Naturschutzverord-
nungen). Die Anwendung ist jedoch auf den Zeitraum vor Inkrafttreten des LNatSchG
von 1993 beschrankt, da seit diesem Zeitpunkt die erlassenen Verordnungen die er-
forderlichen Mindestverbote enthalten durften. Befreiungen von den genannten Ver-

boten sind nach Mal3gabe des 8§ 64 Abs. 2 zulassig.

Zus8 72 Bestehende Landschaftsschutzverordnungen

Diese Vorschrift beschrankt die erforderlichen Mindestverbote des § 58 c (alt; Beste-
hende Landschaftsschutzverordnungen) auf das Erforderliche. Die Verbote nach
Abs. 1 S. 1 gelten nur fur den Innenbereich. Dadurchist die Voraussetzung fur die
Geltung des Verbots des § 58 ¢ Abs. 1 Nr. 1 (a. F.), dass die Flache nicht baulich
genutzt ist, ersetzt durch das Kriterium des Aul3enbereichs. Auch in 8 72 ist der An-
wendungsbereich aus den bereits zu 8 71 genannten Griinden auf den Zeitraum vor
Inkrafttreten des LNatSchG von 1993 beschrankt. Befreiungen sind nach Mal3gabe
des 8 64 Abs.2 zulassig.

Durch Abs. 1 Satz 2 in Verbindung mit Abs. 2 Nr. 3 wird nunmehr klargestellt, dass

die in Abs. 1 genannten Einfriedigungen auch ohne Ausnahme oder Befreiung zulas-

sig sind.
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Zu8 73 Ubergangsvorschriften fiir Sondernutzungen

Die Regelung hat den Zweck, im 6ffentlichen Interesse erforderliche Anderungen an

eingeraumten Sondernutzungen zu ermaoglichen.

Zus874 Ubergangsvorschriften fiir sonstige Eingriffe in die Natur

Die Regelung entspricht § 59 a S. 1 (alt; Ubergangsvorschriften fiir sonstige Eingriffe
in die Natur) und wahlt als Bezugspunkt aus den gleichen Griinden wie bei 88 71 und
72 das Inkrafttreten des LNatSchG von 1993. 8§ 59 a (alt) wurde mangels fortbeste-

henden praktischen Bedurfnisses nicht ibernommen.

ZU8 75 Ubergangsvorschrift fiir die Anerkennung rechtsféahiger Vereine

Die Regelung stellt sicher, dass die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes ausge-

sprochenen Anerkennungen von Vereinen weiterhin gltig bleiben.

Zu8 76 Bestehende Landschaftsplanungen

Diese Regelung hat den Zweck, die Fortgeltung von Landschaftsrahmenplanen und
Grunordnungsplanen aus der Zeit vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes bis zur Ver-
offentlichung eines Landschaftsprogrammes bzw. bis zur Aufstellung eines Bauleit-
planes zu gewabhrleisten. Es wird klargestellt, dass die Bestimmungen des novellier-
ten LNatSchG auf die Landschaftsrahmenpléane und Grinordnungsplane Anwendung
finden, auch wenn diese Plane vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes aufgestellt

worden sind.
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Zu Artikel 2 Anderung der Landesbauordnung

In Ziffer 1 werden Folgeénderungen des Fortfalls der Genehmigungspflicht fir Golf-
platze (8 38 Abs. 1 —alt-) umgesetzt. Zur Klarstellung werden Golfplatze ausdriicklich
als bauliche Anlagen benannt. Bisher ergab sich nur aus einer Verweisung in § 68
Abs. 2 Satz 1 LBO auf § 38 Abs. 1 LNatSchG, dass Golfplatze als bauliche Anlagen
einzustufen sind. Diese Verweisung entfallt nunmehr, so das eine Klarstellung erfor-

derlich ist.

Zu Ziff. 2—3:

Malf3geblich fur die Genehmigung von Zelt-, Camping- und Golfplatzen sind weit -
berwiegend Kriterien der 6ffentlichen Sicherheit, insbesondere des Bauordnungs-
rechts. Die Genehmigungsverfahren werden deshalb in die Landesbauordnung ver-
lagert. Dies hat zur Folge, dass regelmaRig keine Zulassung nach dem Landesnatur-
schutzgesetz mehr erforderlich ist (8 13 Abs. 1 Satz 2 LNatSchG). Es gentigt das
Einvernehmen der unteren Naturschutzbehoérde, tber das innerhalb einer kurzen
Frist zu entscheiden ist (§ 73 Abs. 1 LBO).

Zu Artikel 3 Anderung des Landesseilbahngesetzes

Folgeanderung der Streichung der Genehmigungspflicht fir Seilbahnen in § 47 ge-

genuber § 38 a (alt). Auf die allgemeinen Hinweise zu Abschnitt VIwird verwiesen.

Zu Artikel 4 Anderung des Landeswassergesetzes

Nach dem Fortfall der spezialgesetzlichen naturschutzrechtlichen Genehmigungs-
pflicht im 8§ 37 (alt) LNatSchG unterliegen Sportbooth&fen — wie andere Hafen auch —
der allgemeinen Genehmigungspflicht nach 8 139 Abs. 2 Nr.1 LWG. Ferner geht die

Ressortzustandigkeit fir Sportboothafen auf das bereits fir alle anderen Hafen zu-
standige Ministerium fur Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr tber. Entsprechend
wird unter Ziffer 1 die bisher in § 37 Abs. 4 (alt) enthaltene Verordnungsermachti-

gung fur Sportbooth&fen verlagert. In Anpassung an die Rechtslage im Hafe nrecht
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bezieht sich die Verordnungsermachtigung auf eine Ministerverordnung. Ziffer 2 stellt

sicher, dass bisher erteilte Genehmigungen fortgelten.

Zu Artikel 5 Anderung des Landesbodenschutz- und Altlastengesetzes

Folgeanderung wegen der Streichung von § 4a (alt) und Beschrankung auf das Auf-

stellen eines Landschaftsprogrammes (8 8).

Zu Artikel 6 Inkrafttreten, Auf3erkrafttreten

Die Zustandigkeitsverordnung, die nach der Erméachtigungsgrundlage in 8 51 erlas-
sen werden soll, darf erst ausgefertigt werden, wenn das Gesetz in Kraft ist. Nach
der Ausfertigung erfolgt die Verkiindung. Je nach Erscheinungsdatum des Gesetz-
und Verordnungsblattes kénnen zwischen Ausfertigung der Verordnung und ihrer
Verkiundung und damit dem Inkrafttreten der Verordnung mehrere Wochen liegen.
Daher ist eine zeitliche Differenzierung beim Zeitpunkt des Inkrafttretens zwischen
der Erméachtigungsgrundlage flr die Zustandigkeitsverordnung einerseits und dem
tbrigen Gesetz (mit Ausnahme von 8 38) andererseits erforderlich.

Die derzeitige Regelung fur die Genehmigung von Tiergehegen und Zoos im § 27
muss fir einen Ubergangszeitraum bestehen bleiben, um Regelungsliicken in die-
sem sensiblen Bereich zu vermeiden. Die vorgesehene neue Regelung im § 38 be-
darf zu ihrer Umsetzung einer Verordnung, in der Detailregelungen zu treffen sind.
Bis zum Abschluss des Verordnungsverfahrens missen die derzeit in § 27 (alt) ent-
haltenen Detailregelungen wirksam bleiben, um auf etwaige Probleme mit geeigne-
ten MalRnahmen reagieren zu kénnen.

Die Landesverordnung zur Ubertragung von Zustéandigkeiten nach dem Landesna-
turschutzgesetz ist aufgrund der Neuregelung der Zustandigkeiten auf der Grundlage
des 8 51 aufzuheben. Die Landesverordnung Uber den Schutz von personenbezoge-
nen Daten im Naturschutz ist entbehrlich, weil das Landesdatenschutzgesetz inzwi-
schen die Rechtlage abschliel3end regelt. Die unter Nr. 4 bis 9 genannten Verord-
nungen dienen dem Artenschutz und beruhen auf einer Verordnungsermachtigung,
die aus rechtlichen Grinden nicht in die Neufassung des Landesnaturschutzgeset-

zes ubernommen werden kann (siehe Begrindung zu 8§ 35). Die Verordnungen wer-
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den deshalb aufgehoben. Soweit dies erforderlich ist, wird ein neuer Schutzstatus

durch Einzelanordnungen oder Naturschutzgebietsverordnungen begriindet werden.
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Anlage zur Begrundung zu 8§ 51 (Zusténdigkeiten)

des Entwurfs eines Gesetzes zum Schutz der Natur — Landesnaturschutzgesetz
—LNatSchG) und zur Anderung anderer Vorschriften, Stand: 27.09.2006

Geplante Zustandigkeiten

Zustandigkeiten

gesetzliche

Zustandigkeitszuweisung

geplante

Zustandigkeitsverordnung

oberste Natur-
schutzbehorde
(bzw. LReg bei ei-
nigen VO-
Erméachtigungen)

§ 3 Abs. 3:

Pflicht, die Mdglichkeit vertrag-
licher Regelungen zu prifen
(im Rahmen der Zustandigkeit)

85 Abs. 2:

Festsetzung der Mindestdich-
ten zur Vernetzung von Bioto-
pen

8 5 Abs. 4: Verordnungser-
machtigung zur Konkretisierung
der Grundséatze der guten fach-
lichen Praxis fur die Landwirt-
schaft

§ 7 Abs. 3: VO-Ermachtigung
fur Aufgaben, Inhalte und Ver-
fahren der Landschaftsplanung

8§ 8 Abs. 2: Landschaftspro-
gramm

§ 12 Abs. 8: VO-Ermachtigung
far LReg fur Inhalt, Art und Um-
fang von Ausgleich und Ersatz
bei Eingriffen; fur Inhalt, Ver-
fahren und Anrechnung beim
Oko-Konto

8§11 Abs. 1 S. 1: Genehmi-
gung eines Eingriffes, wenn
Eingriffsverursacherin eine
oberste Landesbehdérde ist

§ 12 Abs. 4: Beseitigung
oder Veranderung von Aus-
gleichs- und Ersatzmal3-
nahmen, die von der oder
im Einvernehmen mit der
obersten Naturschutzbe-
horde festgesetzt worden
sind

8§ 13 Abs. 1 S. 3: Einver-
nehmens- bzw. Bene h-
menserteilung, wenn zu-
standige Behorde fur eine
die Genehmigung nach 8§ 11
Abs. 1 Satz 1 ersetzende
Entscheidung eine obere
oder oberste Landesbehor-
de ist

§ 16 Naturschutzgebiete Abs.
1: Erklarung zu Naturschutzge-
bieten (VO-Ermachtigung)

8 17 Biospharenreservate
Abs. 1: Erklarung zu Biospha-
renreservaten (Allgemeinverfu-

gung)
Abs. 3: Verordnung

§15Abs.58S. 2:
Bestimmung der Art der
Kennzeichnung geschutzter
und einstweilig sicherge-
stellter Teile von Natur und
Landschatft

§33Abs.1S.1:
Festlequng von Schutz und
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Zustandigkeiten

gesetzliche

Zustandigkeitszuweisung

geplante

Zustandigkeitsverordnung

8 19 Naturparke Abs. 1: Erkla-
rung zu Naturparken (Allge-
meinverflgung)

8 19 Naturerlebnisraume Abs.
4: Anerkennung von Naturer-
lebnisraumen

§ 22 Abs. 2 Einstweilige Si-
cherstellung (VO-
Erméachtigung)

§ 23 Verfahren zum Erlass von
Schutzverordnungen (Zustan-

digkeit je nach Schutzgebiets-

kategorie)

8 25 Gesetzlich geschutzte Bio-
tope Abs. 3 (VO-Ermachtigung)

8 25 Abs. 5 Schutz der Moore
und Heiden (VO-Erméachtigung)

8 26 Abs. 5 Gewasserschutz-
streifen fur Gewasser II. Ord-
nung (VO-Ermachtigung)

Entwicklungsmal3hahmen
fur geschutzte Flachen

§33Abs.1S.3:

Aufstellen von Mal3nah-
menplanen fir Schutz und
EntwicklungsmalRnahmen

§ 27 Abs. 1 und 2:

Auswahl und Benennung der
Natura 2000-Gebiete, Koste n-
schatzung

(8 28 Abs. 1:

Erklarung von Natura 2000-
Gebieten zu Naturschutzgebie-
ten)

§ 29 Gesetzlicher Schutz von
Natura 2000-Gebieten Abs. 3:
Anderung der Gebietsliste (VO-
Ermachtigung fir LReg)

Zustandigkeit in den Kis-
tengewassern, fur die Bin-
nenwasserstraf3en des Bun-
des und auf sonstigen
Flachen, die nicht zum Ge-
biet einer Gemeinde geho-
ren, mit Ausnahme des ge-
meindefreien Gebietes
Sachsenwald und des
Forstgutsbezirks Buc hholz.

8§30 Abs.6S. 3:

Unterrichtung der EU-
Kommission tber Koharenz-
maflinahmen (bei Zustandigkeit
fur die Zulassung des Projek-

Zustandigkeit fur die Aus-
tbung der Fachaufsicht U-
ber die obere und die unte-
ren Naturschutzbehdérden.
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Zustandigkeiten

gesetzliche

Zustandigkeitszuweisung

geplante

Zustandigkeitsverordnung

tes)

8 30 Abs. 7:

Durchfiihrung der Vertraglich-
keitsprufung bzw. entspre-
chendes Benehmen (bei Zu-
standigkeit fur das Projekt)

8§30 Abs.9S. 1:

Ersuchen um Unterlagen aus-
landischer Behorden bei
grenziuberschreitenden auslan-
dischen Natura 2000-
relevanten Vorhaben (bei Zu-
standigkeit fur das entspre-
chende inlandische Vorhaben)

8§30 Abs. 10S. 1:
Unterrichtung ausléandischer
Behorden bei grenziberschrei-
tenden inlandischen Natura
2000-relevanten Vorhaben (bei
Zustandigkeit flr das Vorha-
ben)

§ 34 Abs. 4 Satz 2
VO-Erméchtigung zur Bekamp-
fung invasiver Arten

§ 36 Abs. 2
Erarbeitung von Artenschutz-
programmen

§ 37 Abs. 2 VO-Ermachtigung
zur Kennzeichnung wild leben-
der Tiere

8§ 38 Abs. 3

VO-Erméchtigung zur ndheren
Bestimmung der Genehmi-
gungsvoraussetzungen pp. fur
Tiergehege

§ 39 Abs. 4: Bestimmung der
Art der Kennzeichnung von
Wander- und Reitwegen
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Zustandigkeiten

gesetzliche

Zustandigkeitszuweisung

geplante

Zustandigkeitsverordnung

8§40 Abs. 2
Bestimmung der Art der Kenn-
zeichnung von Sperrungen

8§ 43 Abs. 2

VO-Erméachtigung fur LReg zur
Bestimmung von Inhalten und
Beschrankungen von Sonder-
nutzungen am Meeresstrand

§ 51 Abs. 1 Zustandigkeiten
VO-Erméchtigung fir die Lan-
desregierung zur Schaffung
einer Zustandigkeitsverordnung
mit Delegationsmdglichkeit auf
die oberste Naturschutzbehdr-
de

8 51 Abs. 2 Erteilung der Zu-
stimmung zu Verordnungen der
unteren Naturschutzbehdrden
zur Ubertragung von Einzelauf-
gaben auf Amter und amtsfreie
Gemeinden

§ 53 Landesbeauftragte fur Na-
turschutz:

Abs. 1 Berufung des Beauftrag-
ten

Abs. 3 S. 4: Berufung der Bei-
ratsmitglieder

Abs. 4 S. 2 VO-Erméchtigung
zu Beauftragten und Beirat

§ 55 Naturschutzdienst

Abs. 1: Bestellung von Perso-
nen (im Rahmen der Zustan-
digkeit)

Abs. 5 S. 2: VO-Ermachtigung
zu den Mitgliedern des Natur-
schutzdienstes (im Benehmen
mit dem IM)

8§ 56 Abs. 2 Aufsichtsbehorde
uber die Akademie fiir Natur
und Umwelt
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Zustandigkeiten

gesetzliche

Zustandigkeitszuweisung

geplante

Zustandigkeitsverordnung

§ 57 Abs. 1 Aufsichtsbehorde
uber die Stiftung Naturschutz

§ 57 Abs. 2 Satz 3 Erteilung
von Weisungen gegenuber der
Stiftung Naturschutz

8 57 Abs. 7 Berufung des Stif-
tungsvorstandes durch die fur
Naturschutz zustéandige Minis-
terin oder den fiur Naturschutz
zustandigen Minister

§ 57 Abs. 8 Berufung des Stif-
tungsrates durch die fur den
Naturschutz zustandigen Minis-
terin oder den fur Naturschutz
zustandigen Minister

§ 58 Abs. 2 Anerkennung,
Rucknahme und Widerruf der
Anerkennung von Vereinen

§ 60 Abs. 1 Anerkennung als
Landesnaturschutzve rband

obere Natur-
schutzbehorden

8§ 3 Abs. 3:

Pflicht, die Mdglichkeit vertrag-
licher Regelungen zu prifen
(im Rahmen der Zustandigkeit)

§ 38 Abs. 4

Zustandige Landesbehorde
nach § 4 Nr. 20 Buchst. a Satz
2 UStG

§ 15 Abs. 4

Eintragung geschutzter Ge-
biete in ein Naturschutz-
buch

§ 24 Abs. 1 Betreuung ge-
schitzter Gebiete:
Ubertragung der Betreuung
von Naturschutzgebieten

§ 25 Abs. 4:
Durchfiihrung der Biotop-
kartierung

8§27 Abs. 2 S. 3, Abs. 3:
Fuhren und Sichern der Ab-
grenzungskarten der Natura
2000-Gebiete

§31i.V.m.830Abs. 1
und 7: Durchflihrung der
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Zustandigkeiten

gesetzliche

Zustandigkeitszuweisung

geplante

Zustandigkeitsverordnung

Vertraglichkeitsprifung bzw.
entspreche ndes Benehmen
beim Einsatz gentechnisch
veranderter Organismen

Durchfuihrung des Verfah-
rens nach § 31 (GVO)i. V.
m. § 30

§ 34 Abs. 3

Genehmigung zum Ansie-
deln von Tieren und Pflan-
zen aul3erhalb ihres natirli-
chen Verbreitungsgebietes

§36 Abs. 1

Erfassung und Bewertung
wild lebender Tier- und
Pflanzenarten

8§37 Abs. 1
Genehmigung der Kenn-
zeichnung wild lebender
Tiere

§ 38 Abs. 5

Ausnahmen vom Haltungs-
verbot fir besonders ge-
fahrliche Tierarten

Vorbereitung von Verord-
nungen nach § 16

Erarbeitung von fachlichen
Planungs- und Entschei-
dungshilfen fir die Natur-
schutzbehdrden

Umweltbeobachtung im
Sinne von § 12 des Bun-
desnaturschutzgesetzes

Erarbeitung von Fachbei-
tragen fur die Planung an-
derer Behdrden und Stellen,
sowie deren Beratung, nach
naherer Weisung
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Zustandigkeiten

gesetzliche

Zustandigkeitszuweisung

geplante

Zustandigkeitsverordnung

Erfassung und wissen-
schaftliche Betreuung der
Flachen nach den 88 16, 25
und 27 bis 29

Unterrichtung der Offent-
lichkeit in Fragen des Na-
turschutzes

Fortbildung der im Natur-
schutz tatigen Bediensteten
und ehrenamtlichen
Mitarbeiter

Betreiben der integrierten
Stationen des Landes.

untere Natur-
schutzbehorden

8§ 3 Abs. 3:

Pflicht, die Mdglichkeit vertrag-

licher Regelungen zu prifen

(im Rahmen der Zustandigkeit)

§ 18 Landschaftsschutzgebiete

Abs. 1: Erklarung zu Land-
schaftsschutzgebieten (VO-
Ermachtigung)

8 19 Abs. 3 Naturerlebnisrau-

me: Anerkennung (mit Zustim-

mung der obersten Natur-
schutzbehorde)

§ 20 Naturdenkmale Abs. 1:
Erklarung zu Naturdenkmalen
(VO-Erméchtigung)

§ 21 Geschutzte Landschafts-
bestandteile Abs. 3 S. 1:
Erklarung zu geschitzten LB
(VO-Erméchtigung)

§ 22 Abs. 2 Einstweilige Si-
cherstellung (VO-
Ermachtigung)

§ 23 Abs. 1 Verfahren zum Er-

lass von Schutzverordnungen

8§11Abs.1S.1:

Erteilung der Eingriffsge-
nehmigung mit Ausnahme
der Falle, in denen die o-
berste NB zustandig ist

Zustandigkeit fur die Ge-
nehmigung nach 8 11, wenn
ein Sportboothafen teilweise
innerhalb von nicht einge-
meindeten Gewassern er-
richtet oder wesentlich ge-
andert werden soll. (Aus-
nahme zur Zustandigkeit
der obersten Landesbehor-
de in den Kistengewas-
sern, fur die Binnenwasser-
stral3en des Bundes und auf
sonstigen Flachen, die nicht
zum Gebiet einer Gemeinde
gehoren)

Zustandigkeit auf Flachen
iIm gemeindefreien Gebiet
Sachsenwald und im
Forstgutsbezirks Buc hholz
(Ausnahme zur Zustandig-
keit der obersten Landes-
behdrde in den Kiistenge-
wassern, fur die Binnen-
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Zustandigkeiten

gesetzliche

Zustandigkeitszuweisung

geplante

Zustandigkeitsverordnung

(Zustandigkeit je nach Schutz-
gebietskategorie)

§ 28 Abs. 1:

gof. Erklarung von Natura
2000-Gebieten zu Land-
schaftsschutzgebieten, Natur-
denkmalen oder geschutzten
Landschaftsbestandteilen)

8§30 Abs.6S. 3:

Unterrichtung der EU-
Kommission tber Kohéarenz-
mal3nahmen (bei Zustandigkeit
fur die Zulassung des Projek-
tes)

8§ 30 Abs. 7:

Durchfuhrung der Vertraglich-
keitsprifung bzw. entspre-
chendes Benehmen (bei Zu-
standigkeit fur das Projekt)

8§30 Abs.9S. 1:

Ersuchen um Unterlagen aus-
landischer Behdrden bei
grenziberschreitenden Natura
2000-relevanten auslandischen
Vorhaben (bei Zustandigkeit fur
das entsprechende inlandische
Vorhaben)

8§30 Abs. 10 S. 1:
Unterrichtung auslandischer
Behorden bei grenziuberschrei-
tenden inlandischen Natura
2000-relevanten Vorhaben (bei
Zustandigkeit fr das Vorha-
ben)

§ 38 Abs. 2 Genehmigung von
Tiergehegen

8 33 Abs. 2 Unterbreiten von
Vorschlagen fur Schutz- und
Entwicklungsmaf3nahmen auf
geschiitzten Flachen

wasserstral3en des Bundes
und auf sonstigen Flachen,
die nicht zum Gebiet einer
Gemeinde gehoren)

§ 12 Abs. 4: Beseitigung
oder Veranderung von Aus-
gleichs- und Ersatzmal3-
nahmen, die von der oder
im Einvernehmen mit der
unteren Naturschutzbehor-
de festgesetzt worden sind

8§ 13 Abs. 1 S. 3: Einver-
nehmens- bzw. Beneh-
menserteilung fur eine die
Genehmigung nach § 11
Abs. 1 S.1 ersetzende Ent-
scheidung , mit Ausnahme
der Falle, in denen die o-
berste NB zustandig ist

§ 14 Abs. 1 S. 1: erforderli-
che MalRnahmen bei unge-
nehmigten Eingriffen

§ 25 Abs. 2 S. 1: Zulassung
von Ausnahmen vom Bio-
topschutz

§ 24 Betreuung geschutzter
Gebiete Abs. 1 S. 2: Uber-
tragung der Betreuung von
geschutzten Gebieten au-
Ber NSG und geschitzten
Landschaftsbestandteilen

8§ 25 Abs. 2 Knicks etc.: Zu-
lassung von Ausnahmen

§ 26 Abs. 3 Schutzstreifen
an Gewassern: Zulassung
von Ausnahmen

8§28 Abs. 4 S. 3, Abs. 5:
Zulassung von Befreiungen
vom vorlaufigen Beeintrach-
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Zustandigkeiten

gesetzliche

Zustandigkeitszuweisung

geplante

Zustandigkeitsverordnung

§ 33 Abs. 2 Umsetzung von
Schutz und Entwicklungsmal3-
nahmen auf geschuitzten Fla-
chen

§ 38 Abs. 2 Genehmigung von
Tiergehegen

§ 51 Abs. 2
Verordnungsermachtigung zur
Ubertragung von Zustandig-
keiten auf Amter und amtsfreie
Gemeinden

8§ 52 Abs. 1 Gefahrenabwehr
Abs. 3 gegenseitige Unterrich-
tung bei Gefahrenabwehr

8 54 Beirate und Kreisbeauf-
tragte fur Naturschutz

Abs. 1 S. 1: Bildung von Beira-
ten und Bestellung der Kreis-
beauftragten

Abs. 2 S. 2 und 3: Befugnis fur
den Erlass einer Satzung zu
den Beirate n und Kreisbeauf-
tragte n fir Naturschutz

8§ 55 Naturschutzdienst

Abs. 1: Bestellung von Perso-
nen (im Rahmen der Zustan-
digkeit)

§ 62 Abs. 2 Duldungsanord-
nung

tigungsverbot in FFH-
Gebieten und als FFH-
Gebieten vorgeschlagenen
Gebieten

8§ 29 Abs. 2 S. 2 Befreiun-
gen vom gesetzlichen Be-
eintrachtigungsverbot fur

EG-Vogelschutzgebiete

§ 34 Abs. 4 Satz 1 Anord-
nung der Beseitigung inva-
siver Tierarten

8§ 34 Abs. 5 Satz 4
Ausnahmen von dem Ver-
botin § 34 Abs. 1 Nr. 2
(Schutz von Horstbdumen)

§ 34 Abs. 6 Genehmigung
des gewerbsmaligen
Sammelns wild lebender
Tiere und Pflanzen

8§ 35 Besondere MalRnah-
men zum Schutz von Le-
bensstatten besonders ge-
schitzter Arten

§ 42 Abs. 2 Ausnahmen von
Verboten am Meeresstrand

8§ 43 Abs. 1 Zulassung von
Sondernutzungen am Mee-
resstrand

§ 45 Abs. 1 Genehmigung
von Bootsliegeplatzen

8 45 Abs. 2 Abrissanord-
nungen fur Bootsstege

8§ 46 Genehmigung von Ski-
pisten

8§ 52 Abs. 2 Anordnung von
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Zustandigkeiten

gesetzliche

Zustandigkeitszuweisung

geplante

Zustandigkeitsverordnung

MaRnahmen nach § 12 u. §
14 i. R. d. Gefahrenabwehr

8§ 62 Abs.2, 3: Duldungsan-
ordnungen

§ 64 Zulassung von Aus-
nahmen und Befreiungen

Gemeinden

8 9 Abs. 2, 3: Aufstellung und
Beschluss der Landschaftspla-
ne

§ 21 Abs. 3S. 2 und 3 Ge-
schitzte Landschaftsbestand-
teile: Erklarung zum geschiitz-
ten LB durch Einzelanordnung
oder Satzung

(8 28 Abs. 1: ggf. Erklarung von
Natura 2000-Gebieten zu ge-
schitzten Landschaftsbestand-
teilen)

8§40 Abs. 1
Genehmigung und Anordnung
von Sperrungen

§ 41 Abs. 2 Zulassung des Rei-
tens und Mitfihrens von Hun-
den an Stranden mit regem
Badebetrieb

§ 44 Abs. 1 Zulassung des Zel-
tens auf3erhalb von Zeltplatzen

§ 24 Betreuung geschutzter
Gebiete Abs. 1 S. 2: Uber-
tragung der Betreuung von
geschutzten Landschafts-
bestandteilen
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