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Vorbemerkung

Das Gesetz zur Reform des Rechts der Vormundschaft und Pflegschaft fur
Volljahrige (Betreuungsgesetz - BtG) vom 12.9.1990 (BGBI. | S. 2002) ist
am 1.1.1992 in Kraft getreten. Zwischenzeitlich hat es zwei wesentliche
Reformen erfahren, durch das 1. Betreuungsrechtsanderungsgesetz 1998
(BGBI. I S. 1580) und das 2. Betreuungsrechtsanderungsgesetz vom
21.4.2005 (BGBI. | S. 1073).

Das Betreuungsgesetz hat erhebliche Verbesserungen fur erwachsene
MitbUrgerinnen und Mitburger, die friher unter Vormundschaft oder Ge-
brechlichkeitspflegschaft standen, gebracht. Betreuung als Rechtsfursorge
zum Wohl des betroffenen Menschen ist an die Stelle von Entmindigung,
Vormundschaft fur Erwachsene und Gebrechlichkeitspflegschaft getreten.
Das Wesen der Betreuung besteht darin, dass fur eine volljahrige Person
eine Betreuerin oder ein Betreuer bestellt wird, der in einem genau festge-
legten Umfang fur sie handelt. Das Selbstbestimmungsrecht des betroffe-
nen Menschen soll dabei gewahrt bleiben, soweit dies moglich und seinem
Wohl zutraglich ist. Seine Winsche sind in diesem Rahmen beachtlich.
Auch fur die Tatigkeit der friheren Vormunder und Pfleger als Betreuerin-
nen und Betreuer beinhaltet das Betreuungsgesetz viele Vorteile.

Von Betreuung betroffen sind Erwachsene, die aufgrund einer psychi-
schen Krankheit oder einer korperlichen, geistigen oder seelischen Behin-
derung ihre Angelegenheiten ganz oder teilweise nicht besorgen kdnnen.
Viele der Betroffenen sind alte Menschen. Die Regelungen werden fur sie
zunehmend von Bedeutung sein. Der Anteil alterer Mitblrgerinnen und -
bldrger an der Gesamtbevolkerung wird sich in den kommenden Jahren
wesentlich erhéhen. So ist heute bereits jeder vierte Bundesburger alter
als 60 Jahre und schon im Jahre 2030 wird es jeder Dritte sein. Fur viele
kann dies bedeuten, dass sie im letzten Abschnitt ihres Lebens auf die Hil-
fe anderer angewiesen sind.

. Statistische Daten zur Betreuung und zur Betreuungssituation in
Schleswig-Holstein

1. Betreute in Schleswig-Holstein

e Wie viele Frauen und Manner stehen derzeit in Schleswig-Holstein
unter Betreuung?
(Bitte nach Gerichtsbezirken aufschliisseln).

Zum 31.12.2006 standen in Schleswig-Holstein 44.143 Frauen und Man-
ner unter Betreuung (Aufteilung nach Gerichtsbezirken vgl. I. 1. zweiter
Punkt). Eine Aufteilung der Betreuungszahlen nach Geschlechtern ist nicht
maoglich.
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e Wie hat sich die Zahl der betreuten bzw. unter Vormundschaft
stehenden Frauen und Manner in Schleswig-Holstein seit 1990
entwickelt?

(Bitte nach Gerichtsbezirken aufschlisseln).
Die Zahl der Betreuungsverfahren hat sich von 1992 bis 2006 wie folgt

entwickelt. Seit 1997 wird auch die Zahl der ehrenamtlich geflhrten
Betreuungen erfasst.

Betreuungsverfahren 1992 bis 2006
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Fur die Jahre 1990 und 1991 stehen der Landesregierung keine Zahlen
mehr zur Verfugung.

Die nach Gerichtsbezirken aufgeschlisselten Zahlen fur die Jahre 1993
bis 2006 sind in der folgenden Tabelle enthalten:
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Am 31.12. eines Jahres anhdngige Betreuungssachen

- ab 1997 mit Ausweis der ehrenamtlichen Verfahren -

Bezirk 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Landgerichtsbezirk | 4.472 | 4.572 | 4.908 | 4.989 | 5.445 | 5.887 ( 6.264
Flensburg

Summe ehrenamt- 4154 | 3.891 | 3.709
liche Verfahren

Landgerichtsbezirk 3.898 3.091 3.394 3.786 4.052 4.399 4.998
Itzehoe

Summe ehrenamt- 2.966 3.394 4.157
liche Verfahren

Landgerichtsbezirk 4.578 4.872 5.447 5.729 6.087 6.544 6.882
Kiel

Summe ehrenamt- 2.978 3.299 3.199
liche Verfahren

Landgerichtsbezirk | 3.941 | 4.555 | 4775 5219 | 5.782 | 6.108 | 6.636
Liibeck

Summe ehrenamt- 4.235 3.693 4.211
liche Verfahren

Prasidialamtsge- 1.845 2.180 2.330 2.581 2.650 2.804 3.185
richt Kiel

darunter ehrenamt- 2.136 1.380 2.160
liche Verfahren

Présidialamtsge- 2.050 2.166 2.246 2.365 2.400 2.594 2.911
richt Liibeck

darunter ehrenamt- 1.957 1.844 2.119
liche Verfahren

Gesamtsumme 20.784 | 21.436 | 23.100 | 24.669 | 26.416 | 28.336 | 30.876
darunter ehrenamt- 18.426 | 17.501 | 19.555
liche Verfahren

Bezirk 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Landgerichtsbezirk 6.732 7.099 7.638 8.174 8.725 8.610 9.073
Flensburg

Summe ehrenamt- 4.223 3.317 3.553 3.339 3.855 4.116 4.038
liche Verfahren

Landgerichtsbezirk 5.617 6.636 6.772 7.857 8.025 7.994 8.064
Itzehoe

Summe ehrenamt- 4.625 5.548 5.310 6.199 5.994 6.095 6.212
liche Verfahren

Landgerichtsbezirk | 7.450 | 8.133 | 8.728 | 8.368 | 8.669 | 8.880 [ 9.219
Kiel

Summe ehrenamt- 3.400 3.857 4.459 5.213 5.559 5.557 5.275
liche Verfahren

Landgerichtsbezirk | 7.153 | 7.817 | 8.476 | 8.959 ( 9.121 9.791 | 10.191
Liibeck

Summe ehrenamt- 4.427 | 4.985 | 5.463 | 5676 ( 5.942 | 6.146 | 6.288
liche Verfahren

Prasidialamtsge- 3.568 | 4.038 | 4.015 | 3.814 | 3.910 | 3.756 | 4.136
richt Kiel

darunter ehrenamt- 2359 | 2518 | 2.838 | 2288 | 2720 | 2.258 | 2.449
liche Verfahren

Prasidialamtsge- 3.052 3.117 3.145 3.332 3.665 3.434 3.460
richt Liibeck

qlarunter ehrenamt- 2.200 2.024 2.193 2.356 2.484 2.078 1.996
liche Verfahren

Gesamtsumme 33.572 | 36.840 | 38.774 | 40.504 | 42.115 | 42.465 | 44.143
C_iarunter ehrenamt- 21.234 | 22.249 | 23.816 | 25.071 | 26.554 | 26.250 | 26.258
liche Verfahren
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¢ Wie viele unter Betreuung stehende Frauen und Manner werden
derzeit in Schleswig-Holstein
a. ambulant betreut?
b. in stationaren Einrichtungen betreut?
c. in sonstigen Einrichtungen betreut?
(Bitte nach Gerichtsbezirken aufschliisseln).

Der Landesregierung steht hierzu kein Datenmaterial zur Verfugung. In den
gefuhrten Statistiken wird das Merkmal des gewohnlichen Aufenthaltsortes der
betreuten Personen nicht erfasst. Zu berlcksichtigen ist, dass sich die Wohn-
situation des betreuten Menschen im Einzelfall schnell andern kann.

Ruckschlisse uber die prozentuale Verteilung (ambulante Betreuung —
Betreuung im Heim) lassen sich aus der erstmals flr 2006 erhobenen Zahl
der Vergutungsantrage von Berufsbetreurinnen und Berufsbetreuern bei
mittellosen betreuten Personen ziehen (Antrage nach § 4i.V.m. 5 Abs.2
Vormunder- und Betreuervergutungsgesetz — VBVG).

Zu dem Bereich der ehrenamtlichen Betreuungen und der Berufsbetreu-
ungen vermogender betreuter Personen liegen keine vergleichbaren Zah-
len vor, da diese fur die von den Gerichten zu erstattenden Kosten keine
Relevanz haben. Bei den ehrenamtlichen Betreuungen ist die Hohe der
jahrlichen Aufwandspauschale unabhangig von dem Aufenthaltsort des
betreuten Menschen. Soweit fur vermdgende Personen eine Berufs-
betreuung angeordnet ist, wird die Vergutung dem Vermdgen der betreu-
ten Person entnommen.

Im Jahr 2006 wurden fur mittelose betreute Personen unter Berufsbetreu-
ung insgesamt 29.505 Verglutungsantrage gestellt. Davon betrafen 17.057
betreute Menschen, deren gewdhnlicher Aufenthalt in einem Heim war
(2.616 fur das jeweils erste Betreuungsjahr, 14.441 fur Folgejahre). Fur
betreute Menschen, deren gewodhnlicher Aufenthalt nicht im Heim war,
wurden 12.447 Vergutungsantrage gestellt (3.184 fur das jeweils erste
Betreuungsjahr, 9.263 fur Folgejahre).

Aus diesen Zahlen folgt, dass ca. 58 % der mittellosen betreuten Personen, fur
die eine Berufsbetreuung bestand, ihren regelmafligen Aufenthalt in einem
Heim hatten und ca. 42 % aulierhalb einer solchen Einrichtung wohnten.

Die Aussagekraft dieses Ergebnisses ist aber mit dem Unsicherheitsfaktor
belastet, dass die Zahl der fur jede betreute Person im Jahr von ihrer
Betreuungsperson gestellten Vergutungsantrage unterschiedlich sein

kann. Einige Betreuungspersonen rechnen jedes Quartal ab, einige stellen

im Jahr nur einen Vergutungsantrag. Es ist aber davon auszugehen, dass

dies in beiden Gruppen gleichermalden geschieht.

e Wie viele Frauen und Manner in Schleswig-Holstein sind einzustu-
fen als
a. mittellose Betreute?
b. vermoégende Betreute?
(Bitte nach Gerichtsbezirken aufschlisseln).

Der Landesregierung steht hierzu kein Datenmaterial zur Verfigung. Die
vorhandenen Statistiken lassen keine Ruckschlisse darauf zu, wie viele
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der betreuten Menschen als mittellos bzw. als vermdgend einzustufen
sind. Zu berucksichtigen ist, dass sich die Einstufung im Laufe eines
Betreuungsverfahrens andern kann.

e Wie wird sich die Zahl der zu betreuenden Personen in Schleswig-
Holstein nach Einschatzung der Landesregierung in den nachsten
Jahren entwickeln?

Auf welche Erfahrungen, Daten etc. stiitzt sich die Landesregie-
rung bei dieser Prognose?

Seit Inkrafttreten des Betreuungsrechts zum 1.1.1992 ist ein kontinuierli-
cher und erheblicher Anstieg der Betreuungszahlen festzustellen. Sowohl
bundesweit als auch in Schleswig-Holstein haben sich die Zahlen der lau-
fenden Betreuungsverfahren von 1992 bis heute mehr als verdoppelt (Fur
Schleswig-Holstein vgl. Ubersichten unter I. 1 zweiter Punkt. Fir bundes-
weite Zahlen vgl. Sellin/Engels, Qualitat, Aufgabenverteilung und Verfah-
rensaufwand bei rechtlicher Betreuung, Koln 2003, S. 20ff;
www.bmj.bund.de. Aufbereitetes Zahlenmaterial auch unter
www.horstdeinert.de/lexikon/Betreuungszahlen2005.pdf).

Fir Schleswig-Holstein ergeben sich folgende Steigerungsraten:

Jahr 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Betreuungen | 18.747 | 20.784 | 21.436 | 23.100 | 24.669 | 26.416 | 28.336
Anstieg zum 10,87 3,14 7,76 6,79 7,08 7,27

Vorjahr in %

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
30.876 | 33.572 | 36.840 | 38.774 | 40.504 | 42115 | 42.465 | 44.143
8,96 8,73 9,73 5,25 4,46 3,98 0,83 3,95

Der stetige Anstieg der Betreuungszahlen ist Gegenstand von fachlichen
Analysen und Untersuchungen gewesen, die zwar mogliche Begrin-
dungsansatze aufgezeigt haben, die die Ursachen aber nicht abschlie-
Rend klaren konnten (vgl. Sellin/Engels a.a.0. S. 20, 471, 51-60).

Folgende Faktoren werden fur den bundesweiten Anstieg der Betreuungs-
zahlen angefuhrt (vgl. Sellin/Engels a.a.O. S. 47f; Haase/Wit-
zel/Ackermann/Medjedovic, Betreuungskosten, Empirische Studie Uber die
Kostenentwicklung in Betreuungssachen und die Maoglichkeiten ihrer Re-
duzierung im Auftrag des Niedersachsischen Justizministeriums, 2003,

S. 15-28 — abrufbar unter www.service.niedersachsen.de; Bemerkungen
2002 des Landesrechnungshofs Schleswig-Holstein S. 342-351 - abrufbar
unter www.landesrechnungshof-sh.de):

- Demographische Entwicklung
Mitursachlich fur die steigende Zahl der Betreuungsverfahren ist der
aufgrund der demographischen Entwicklung ansteigende Betreuungs-
bedarf. Die Gruppe der Alteren (liber 70-Jahre) ist nach den Ergebnis-
sen der rechtstatsachlichen Untersuchungen bei den Betreuungsfallen
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gegenuber anderen Bevolkerungsgruppen uberreprasentiert, wobei hier
haufig demenzielle Erkrankungen auftreten (vgl. insbesondere Sel-
lin/Engels a.a.0. S. 51-56). Aufgrund der Verschiebung der Alterspyra-
mide und der steigenden Lebenserwartung ist mit einem weiteren An-
stieg der Betreuungszahlen zu rechnen.

- Zunahme von Ein-Personen-Haushalten
Die Zunahme von Ein-Personen-Haushalten und die Schwachung fami-
ligarer und nachbarschaftlicher Hilfsnetze fuhren dazu, dass der Bedarf
an rechtlicher Betreuung zunimmt (vgl. insbesondere Sellin/Engels
a.a.0. S. 54).

- Zunahme psychischer Erkrankungen
Insbesondere bei den jlingeren Altersgruppen ist als Folge des gesell-
schaftlichen Wandels eine Zunahme psychischer Erkrankungen zu be-
obachten (vgl. insbesondere Sellin/Engels S. 56; Haase/Wit-
zel/Ackermann/Medjedovic a.a.0. S. 20f).

- Nachholbedarf in den neuen Bundesléndern
In den neuen Bundeslandern bestand im Bereich der rechtlichen Be-
treuung ein erheblicher Nachholbedarf, weil in der ehemaligen DDR In-
strumente wie Vormundschaften oder Gebrechlichkeitspflegschaften
kaum genutzt wurden.

- Herabsetzung der ,Hemmschwelle“
Im Gegensatz zu dem fruheren Entmundigungsverfahren mit seinem
einschneidenden Charakter wird die Anordnung von MalRhahmen im
Rahmen eines Betreuungsverfahrens eher als FursorgemalRnahme
verstanden. Deswegen ist die ,Hemmschwelle“ aller am Betreuungsver-
fahren Beteiligten, von dem Instrument der Betreuung Gebrauch zu
machen, gesunken. Dies gilt sowohl fur die Betreuungsbehdrden und
Vormundschaftsgerichte, als auch fur die betroffenen Menschen und
deren Angehorige.

- Bekanntheitsgrad des Betreuungsrechts und dessen Umsetzung
Die Gesellschaft beobachtet Sachverhalte, die mit Freiheitsbeschran-
kungen verbunden sind, insbesondere unterbringungsahnliche Mal}-
nahmen, mit erhdhter Aufmerksamkeit. Mit zunehmendem Bekannt-
heitsgrad der Betreuungsrechts und besserer Aufklarung insbesondere
der Pflegeeinrichtungen Uber die gesetzlichen Vorschriften steigt die
Zahl der Betreuungsverfahren (vgl. insbesondere Haa-
se/Witzel/Ackermann/Medjedovic a.a.O. S. 18f).

- Zunehmende ,Verrechtlichung” der Gesellschaft
Die Lebensbedingungen in unserer Gesellschaft werden zunehmend
durch gesetzliche Regelungen gepragt (z.B. Pflegeversicherung), die
die Bestellung rechtlicher Vertreter fur die betroffenen Menschen erfor-
dern (vgl. insbesondere Haase/Witzel/Ackermann/Medjedovic a.a.O. S.
19). Die Komplexitat der hieraus resultierenden Tatigkeiten fuhrt dazu,
dass Familienangehdrige sich mit der Wahrnehmung zunehmend Uber-
fordert fuhlen.

- Rlckzug sozialer Einrichtungen aus der tatséachlichen Betreuung
Es ist zu beobachten, dass sich die allgemeinen sozialen Einrichtungen
aus Kostengrunden (Einsparung von Personal) immer mehr aus friher
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von ihnen miterledigten Aufgaben (z.B. Bankgange oder Behérdenan-
gelegenheiten) zurlckziehen und sie insofern jetzt auf das Instrument
der Betreuung verweisen (vgl. insbesondere Haa-
se/Witzel/Ackermann/Medjedovic a.a.O. S. 20f).

Im Hinblick auf die Vielzahl und Unterschiedlichkeit der Faktoren, die zur
Steigerung der Betreuungszahlen beitragen, sind Aussagen dartber, wie
sich die Zahl der betreuungsbedurftigen Menschen in Schleswig-Holstein
zukunftig konkret entwickeln wird, nur schwer zu treffen. Eine Prognose
wird insbesondere dadurch erschwert, dass verschiedene der Faktoren
von der Entwicklung der allgemeinen gesellschaftlichen und sozialen
Rahmenbedingungen abhangig sind.

Nahere Angaben kdnnen nur zu dem Einflussfaktor des demographischen
Wandels gemacht werden. Eine Prognose zur Bevolkerungsentwicklung
des Landes enthalt die ,10. Koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung
fur Schleswig-Holstein“ (Statistisches Amt fir Hamburg und Schleswig-
Holstein, Statistischer Bericht A 1 8 — 2004 S vom 28.10.2004; vgl. auch
Statistischer Bericht A 1 8 — 2005 S vom 30.3.2005 - abrufbar unter
www.statistik-nord.de):

Altersgliederung der Bevdlkerung in Schleswig-Holstein 2002 und 2020

2002 2020
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Quelle: Statistisches Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein

Auffallig ist die Verschiebung der geburtenstarken Jahrgange in die hdhe-
ren Altersgruppen, die bei den Betreuungsverfahren starker reprasentiert
sind. Den Modellrechnungen zufolge wird die Zahl der Gber 70-jahrigen
sich in Schleswig-Holstein wie folgt entwickeln:

Jahr 2005 2010 2020 2030 2040 2050
Bevolkerung | 357.700 | 434.800 | 488.300 | 526.000 | 630.800 | 587.000
Uber 70

Veranderung - +77.100 | +53.500 | +37.700 | +104.800 | -43.800

Bis 2010 ist somit zunachst mit einem deutlich Zuwachs der alteren Bevol-
kerung zu rechnen. Sie wird um insgesamt 21,5 % gegenuber 2005 an-
steigen, was einem jahrlichen Anstieg von ca. 4 % entspricht. Anschlie-
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Rend wird sich der Anstieg bis 2030 zunachst verlangsamen und bis 2040
wieder verstarken. AnschlieRend wird sogar ein Ruckgang eintreten.

Zum Anstieg der alteren Bevolkerungsgruppen vgl. auch die vom Bundesministe-
rium fir Verkehr, Bau und Wohnungswesen und dem Bundesamt fur Bauwesen
und Raumordnung 2005 herausgegebene Studie ,Offentliche Daseinsvorsorge
und demographischer Wandel.

Die aus diesen Modellrechnungen gewonnen Zahlen zum demographi-
schen Wandel bieten flr die Prognose Uber die weitere Entwicklung der
Betreuungszahlen nur einen eingeschrankten Erkenntnisgewinn. Zwar
sind Betreuungen in der Altersgruppe der tber 70-jahrigen Uberproportio-
nal haufig (32 % Anteil an den Betreuungen gegenuber 14,3 % Bevolke-
rungsanteil, vgl. Sellin/Engels a.a.0. S. 52). Altersbedingte Betreuungen
machen aber eben nur einen Teil der Betreuungsfalle aus.

Es fallt allerdings auf, dass die Veranderung der Altersstruktur der Bevol-
kerung mit der Entwicklung der Zahl der Betreuungsverfahren in Schles-
wig-Holstein der letzten Jahre korrespondiert. Wie der Tabelle zur Ent-
wicklung der Betreuungszahlen in Schleswig-Holstein entnehmen ist, hat
der prozentuale Anstieg seit Ende 2001 gegenuber den Vorjahren deutlich
abgenommen und liegt im Durchschnitt nur noch bei 3,7 %.

Die Landesregierung geht deshalb davon aus, dass die Betreuungszahlen
auch weiterhin mindestens in vergleichbarer Hohe steigen werden. Diese
Prognose ist allerdings mit den genannten Unsicherheitsfaktoren belastet.

2. Betreuer in Schleswig-Holstein

e Wie viele Frauen und Manner sind derzeit in Schleswig-Holstein
als Betreuer tatig?

Bitte aufschliisseln nach:

a. Kreisen und kreisfreien Stadten bzw. Gerichtsbezirken,
b. ehrenamtlicher Betreuung,

c. Berufsbetreuung,

d. Betreuung durch Betreuungsvereine,

e. Betreuung durch Behorden.

Zu a)—d)

Die Zahl der freien Berufsbetreuerinnen und -betreuer, der hauptamtlichen
Vereinsbetreuerinnen und -betreuern sowie der ehrenamtlichen Vereins-
betreuerinnen und -betreuer sind in der folgenden Tabelle enthalten. Eine
geschlechterspezifische Aufteilung ist nicht moglich.
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Freie Berufsbetreuer und Vereinsbetreuer in Schleswig-Holstein zum 30.11.2005

Freie Be- Haupt- Berufliche Ehren- Betreuer Betreu- Betreu-
rufsbe- amtliche Betreuer amtliche gesamt ungsfille | ungsfalle
treuer Vereins- gesamt Vereins- (FB, VB, VB eVB
(FB) betreuer (FB, VB) betreuer eVB)
Stadt/Kreis (VB) (eVB)
Flensburg 43 4 47 158 205,00 40 202
Kiel 36 1,5 37,5 122 159,50 29 286
Libeck 51 4 55 162 217,00 81 484
Neumiinster 12 3 15 78 93,00 79 186
Dithmarschen 8 2,2 10,2 75 85,20 83 186
Herzogtum 39 35 42,5 113 155,50 102 249
Lauenburg
Nordfriesland 6 2,5 8,5 145 153,50 116 434
Ostholstein 38 3,5 41,5 111 152,50 67 338
Pinneberg 31 2,33 33,33 66 99,33 95 135
Plon 19 2 21 124 145,00 64 223
Rendsburg- 34 3 37 127 164,00 171 375
Eckernforde
Schleswig- 61 7 68 177 245,00 233 394
Flensburg
Segeberg 21 5,75 26,75 120 146,75 349 238
Steinburg 16 3 19 88 107,00 96 235
Stormarn 27 2,4 294 149 178,40 85 341
Gesamt 442 49,68 491,68 1.815 2.306,68 1.690 4.306

Nicht in der Ubersicht enthalten sind die ehrenamtlichen Betreuungen, die
nicht durch ehrenamtlich tatige Vereinsbetreuerinnen und -betreuer ausge-
fuhrt werden. Zwar gibt es auch aulerhalb der Betreuungsvereine enga-
gierte Burgerinnen und Burger, die mehr als eine ehrenamtliche Betreuung
ausuben. Die Uberwiegende Zahl der ehrenamtlichen Betreuungen wird
aber von Familienangehorigen Ubernommen, die in der Regel nur in einem
einzigen Fall als Betreuungsperson bestellt werden. Es ist also davon
auszugehen, dass bei 26.250 ehrenamtlichen Betreuungen im Jahr 2005
(26.258 im Jahr 2006) neben den ehrenamtlichen Vereinsbetreuerinnen
und -betreuern (4.306 Falle) noch knapp 22.000 weitere Blrgerinnen und
Barger ehrenamtlich Betreuungen ausgelbt haben.

Zue)

Die Zahl der von den Betreuungsbehorden bzw. ihren Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern Ende 2006 gefuhrten Betreuungen ist in der folgenden
Tabelle dargestellt.
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Betreuungsbehoérden | Betreuungen Mitarbeiter | je Mitarbeiter
Flensburg 14 4,05 3,46
Kiel 38 4,75 8,00
Libeck 7 5 1,40
Neumunster 16 1 16,00
Dithmarschen 15 2,8 5,36
Herzogtum Lauenburg 7 3 2,33
Nordfriesland 0 3,7 0,00
Ostholstein 3 2 1,50
Pinneberg 2 2,5 0,80
PIon 1 1 1,00
Rendsburg-Eckernférde 4 3 1,33
Schleswig-Flensburg 120 5 24,00
Segeberg 13 6 2,17
Steinburg 25 3 8,33
Stormarn 30 3 10,00
Gesamt 295 49,8 85,68
Durchschnitt 19,67 3,32 5,71

Betreuungspersonen bei erstmaliger Einrichtung einer Betreuung

Die Landesregierung fuhrt au3erdem eine Statistik, welche Betreuungs-
personen bei der erstmaligen Bestellung einer Betreuerin oder eines Be-
treuers mit der FUhrung der Betreuung beauftragt werden. Sie gibt Auf-
schluss daruber, wie hoch hierbei der Anteil der ehrenamtlichen, der beruf-
lichen und der sonstigen Betreuungen ist.

Jahr 2002 2003 2004 2005 2006
Erstbestellungen Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Familienangehdrige | 4.667 | 61,68% | 5.042 | 63,14% | 4.756 |59,20% | 5.020 | 59,07% | 4.763 | 58,29%
sonstige ehrenamt-

liche Betreuer 988 13,06% | 869 10,88% | 892 11,10% | 889 10,46% | 858 10,50%
Rechtsanwilte als

Berufsbetreuer 300 3,97% 304 3,81% 361 4,49% 437 5,14% 478 5,85%
sonstige Berufsbe-

treuer (freiberuf-

lich) 1.303 | 17,22% | 1.469 | 18,39% | 1.744 |21,71% | 1.923 | 22,63% | 1.876 | 22,96%
Vereinsbetreuer 229 3,03% 242 3,03% 229 2,85% 200 2,35% 177 2,17%
Behordenbetreuer 37 0,49% 22 0,28% 17 0,21% 10 0,12% 11 0,13%
Verein 11 0,15% 10 0,13% 5 0,06% 4 0,05% 0 0,00%
Behorde 31 0,41% 28 0,35% 30 0,37% 15 0,18% 8 0,10%
Gesamt 7.566 7.986 8.034 8.498 8.171
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Betreuungspersonen bei Erstbestellung 2002 - 2006
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Die beiden Ubersichten zeigen, dass sowohl absolut als auch relativ ge-
sehen, der uberwiegende Teil der Betreuungen auf ehrenamtliche Betreu-
ungspersonen Ubertragen wird.

e Wie viele zu Betreuende entfallen derzeit durchschnittlich in
Schleswig-Holstein auf einen Betreuer?
Bitte aufschliisseln nach:
a. Berufsbetreuung (aufgeschlisselt nach Berufsgruppen),
b. ehrenamtliche Betreuer,
c. Betreuungsvereine,
d. Betreuungsbehorden.

a. Berufsbetreuungen

Das hierzu zur Verfigung stehende Datenmaterial l1asst hiertber nur ein-
geschrankte Aussagen zu. Die Ermittlung eines Durchschnittswertes ist
ohne Aussagekraft, da sich die Gruppe der Berufsbetreuerinnen und -
betreuer in Teilzeit- und Vollzeitkrafte aufteilt, onne dass hieriiber konkrete
Angaben vorhanden sind. Nach den vorliegenden Unterlagen liegt die Zahl
der von Berufsbetreuerinnen und -betreuern iGbernommenen Betreuungen
Uberwiegend zwischen 20 und 50 Betreuungen mit einem Schwerpunkt
zwischen 30 und 45 Betreuungen. In etwa gleichem Malde flihren Berufs-
betreurinnen und -betreuer auch zwischen 10 bis 20 (zum Teil sogar we-
niger) oder 50 bis 60 Betreuungen. Eine kleine Minderheit flihrt dabei tber
das Gesamtjahr gesehen etwas mehr als 60 Betreuungen. Es kdnnen bei
diesen Angaben keine Aussagen daruber gemacht werden, wie viele der
Betreuungen gleichzeitig nebeneinander Uber das gesamte Jahr gefuhrt
wurden und wie viele im Laufe des Jahres aus unterschiedlichsten Grun-
den vorzeitig endeten.
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b. ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer

Die uberwiegende Zahl der ehrenamtlichen Betreuungen wird von Famili-
enangehorigen Ubernommen, die in der Regel nur eine einzige Betreuung
fuhren.

Der Durchschnitt bei den sonstigen ehrenamtlichen Betreuungspersonen

wird in etwa dem bei den ehrenamtlich tatigen Vereinbetreuerinnen und -

betreuern entsprechen (vgl. c.).

c. Betreuungsvereine

Hauptamtliche Vereinsbetreuerinnen und -betreuer fihren durchschnittlich
34 Betreuungen. Ehrenamtlich tatige Vereinsbetreuerinnen und -betreuer

fihren durchschnittlich 1,87, d.h. knapp 2 Betreuungen (vgl. Ubersicht zu

I. 2. erster Punkt zu a)-d)).

d. Betreuungsbehdérden

Bei den Betreuungsbehorden fuhren die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
im Durchschnitt 5,71 Betreuungen. Diese Durchschnittszahl ist aber ohne
Aussagewert, da die Zahlen bei den Betreuungsbehdrden sehr unter-
schiedlich ausfallen (vgl. Ubersicht zu I. 2. erster Punkt zu e)).

¢ Welche Fordermittel haben die Betreuungsvereine in Schleswig-
Holstein in 2000 und 2005 erhalten?
(Bitte nach Kreisen und kreisfreien Stadten aufschliisseln).

Die anerkannten Betreuungsvereine erhalten Férdermittel von dem Minis-
terium fur Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren:

Fordermittel des MSGF an die Betreuungsvereine

kreisfreie

Stadte 2000 (DM) | 2000 (Euro) | Anmerkung | 2005 (Euro) | Anmerkung |
Flensburg 54.600 27.917 1 Verein 30.344 1 Verein
Kiel 54.600 27.917 1 Verein 30.630 1 Verein
Libeck 52.750 26.971 1 Verein 29.630 1 Verein
Neumdinster 97.280 49.738 2 Vereine 37.630 1 Verein
Kreise

Dithmarschen 54.600 27.917 1 Verein 29.469 1 Verein
Herzogtum

Lauenburg 52.600 26.894 1 Verein 54.184 2 Vereine
Nordfriesland 112.780 57.663 2 Vereine 59.200 2 Vereine
Ostholstein 108.690 55.572 2 Vereine 58.752 2 Vereine
Pinneberg 54.600 27.917 1 Verein 30.100 1 Verein
Plon 55.310 28.280 1 Verein 30.100 1 Verein
Rendsburg- 1 Verein mit 1 Verein mit
Eckernforde 83.100 42.488 Auf3enstelle 55.204 Aullenstelle
Schleswig- 106.200 54.299 2 Vereine 54.936 2 Vereine
Flensburg

Segeberg 103.200 52.765 2 Vereine 43.330 2 Vereine
Steinburg 51.280 26.219 1 Verein 28.630 1 Verein
Stormarn 54.600 27.917 1 Verein 30.230 1 Verein
Gesamt 1.096.190 560.473 602.369
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¢ Wie wird sich die Zahl der Betreuer in Schleswig-Holstein nach
Einschatzung der Landesregierung in den nachsten Jahren entwi-
ckeln?
Auf welche Erfahrungen, Daten etc. stiitzt sich die Landesregie-
rung bei dieser Prognose?

Die Zahl der Betreuerinnen und Betreuer wird sich abhangig von den stei-
genden Betreuungszahlen entwickeln (vgl. 1.1 finfter Punkt). Die Zahl der
Betreuungspersonen wird absolut gesehen allerdings geringer als die Zahl
der betreuten Personen ansteigen, weil insbesondere die Berufsbetreue-
rinnen und -betreuer mehrere Betreuungen ubernehmen. Bei dem Grofiteil
der neu bestellten Betreuungspersonen (im Jahr 2006 58,2 %) handelt es
sich aber um Familienangehorige, die in der Regel nur in einem einzigen
Fall bestellt werden (vgl. |. 2. zweiter Punkt).

3. Amtsgericht (Vormundschaftsgericht)

¢ Wie viele zu Betreuende entfallen derzeit durchschnittlich in
Schleswig-Holstein auf einen Richter?
(Bitte nach Gerichtsbezirken aufschliisseln).

Auf eine Richterin bzw. einen Richter entfielen nach dem tatsachlichen
Personaleinsatz am 30.09.06 (Personaltbersicht) durchschnittlich 1.188
zu Betreuende. Die Ergebnisse nach den Gerichtsbezirken ergeben sich
aus der folgenden Ubersicht. Die Geschaftsverteilung erfolgt vor Ort durch
die Prasidien der Gerichte in richterlicher Unabhangigkeit.

Amtsgerichte in Betreuungssachen 2006

- Richter -
Betreute pro Richter
Personal- | nach dem tatsachlichen
Besténde einsatz Personaleinsatz
Summe Bezirk Flensburg 9.073 7,15 1.269
Summe Bezirk ltzehoe 8.064 6,46 1.248
Summe Bezirk Kiel 9.219 7,17 1.286
Summe Bezirk Liibeck 10.191 10,03 1.016
AG Kiel 4.136 3,55 1.165
AG Liibeck 3.460 2,80 1.236
Summe gesamt 44.143 37,16 1.188

e Wie viele zu Betreuende entfallen derzeit durchschnittlich in
Schleswig-Holstein auf einen Rechtspfleger?
(Bitte nach Gerichtsbezirken aufschliisseln).

Auf eine Rechtspflegerin bzw. einen Rechtpfleger entfielen nach dem tat-
sachlichen Personaleinsatz am 30.09.06 (Personaltbersicht) durchschnitt-
lich 1.075 zu Betreuende. Die Ergebnisse nach Gerichtsbezirken ergeben
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sich aus der folgenden Ubersicht. Die Geschéaftsverteilung erfolgt vor Ort
durch die Gerichtsverwaltung.

Amtsgerichte in Betreuungssachen 2006

- Rechtspfleger -
Betreute pro Rechtspfle-
Bestande | Personaleinsatz | ger nach dem tatsachli-
chen Personaleinsatz

Summe Bezirk Flensburg 9.073 8,08 1.123
Summe Bezirk Itzehoe 8.064 8,10 996
Summe Bezirk Kiel 9.219 6,38 1.445
Summe Bezirk Libeck 10.191 9,08 1.122
AG Kiel 4.136 3,35 1.235
AG Libeck 3.460 3,00 1.153
Summe gesamt 44.143 41,06 1.075

¢ Welche Priifungs- und Betreuungszeit stehen einem Rechtspfle-
ger bzw. einem Richter fiir die Uberpriifung eines Betreuungsfal-
les durchschnittlich zur Verfiigung, wenn bei der Berechnung
auch Fahrzeiten und Besuche des Betreuten vor Ort mit beriick-

sichtigt werden?

(Bitte nach Gerichtsbezirken aufschliisseln).

Die Richterinnen und Richter bzw. Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger
entscheiden allein im Rahmen ihrer richterlichen bzw. sachlichen Unab-
hangigkeit, wie viel Zeit sie fur die Bearbeitung eines Betreuungsfalles
aufwenden. Die Angabe eines rein rechnerischen Durchschnittswertes
aufgrund fiktiver Arbeitszeiten ist deshalb ohne jeden Aussagewert.

e Welche Auswirkung hat die beabsichtigte SchlieBung der Amtsge-
richte (Kappeln, Geesthacht, Bad Oldesloe, Mdlln, Bad Schwartau)
auf die Priifungs- und Betreuungszeit eines Rechtspflegers bzw.
Richters, wenn bei der Berechnung weitere Fahrzeiten beriick-
sichtigt werden miissen?
(Bitte nach Gerichtsbezirken aufschliisseln).

Die Durchfihrung der Amtsgerichtsstrukturreform hat keine unmittelbaren
Auswirkungen auf die Prufungs- und Betreuungszeiten. Das Personal wird
entsprechend den anfallenden Verfahren auf die aufnehmenden Gerichte
aufgeteilt. Wie in der vorhergehenden Antwort ausgefuhrt, ist ein rechneri-
scher Durchschnittswert aufgrund fiktiver Arbeitszeiten ohne Aussagewert.
Zwar kann davon ausgegangen werden, dass im Einzelfall ein grof3erer
Reiseaufwand entsteht; es lassen sich aber die Wege und damit die
durchschnittlichen Anfahrzeiten aufgrund der héheren Fallzahlen optimie-

ren.
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e Wie wird sich die Zahl der Richter und Rechtspfleger, die insbe-
sondere mit Betreuungsfallen beschaftigt sind, und der Betreu-
ungsaufwand in Schleswig-Holstein nach Einschatzung der Lan-
desregierung in den nachsten Jahren entwickeln?

Auf welche Erfahrungen, Daten etc. stutzt sich die Landesregie-
rung bei dieser Prognose?

Die Entwicklung der Zahl der Richterinnen und Richter bzw. Rechtspflege-
rinnen und Rechtspfleger, die in Betreuungsfallen eingesetzt sind, steht im
direkten Zusammenhang mit der weiteren Entwicklung der Zahl der zu
betreuenden Personen (vgl. |. 1. funfter Punkt).

Die Personalverteilung erfolgt anhand der Anzahl der Betreuungsfalle. Die
Geschaftsverteilung vor Ort erfolgt durch die Prasidien der Gerichte in
richterlicher Unabhangigkeit und durch die Gerichtsverwaltung.

4. Kostenentwicklung in Schleswig-Holstein

Wie haben sich die gerichtlichen und auBergerichtlichen Kosten
der Betreuung in den letzten 10 Jahren entwickelt?
(Bitte aufschliisseln nach Personalkosten, Verfahrenskosten, Gut-
achterkosten, Gerichtsbezirk etc.)

Gerichtliche Kosten

Die Kostenentwicklung der letzten 10 Jahre ist insbesondere den folgen-
den Ubersichten zu entnehmen. Die darin enthaltenen Angaben konnen

aus den Haushaltsplanen nicht abgelesen werden.

Berechnete Personalkosten aufgrund ermittelten Personaleinsatz

aus Statistik Personalverwendung nach Personaliibersicht

Angaben in TE€

Gerichts- | 1996 | 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
bezirke

LG-Bezirk 791,6 | 9882 9157 887,4|1.050,4| 1.054,6 | 1.187,9 | 1.206,2 | 1.114,0 | 1.290,3 | 1.293,9
Flensburg

LG-Bezirk 516,9| 9752| 7381| 826,5| 831,8| 921,9| 964,0| 979,3| 997,1|1.099,7 | 1.187,7
ltzehoe

LG-Bezirk 738,7| 877,4| 7858| 811,7| 8659| 923,0|1.083,3| 1.064,8 | 1.127,7 | 1.174,8 | 1.155,9
Kiel

LG-Bezirk 857,8| 947,5| 851,7| 873,5| 9826 | 1.245,5| 1.254,7 | 1.446,7 | 1.410,7 | 1.582,0 | 1.673,8
Libeck

Prasidial- 549,5| 630,9| 3652| 374,8| 5058| 541,6| 606,8| 6982| 666,1| 669,6| 5404
AG Kiel

Prasidial- 4189 | 418,9| 227,4| 2285| 363,5| 3784 | 3853| 4325| 4155| 479,0| 436,55
AG Libeck

Gesamt 3.873,3 | 4.838,1 | 3.883,9 | 4.002,4 | 4.600,0 | 5.064,9 | 5.482,0 | 5.827,8 | 5.731,2 | 6.295,3 | 6.288,2

Die Personalkosten wurden auf Grundlage des jeweils zum Stichtag

30.09. eines Jahres ermittelten tatsachlichen fiur Betreuungsverfahren ein-
gesetzten Personals berechnet. Um die Vergleichbarkeit der Personalkos-
ten Uber den 10-jahrigen Zeitraum herzustellen, wurde fur die Berechnung
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der jahrlichen Personalkosten das flr Richterinnen und Richter, Rechts-
pflegerinnen und Rechtspfleger sowie fur Servicekrafte geltende justizspe-
zifische durchschnittliche Personalbudget 2006 herangezogen.

In den Titeln der Auslagen in Rechtssachen fiir die Ordentliche Gerichts-
barkeit (Kapitel 0902 — Titel 526 11 bis 526 16) sind auch die Verfahrens-
und Gutachterkosten in Betreuungsangelegenheiten enthalten.

Fir den Bereich der Betreuungsverfahren existieren seit 1997 Angaben
Uber aus der Staatskasse bei Mittellosigkeit der betreuten Personen an
ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer gezahlte pauschalierte Auf-
wandsentschadigungen (§§1908i i.V.m. § 1835a BGB), Uber an ehrenamt-
liche und beruflich tatige Betreuerinnen und Betreuer gezahlten Ersatz
konkreter Aufwendungen (§§ 1908i i.V.m § 1835 BGB) und Uber nur an
Berufsbetreuerinnen und -betreuer gezahlte Vergutungen im engeren Sin-
ne (§§ 1908ii.V.m. § 1836, 1836 a BGB).

Verfahrenskosten in Betreuungsangelegenheiten

Ist-Ausgaben in T€

Jahr Vergiitungen an Pauschalierte Auf- | Aufwendungsersatz | Summe
Berufsbetreuer/- | wandsentschadigun- an ehrenamtliche
innen gen an ehrenamtli- und beruflich tatige
che Betreuer/- innen Betreuer/- innen
1997 4.420,4 1.112,9 543,9 6.077,2
1998 5.114,5 1.134,7 566,9 6.816,1
1999 6.046,0 1.493,3 490,8 8.030,1
2000 6.757,3 21341 574,3 9.465,7
2001 6.656,0 2.495,2 720,3 9.871,5

Seit dem Haushaltsjahr 2002 werden weitere Unterteilungen vorgenom-
men, so dass ab diesem Zeitpunkt auch Angaben zu den Verfahrenskos-
ten ,Vergutung fur Verfahrenspfleger in Betreuungsverfahren® sowie zu
den Gutachterkosten (Sachverstandige und Dolmetscherkosten in Betreu-
ungsverfahren) gemacht werden kénnen. Diese schlisseln sich nach jahr-
lichen Ist-Ausgaben wie folgt auf:
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Verfahrens- und Gutachterkosten in Betreuungsverfahren
Ist-Ausgaben in T€
Gerichtsbezirke 2002 2003 2004 2005 2006
LG-Bezirk Flensburg
Verfahrenskosten 2.663,9 2.813,2 3.402,8 3.803,9 3.910,8
Gutachterkosten 328,1 289,6 340,0 342,6 350,5
LG-Bezirk Itzehoe
Verfahrenskosten 1.743,2 1.948,9 2.130,1 2.508,5 2.989,5
Gutachterkosten 335,4 310,5 386,9 417,2 462,7
LG-Bezirk Kiel
Verfahrenskosten 2.449,2 2.939,0 3.105,3 3.615,7 3.947,3
Gutachterkosten 299,7 329,2 315,7 373,8 379,1
LG-Bezirk Liibeck
Verfahrenskosten 2.718,4 3.164,3 3.329,0 3.984,5 4.345,5
Gutachterkosten 281,4 4151 484,7 533,7 535,4
Prasidial-AG Kiel
Verfahrenskosten 1.082,5 11171 1.442,8 1.797,9 2.109,2
Gutachterkosten 169,0 154,2 183,0 208,8 221,4
Prasidial-AG Liibeck
Verfahrenskosten 864,7 875,0 918,2 1.038,2 1.636,6
Gutachterkosten 119,3 113,2 122,2 148,2 153,5
Gesamtsummen
Verfahrenskosten 11.521,9| 12.857,5| 14.328,2| 16.748,7| 18.938,9
Gutachterkosten 1.532,9 1.611,8 1.832,5 2.024,3 2.102,6

AuBergerichtliche Kosten:

Aulergerichtliche Kosten entstehen im Betreuungsbereich im Bereich der
Forderung der Betreuungsvereine durch das Ministerium flr Soziales, Ge-
sundheit, Familie, Jugend und Senioren. Diese hat sich wie folgt entwickelt:

Forderung der Betreuungsvereine seit 1992

Jahr DM Euro Veranderung g.egenijber
dem Vorjahr
1992 699.100 357.444
1993 779.100 398.348 + 11,44 %
1994 923.900 472.383 + 18,59 %
1995 928.000 474.939 + 0,54 %
1996 967.500 494.675 + 4,16 %
1997 1.032.200 527.755 + 6,69 %
1998 1.012.000 517.427 - 1,96 %
1999 992.100 507.253 - 1,97 %
2000 1.096.190 560.473 + 10,49 %
2001 1.099.740 562.288 + 0,32 %
2002 560.310 - 0,35%
2003 582.736 + 4,00 %
2004 601.554 + 3,23%
2005 602.369 + 0,14 %
Gesamt 7.219.954
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¢ Wie werden sich die gerichtlichen und auBergerichtlichen Kosten
der Betreuung in Schleswig-Holstein nach Einschatzung der Lan-
desregierung in den nachsten Jahren entwickeln?
Auf welche Erfahrungen, Daten etc. stiitzt sich die Landesregie-
rung bei dieser Prognose?

Gerichtliche Kosten

Im Hinblick auf den erwarteten weiteren Anstieg der Betreuungszahlen (1.
1. finfter Punkt) werden auch die gerichtlichen Kosten der Betreuung wei-
ter ansteigen. Unter Berlcksichtigung der Kostenentwicklung der vergan-
genen Jahre ist davon auszugehen, dass die Kosten zunachst auch wei-
terhin Uberproportional zunehmen werden.

Ein wesentlicher Kostenfaktor sind dabei die Ausgaben im Bereich der Be-
rufsbetreuung. Auch nach Umstellung auf ein Pauschalvergitungssystem
durch das 2. Betreuungsrechtsanderungsgesetz zum 1.7.2005 (vgl. IlI.
funfzehnter Punkt) sind die Ausgaben im Betreuungswesen zunachst star-
ker angestiegen als die Gesamtzahl der Betreuungsfalle (vgl. I. 1. zweiter
Punkt und I. 4. erster Punkt). Inwieweit es sich hierbei um vorlaufige Effek-
te aufgrund der erfolgten Umstellung handelt und ob durch das neue Ver-
gutungssystem eine Eingrenzung des Kostenanstiegs erreicht werden
kann, wird sich erst beantworten lassen, wenn die laufende Evaluation zu
den Auswirkungen des 2. Betreuungsrechtsanderungsgesetzes abge-
schlossen ist (vgl. IV. vierter Punkt, insbesondere auch zur Kostenentwick-
lung auf Bundesebene).

Von maldgeblichem Einfluss auf die weitere Kostenentwicklung ist auch
die Quote der Berufsbetreuungen im Vergleich zu den — kostengunstige-
ren — ehrenamtlich gefihrten Betreuungen. Bislang ist es gelungen, bei
der Neubestellung von Betreuungspersonen einen sehr gro3en Anteil eh-
renamtlicher Familienangehoriger bzw. ehrenamtlich tatiger Dritter einzu-
setzen (vgl. I. 1. zweiter Punkt). Die Landesregierung ist bestrebt, diesen
Anteil auf einem hohen Niveau zu halten und moéglichst weiter zu erhéhen
(vgl. IV. zweiter Punkt). Verschiedene Faktoren wirken diesen Bestrebun-
gen allerdings entgegen. Zum einen ist eine Zunahme der betreuten Per-
sonen mit psychischen Erkrankungen zu beobachten, zum anderen wer-
den die zu besorgenden Geschafte immer komplexer (vgl. I.1. funfter
Punkt). Beides macht in der Betreuungspraxis einen haufigeren Einsatz
von Berufsbetreuerinnen und -betreuern erforderlich. Im Hinblick auf die
Maflnahmen der Landesregierung zur Férderung des ehrenamtlichen En-
gagements der Blrgerinnen und Burger, insbesondere auch durch die
Forderung der Betreuungsvereine, erwartet die Landesregierung aber,
dass es gelingen wird, die bisherige Quote ehrenamtlicher Betreuungen
auch zukunftig halten zu kénnen.

AuBergerichtliche Kosten

Im Doppelhaushalt 2007/2008 sind jeweils 595.000 € fur die Férderung
der Betreuungsvereine durch das Ministerium flr Soziales, Gesundheit,
Jugend, Familie und Senioren vorgesehen.
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Il. Stellung der Betreuten

Vorbemerkung:

Die rechtliche Betreuung ist in den §§ 1896 bis 1908i BGB, die wesentli-
chen Verfahrensvorschriften fur Betreuungssachen sind in den §§ 65 bis
690 FGG geregelt. Das Wesen der Betreuung besteht dabei darin, dass
fur eine volljahrige Person durch das Vormundschaftsgericht eine Betreue-
rin oder ein Betreuer bestellt wird, die bzw. der in einem genau festgeleg-
ten Umfang fur die betreute Person handelt.

Voraussetzungen fur eine solche Betreuerbestellung ist nach § 1896
Abs.1 BGB, dass die volljahrige Person aufgrund einer psychischen
Krankheit oder einer geistigen oder seelischen Behinderung ihre Angele-
genheiten ganz oder teilweise nicht mehr selbst besorgen kann.

Zu den psychischen Krankheiten gehoren alle kdrperlich nicht begrindbaren seelischen
Erkrankungen; ferner seelische Stérungen, die korperliche Ursachen haben, beispiels-
weise als Folge von Krankheiten (z. B. einer Hirnhautentziindung) oder von Verletzungen
des Gehirns. Auch Abhangigkeitserkrankungen (Sucht) kdnnen bei entsprechendem
Schweregrad psychische Krankheiten sein. Dasselbe gilt schlieRlich flir Neurosen oder
Personlichkeitsstérungen (“Psychopathien®).

Unter die geistigen Behinderungen fallen die angeborenen sowie die wahrend der Geburt
oder durch friihkindliche Hirnschadigungen erworbenen Intelligenzdefekte verschiedener
Schweregrade.

Seelische Behinderungen sind bleibende psychische Beeintrachtigungen, die als Folge
von psychischen Erkrankungen entstanden sind. Auch die geistigen Auswirkungen des
Altersabbaus werden hierzu gerechnet.

Koérperliche Behinderungen kénnen Anlass fir die Betreuerbestellung sein, soweit sie die
Fahigkeit zur Besorgung der eigenen Angelegenheiten wenigstens teilweise aufheben
oder wesentlich behindern, z.B. bei dauernder Bewegungsunfahigkeit.

Im Betreuungsrecht wird das Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen
gewahrt, soweit dies mdoglich und dem Wohl der Betroffenen zutraglich ist.

Dies gilt bereits fur die Einleitung eines Betreuungsverfahrens.

In § 1896 Abs.1 BGB ist geregelt, dass eine volljahrige Person, auch wenn
sie geschaftsunfahig ist, selbst einen Antrag auf Bestellung einer Betreue-
rin oder eines Betreuers stellen kann. Daneben kommt auch eine Bestel-
lung von Amts wegen in Betracht, d.h. ein eigenstandiges Tatigwerden
des Vormundschaftsgerichts z.B. aufgrund einer Anregung eines Famili-
enangehorigen oder der Betreuungsbehoérde. Eine solche Bestellung von
Amts wegen scheidet nach § 1896 Abs.1 S.3 BGB aber aus, wenn ledig-
lich eine kérperliche Behinderung Ursache fur die Fursorgebedurftigkeit
ist. In einem solchen Fall entscheidet allein die volljahrige Person — soweit
diese in der Lage ist, ihren Willen kundzutun — darlber, ob sie einen An-
trag auf Bestellung einer Betreuerin oder eines Betreuers stellt.
Ausdrucklich verankert ist das Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen in
dem durch das 2. Betreuungsrechtsanderungsgesetz zum 1.7.2005 einge-
fugten § 1896 Abs.1a BGB. Nach dieser Vorschrift darf eine Betreuerin
oder ein Betreuer nicht gegen den freien Willen eines Volljahrigen bestellt
werden. Ist die betroffene Person in der Lage, einen freien Willen zu bil-
den, kann sie also die Bestellung einer Betreuerin oder eines Betreuers
ablehnen. Zu bertcksichtigen ist allerdings, dass nicht jeder von der be-
troffenen Person kund getane Wille, Ergebnis einer solchen freien Wil-
lensbildung ist. Vielmehr kann bei der betroffenen Person die freie Wil-
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lensbildung z.B. durch eine Geistesstorung ausgeschlossen sein. Mal3-
gebliche Kriterien fur die Bildung eines freien Willens sind dabei die Ein-
sichtsfahigkeit der betroffenen Person, d.h. die Fahigkeit, im Grundsatz die
fur und wider eine Betreuerbestellung sprechenden Gesichtspunkte zu er-
kennen und gegeneinander abzuwagen, sowie die Fahigkeit der betroffe-
nen Person, nach dieser Einsicht zu handeln (vgl. im Einzelnen BT-
Drucksache 15/2494 S. 27f).

Durch die Verfahrensvorschrift des § 68 FGG wird sichergestellt, dass die
betroffene volljahrige Person ihren freien Willen in einem Betreuungsver-
fahren, selbst wenn dieses von Amts wegen eingeleitet wurde, auch tat-
sachlich kundtun kann. Nach dieser Vorschrift hat das Vormundschaftsge-
richt die betroffene Person vor der Bestellung einer Betreuerin oder eines
Betreuers personlich anzuhdéren und sich einen unmittelbaren Eindruck
von ihr zu verschaffen. Diese personliche Anhorung kann nur in den in

§ 68 Abs.2 FGG genannten Ausnahmefallen unterbleiben (nach arztlichem
Gutachten sind von der Anhorung erhebliche Nachteile fur die Gesundheit
der betroffenen Person zu besorgen; nach dem unmittelbaren Eindruck
des Gerichts ist die betroffene Person offensichtlich nicht in der Lage, ih-
ren Willen kundzutun).

Fehlt es der betroffenen Person entweder an der Einsichtsfahigkeit oder
an der Fahigkeit nach dieser Einsicht zu handeln, kann sie zwar keinen
Jireien Willen bilden. Sie kann im Betreuungsverfahren aber einen ,natur-
lichen® Willen kundtun. Auch dieser ist im Betreuungsverfahren zu beach-
ten, kann aber bei Vorliegen gewichtiger sachlicher Erwagungen unter
Beachtung des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes eingeschrankt werden.
Ausdruck findet dies in den Regelungen zur Auswahl des Betreuers (§
1897 Abs. 4 BGB — vgl. Il. erster bis dritter Punkt), zur Unterbringung (§
1906 Abs.1 BGB) und zur Sterilisation (§ 1905 Abs.1 Satz 1 Nr.1 BGB).

Die Wahrung der Selbstbestimmung der Betroffenen spiegelt sich auch in dem
in allen Bereichen des Betreuungsrechts geltenden Grundsatz der Erforder-
lichkeit wider. Dieser gilt sowohl fur das ,,Ob“ einer Betreuerbestellung, den
Umfang des Aufgabenkreises der Betreuerin oder des Betreuers, die Auswir-
kungen der gerichtlichen MalRnahme wie auch die Dauer der Betreuung.
Eine Betreuerin oder ein Betreuer wird nur bestellt, wenn dies notwendig
ist, weil eine Person ihre Angelegenheiten ganz oder teilweise nicht mehr
besorgen kann, d.h. zu der Krankheit oder Behinderung muss ein Firsor-
gebedurfnis hinzutreten. Es kann sich dabei etwa um Vermogens-, Ren-
ten- oder Wohnungsprobleme, aber auch um Fragen der Gesundheitsfir-
sorge oder des Aufenthalts handeln. Dabei muss zunachst festgestellt
werden, ob nicht andere Hilfsmdglichkeiten bestehen, insbesondere die
Unterstutzung durch Familienangehorige, Bekannte oder soziale Dienste.
Solche Hilfen sind vorrangig. Eine Betreuung braucht auch diejenige Per-
son nicht, die eine andere Person selbst bevollmachtigen kann oder be-
reits friher bevollmachtigt hat. Dies gilt nicht nur in Vermbgensangelegen-
heiten, sondern auch fur alle anderen Bereiche, etwa die Gesundheitsan-
gelegenheiten oder Fragen des Aufenthalts.

Betreuerinnen und Betreuer durfen nur fur die Aufgabenkreise bestellt
werden, in denen eine Betreuung tatsachlich erforderlich ist (§ 1896 Abs. 2
BGB). Bereiche, die die Betroffenen eigenstandig erledigen kdnnen, dur-
fen den Betreuerinnen und Betreuern nicht Ubertragen werden.
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Die Bestellung einer Betreuerin oder eines Betreuers ist auch keine Ent-
rechtung. Sie hat nicht zur Folge, dass der betreute Mensch geschéaftsun-
fahig wird. Die Wirksamkeit der von ihm abgegebenen Erklarungen beur-
teilt sich wie bei allen anderen Personen alleine danach, ob er deren We-
sen, Bedeutung und Tragweite einsehen und sein Handeln danach aus-
richten kann. In vielen Fallen wird eine solche Einsicht allerdings nicht
mehr vorhanden sein. Dann ist der Mensch ,.im naturlichen Sinne* - unab-
hangig von der Betreuerbestellung - geschaftsunfahig (§ 104 Nr. 2 BGB).
Von dem Grundsatz, dass das Betreuungsrecht keinen Einfluss auf die
rechtliche Handlungsfahigkeit der Betroffenen hat, gibt es eine wichtige
Ausnahme: Wenn das Gericht fir einzelne Aufgabenkreise einen Einwilli-
gungsvorbehalt angeordnet hat, tritt hierdurch eine Beschrankung der Teil-
nahme am Rechtsverkehr ein (§ 1903 BGB). Der betreute Mensch braucht
dann (von gewissen Ausnahmen, wie etwa bei geringfligigen Geschaften
des taglichen Lebens, abgesehen) die Einwilligung seiner Betreuerin oder
seines Betreuers. Einen Einwilligungsvorbehalt ordnet das Gericht an,
wenn die erhebliche Gefahr besteht, dass der betreute Mensch sich selbst
oder sein Vermogen schadigt. Die MalRnahme dient damit in erster Linie
dem Schutz des betreuten Menschen vor uneinsichtiger Selbstschadi-
gung. Ein Einwilligungsvorbehalt kann z.B. auch angeordnet werden, um
zu verhindern, dass der betreute Mensch an nachteiligen Geschaften fest-
halten muss, weil im Einzelfall der ihm obliegende Nachweis der Ge-
schaftsunfahigkeit nicht gelingt.

Die Betreuerbestellung und die Anordnung eines Einwilligungsvorbehaltes
durfen nicht langer als notwendig dauern. § 1908 d Abs. 1 BGB schreibt
deshalb ausdrticklich vor, dass die Betreuung aufzuheben ist, wenn ihre
Voraussetzungen wegfallen. Die beteiligten Personen, insbesondere die
betreute Person und die Betreuerin oder der Betreuer, haben daher jeder-
zeit die Moglichkeit, dem Vormundschaftsgericht den Wegfall der die
Betreuungsbediirftigkeit begrindenden Voraussetzungen mitzuteilen und
so auf eine Aufhebung der Betreuung hinzuwirken. Ferner wird bereits in
die gerichtliche Entscheidung Uber die Bestellung des Betreuers das Da-
tum des Tages aufgenommen, an dem das Gericht die getroffene Mal}-
nahme Uberprift haben muss. Spatestens nach sieben Jahren muss tber
die Aufhebung oder Verlangerung entschieden werden (§ 69 Abs.1 Nr.5
FGG).

¢ Inwieweit kann der Betreute bestimmen, wen er als Betreuer fiir
welchen Geschiftsbereich akzeptiert?

Die Betreuerin oder der Betreuer wird vom Vormundschaftsgericht bestellt.
Dabei muss nach Maoglichkeit eine einzelne Person ausgewahlt werden

(§ 1897 Abs. 1 BGB). Dies kdnnen dem betroffenen Menschen nahe ste-
hende Personen, Mitglieder eines Betreuungsvereins oder sonst ehren-
amtlich tatige Personen, selbstandige Berufsbetreuerinnen oder -betreuer,
aber auch bei einem Betreuungsverein angestellte oder bei der zustandi-
gen Behodrde beschaftigte Personen sein.

Das Gericht kann mehrere Betreuungspersonen bestellen, wenn dies
sinnvoll erscheint, wobei es dann bestimmt, welche Betreuungsperson mit
welchem Aufgabenkreis betraut wird (§ 1899 Abs. 1 BGB). Allerdings darf
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dann in der Regel nur eine Betreuungsperson die Betreuung berufsmafig
fuhren und eine Vergutung erhalten.

Nur in bestimmten Fallen kann ein Verein oder die Betreuungsbehorde
selbst mit der Aufgabe betraut werden und dies auch nur so lange, bis die
Betreuung durch eine Einzelperson maoglich ist (§ 1900 BGB). Durch die-
sen Vorrang der Einzelbetreuung soll erreicht werden, dass sich zwischen
dem betreuten Menschen und der Betreuerin oder dem Betreuer ein Ver-
trauensverhaltnis entwickeln kann.

Bei der Auswahl der Betreuerin oder des Betreuers kommt den Winschen
des betroffenen Menschen grol3e Bedeutung zu. Schlagt er eine bestimm-
te Person vor, die bereit und geeignet ist, diese Aufgabe zu ubernehmen,
so ist das Gericht an diesen Vorschlag gebunden (§ 1897 Abs. 4 Satz 1
BGB: ,Schlagt der Volljahrige eine Person vor, die zum Betreuer bestellt
werden kann, so ist diesem Vorschlag zu entsprechen, wenn es dem Wohl
des Volljahrigen nicht zuwiderlauft.). Mit dieser Regelung soll das Selbst-
bestimmungsrecht der zu betreuenden Person soweit wie moglich gewahrt
werden. Gleichzeitig soll dadurch die Grundlage fur eine vertrauensvolle
Zusammenarbeit zwischen dem betroffenen Menschen und der Betreuerin
bzw. dem Betreuer geschaffen werden.

Es ist dabei nicht erforderlich, dass die betroffene Person bei ihrem Vor-
schlag geschaftsfahig ist. Es reicht vielmehr aus, dass sie in der Lage ist,
einen eigenstandigen natlrlichen Willen zu der Person der Betreuerin oder
des Betreuers zu bilden (vgl. hierzu oben die Vorbemerkung zu Il.). Auch
ein zu einem friheren Zeitpunkt — z.B. in einer Betreuungsverfiigung - ge-
aulerter Wunsch der zu betreuenden Person ist grundsatzlich zu beach-
ten, wenn nicht in irgendeiner Weise erkennbar wird, dass sie an ihrem
Vorschlag nicht mehr festhalten will. Inwieweit dies der Fall ist, kann das
Gericht im Rahmen der persdnlichen Anhérung des betroffenen Menschen
erforschen. Dieser kann im Laufe des Verfahrens einen frheren Vor-
schlag andern oder widerrufen.

In Ausnahmefallen darf das Vormundschaftsgericht allerdings von dem
Vorschlag der zu betreuenden Person abweichen und zwar dann, wenn
die Bestellung der vorgeschlagenen Person dem Wohl des betroffenen
Menschen zuwiderlaufen wurde (§ 1897 Abs.4 Satz 1 BGB). Liegen hierfur
konkrete Anhaltspunkte vor, hat das Gericht den Vorschlag unter umfas-
sender Abwagung aller Umstande naher zu prufen. In die Abwagung ein-
zubeziehen ist z.B. das persdnliche Verhaltnis der vorgeschlagenen Per-
son zu der zu betreuenden Person. Zu berucksichtigen ist aber auch, in-
wieweit der Vorschlag des betroffenen Menschen Uberhaupt seinem eige-
nen Willen entspricht und in welcher Weise die Willensbildung moglicher-
weise durch Dritte beeinflusst wurde, die eigene wirtschaftliche Zwecke
verfolgen. Kommt das Gericht bei dieser Abwagung zu dem Ergebnis,
dass die Bestellung der vorgeschlagenen Person in deutlicher Weise nicht
dem Wohl der zu betreuenden Person entspricht, darf es eine andere Per-
son zur Betreuerin oder zum Betreuer bestellen. Dies kann etwa der Fall
sein, wenn ein volljahrig gewordenes geistig behindertes Kind, aus einer
Augenblickslaune heraus, eine dritte Person anstelle seiner zur Betreuung
gut geeigneten Eltern vorschlagt (vgl. hierzu Knittel, Betreuungsgesetz,
Stand 1.11.2006, § 1897 BGB Ziffer 17-19).
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Weicht das Vormundschaftsgericht bei der Auswahl der Betreuungsperson
von dem Vorschlag der zu betreuende Person ab, kann diese gegen die
Entscheidung des Gerichts Beschwerde einlegen, Uber die das Landge-
richt zu entscheiden hat (§§ 19, 20 Abs.1 FGG). Gegen die Entscheidung
des Landgerichts kann die betroffene Person gegebenenfalls weitere Be-
schwerde einlegen (§ 27 Abs.1 FGG), wobei es sich um eine Rechtsbe-
schwerde handelt, in der die Entscheidung des Landgerichts nur auf
Rechtsfehler Uberpruft werden kann (zu den Beschwerdemaoglichkeiten
insgesamt vgl. Knittel a.a.0. § 1897 Ziffer 24-26ff; vgl. auch Probst,
Betreuungs- und Unterbringungsverfahren, Berlin 2005, Rz 115ff).

Die Betreuerbestellung ist erst moglich, wenn die ausgewahlte Person sich
zur Ubernahme bereit erklart hat. Jeder Biirger und jede Biirgerin ist ver-
pflichtet, eine Betreuung zu ibernehmen, wenn er oder sie hierfur geeig-
net und die Ubernahme auch zumutbar ist (§ 1898 Abs. 1 BGB). Allerdings
kann das Gericht niemanden dazu zwingen. Wer jedoch die Ubernahme
einer Betreuung ohne Grund ablehnt, ist fir den Schaden verantwortlich,
der dem betroffenen Menschen durch die eingetretene Verzogerung ent-
steht (§§ 1787 Abs.1, 1908i Abs.1 Satz 1 BGB).

e Welche Bindungswirkung hat ein negativer Betreuervorschlag
durch den zu Betreuenden gegeniiber dem Gericht?
a. Inwieweit besteht hier ein Auswahlermessen durch das Ge-
richt?
b. Wie und in welchem Umfang wird die Entscheidung des Ge-
richts dokumentiert?

Zu a)

Lehnt der betroffene Mensch eine bestimmte Person als Betreuerin oder
Betreuer ab, soll dies im Betreuungsverfahren berucksichtigt werden (§
1897 Abs. 4 Satz 2 BGB: ,Schlagt er vor, eine bestimmte Person nicht zu
bestellen, so soll hierauf Riucksicht genommen werden.”). Anders als bei
einem positiven Vorschlag hinsichtlich der zur betreuenden Person ist das
Gericht an die Ablehnung einer bestimmten Person nicht gebunden, hat
die Ablehnung aber bei seiner Entscheidung zur Person der Betreuerin
oder des Betreuers zu berucksichtigen. Die Ablehnung einer bestimmten
Person kann darauf hindeuten, dass die zu betreuende Person zu dieser
nicht das fur die Ausubung der auch personlichen Betreuung erforderliche
Vertrauensverhaltnis aufbauen kann. Die so abgelehnte Person darf des-
halb nur bei Vorliegen besonderer Grinde mit der Betreuung beauftragt
werden. Dies konnte ist z.B. der Fall sein, wenn die Ablehnung einer oder
mehrerer Personen als mdgliche Betreuer gar nicht aufgrund eines feh-
lenden Vertrauensverhaltnisses, sondern allein deshalb erfolgt, um auf-
grund krankheitsbedingt fehlender Einsichtsfahigkeit in die Notwendigkeit
der Betreuung die Bestellung einer Betreuungsperson und damit die Aus-
Ubung der Betreuung insgesamt zu verhindern.

Auch gegen eine Entscheidung des Vormundschaftsgerichts, mit der eine
von dem betroffenen Menschen abgelehnte Person zur Betreuerin bzw.
Betreuer bestellt wird, steht der betroffenen Person das Rechtsmittel der
Beschwerde zu (vgl. zu den Beschwerdemdglichkeiten die Beantwortung
der vorhergehenden Frage).
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Zub)

Das Gericht hat seine Entscheidung Uber die Bestellung einer Betreuerin
oder eines Betreuers niederzulegen, was ublicherweise in der Form des
,Beschlusses” geschieht. Der Inhalt einer solchen Entscheidung wird
durch § 69 FGG geregelt. Nach dieser Vorschrift muss eine Entscheidung
des Gerichts, durch die ein Betreuer bestellt oder ein Einwilligungsvorbe-
halt angeordnet wird, einen bestimmten Mindestinhalt haben. GemaR §
69i FGG gilt dies auch fur Entscheidungen des Gerichts Uber die Verlan-
gerung einer Betreuerbestellung, die Erweiterung des Aufgabenkreises
der betreuenden Person und die Erweiterung oder Verlangerung eines
Einwilligungsvorbehalts.

Zum Mindestinhalt zahlen folgende Punkte:

- die Bezeichnung des Betroffenen

- bei Bestellung eines Betreuers die Bezeichnung des Betreuers und sei-
nes Aufgabenkreises

- bei Bestellung eines Vereinsbetreuers oder Behodrdenbetreuers zusatz-
lich die Bezeichnung als Vereinsbetreuer oder Behordenbetreuer und
des Vereins oder der Behorde

- bei Anordnung eines Einwilligungsvorbehalts die Bezeichnung des
Kreises der einwilligungsbedurftigen Willenserklarungen

- den Zeitpunkt, zu dem das Gericht spatestens tber die Aufhebung oder
Verlangerung der Malinahme zu entscheiden hat (dieser Zeitpunkt darf
hochstens sieben Jahre nach Erlass der Entscheidung liegen)

- eine Rechtsmittelbelehrung flr die betroffene Person.

Aulerdem ist die Entscheidung — auch im Falle der Ablehnung einer
MafRnahme — zu begrunden (§ 69 Abs.2 FGG). Die Begrundung muss in
tatsachlicher und rechtlicher Hinsicht nachvollziehbar sein, um der betrof-
fenen Person die sachgerechte Wahrnehmung ihrer Rechte zu ermdogli-
chen. Zugleich soll die Begrindung im Falle einer Beschwerde der oder
des Betroffenen es dem Beschwerdegericht ermoglichen, die erstinstanz-
liche Entscheidung zu Uberprtfen.

Soweit das Gericht trotz der von der zu betreuenden Person erklarten Ab-
lehnung einer bestimmten Person letztere dennoch zur Betreuerin oder
zum Betreuer bestellt, ist diese Entscheidung durch das Gericht deshalb
naher zu begrinden.

Die Entscheidungen des Gerichts sind auch den betroffenen Menschen
selbst bekannt zu machen (§ 69a Abs.1 BGB). Von einer Bekanntma-
chung der Entscheidungsgrinde darf dabei nur abgesehen werden, wenn
dies nach arztlichem Zeugnis wegen erheblicher Nachteile fur die Ge-
sundheit des betroffenen Menschen erforderlich ist.

¢ Inwieweit genieRt die Betreuung durch Angehorige gegenitiber
anderen Betreuungsmaoglichkeiten Vorrang?

Das Betreuungsrecht sieht bei der Betreuerauswahl eine bestimmte Rei-
henfolge vor.

Dies gilt zunachst fur die Frage, ob eine naturliche Person oder eine Insti-
tution die Betreuung austiben soll.
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Wie bereits oben ausgefihrt, gilt der Vorrang der Einzelbetreuung, d.h.
grundsatzlich soll eine naturliche Person zur Betreuerin bzw. Betreuer be-
stellt werden (§ 1897 Abs.1 BGB). Die Betreuerin bzw. der Betreuer soll
den betroffenen Menschen personlich betreuen, damit durch den personli-
chen Kontakt zwischen ihnen ein Vertrauensverhaltnis aufgebaut werden
kann. Wenn dies zur besseren Besorgung der Angelegenheiten der zu
betreuenden Person erforderlich erscheint, kann das Gericht auch mehre-
re Betreuungspersonen bestellen (§ 1899 Abs.1 BGB). Nur wenn die zu
betreuende Person durch eine oder mehrere naturliche Personen nicht
hinreichend betreut werden kann, darf die Betreuung einer Institution Uber-
tragen werden, wobei hier wiederum die Bestellung eines anerkannten
Betreuungsvereins zum Betreuer vorrangig ist (§ 1900 Abs.1 BGB). Nur
wenn die Betreuung weder durch eine natlrliche Person noch durch einen
Betreuungsverein hinreichend erfolgen kann, bestellt das Gericht die zu-
standige Betreuungsbehorde zum Betreuer (§ 1900 Abs. 4 BGB). Sobald
dem Betreuungsverein oder der Betreuungsbehorde Umstande bekannt
werden, dass der betroffene Mensch durch eine natirliche Person hinrei-
chend betreut werden kann, haben sie diese dem Gericht mitzuteilen

(§ 1900 Abs.3 und Abs.4 Satz 2 BGB).

Auch bei der Auswahl einer natirlichen Person als Betreuungsperson
sieht das Betreuungsrecht ein bestimmtes Rangverhaltnis vor.

Vorrangig hat das Gericht den Wunsch des betroffenen Menschen zu be-
achten und eine von ihm vorgeschlagene Person zur Betreuerin bzw. zum
Betreuer zu bestellen (§ 1897 Abs.4 BGB — vgl. Il. erster Punkt).

Schlagt der betroffene Mensch niemanden vor, so ist bei der Auswahl der
Betreuungsperson auf die verwandtschaftlichen und sonstigen personli-
chen Beziehungen, insbesondere auf die Bindungen zu Eltern, Kindern,
Ehegatten oder Lebenspartnern, sowie auf die Gefahr von Interessenkon-
flikten Rucksicht zu nehmen (§ 1897 Abs. 5 BGB).

Bei der Auswahlentscheidung sollen somit besonders solche Personen
berucksichtigt werden, zu denen der betroffene Mensch bereits aufgrund
seiner familiaren Situation oder seiner personlichen Lebensumstande eine
nahere Beziehung hat, so dass dadurch ein Vertrauensverhaltnis bereits
besteht oder zumindest leichter entwickelt werden kann. Es handelt sich
allerdings nur um ein Berucksichtigungsgebot und nicht um eine strikte, fur
das Gericht bindende Vorrangsregelung. Das Gericht hat bei seiner Aus-
wahl vielmehr auch bei den nach dieser Regelung bevorzugten Familien-
angehorigen alle Umstande zu bericksichtigen, die fur oder gegen die Be-
stellung dieser Person zur Betreuerin bzw. zum Betreuer sprechen. Dabei
konnen Interessenkonflikte, die gemal der genannten Vorschrift vom Ge-
richt ebenfalls zu bertcksichtigen sind, im Einzelfall gegen die Bestellung
eines Familienangehdrigen sprechen. Malgeblich ist das Wohl der betrof-
fenen Person, so dass das Gericht auch zu dem Ergebnis kommen kann,
dass eine andere Person als ein Familienangehoriger besser zur Aus-
ubung der Betreuung geeignet ist.
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Steht keine geeignete naturliche Person zur Verfugung, zu der bereits eine
solche personliche Beziehung besteht, ist eine andere geeignete naturli-
che Person zur Betreuerin oder zum Betreuer zu bestellen.

Hierbei hat die Bestellung einer Person, die die Betreuung ehrenamtlich
ausubt, Vorrang vor der Bestellung einer Betreuerin bzw. eines Betreuers,
die bzw. der die Betreuung im Rahmen ihrer bzw. seiner Berufsausibung
fuhrt (§ 1897 Abs.6 BGB). In Frage kommen geeignete Dritte, die sich zur
Ubernahme ehrenamtlicher Betreuungen bereit erklart haben. So gehort
es zu den Aufgaben eines anerkannten Betreuungsvereins, sich planma-
Rig um die Gewinnung ehrenamtlicher Betreuungspersonen zu bemuhen,
diese in ihre Aufgabe einzufuhren, sie fortzubilden und zu beraten (§ 1908f
Abs.1 Nr. 2a BGB).

Nur wenn keine fur den konkreten Einzelfall geeignete ehrenamtliche
Betreuungsperson zur Verfigung steht, kommt die Bestellung einer Be-
rufsbetreuerin bzw. eines Berufsbetreuers in Betracht. Es kann sich dabei
sowohl um selbstandige als auch um bei einem Betreuungsverein ange-
stellte Berufsbetreuerinnen oder -betreuer handein.

e Welchen Rechtsschutz genieRen Betreute bei Unstimmigkeiten
mit ihrem Betreuer?

Im Mittelpunkt des Betreuungsrechts steht der betroffene Mensch. Zu den
Pflichten der Betreuerinnen und Betreuer gehdrt es deshalb, dass sie die
ihnen Ubertragenen Aufgaben so zu erledigen haben, wie es dem Wohl
der Betreuten entspricht (§ 1901 Abs.2 Satz 1 BGB). Das Wohl der betreu-
ten Person bestimmt sich dabei nicht nur nach einem objektiven Mal3stab,
sondern zu ihrem Wohl gehort auch die Méglichkeit, im Rahmen ihrer Fa-
higkeiten ihr Leben nach ihren eigenen Wunschen und Vorstellungen zu
gestalten (§ 1901 Abs.2 Satz 2 BGB). Dies bedeutet, dass die Betreuerin-
nen und Betreuer die betreuten Menschen mit ihren Vorstellungen ernst
nehmen mussen und nicht einfach Uber deren Kopf hinweg entscheiden
sollen. Es dient dem Wohl der Betreuten, wenn ihnen nicht etwas aufge-
zwungen wird, sondern wenn sie im Rahmen ihrer objektiven Moglichkei-
ten nach ihren eigenen Wunschen leben konnen. Die Betreuerinnen und
Betreuer mussen sich durch regelmalfiige personliche Kontakte und Be-
sprechung wichtiger anstehender Entscheidungen (§ 1901 Abs.3 Satz 3
BGB) ein Bild davon machen, welche Vorstellungen die betreute Person
hat, was sie gerne mochte und was sie nicht will. Danach mussen sie sich
auch richten, es sei denn, dies liefe eindeutig dem Wohl der Betreuten
zuwider oder ware fur die Betreuerin oder den Betreuer selbst unzumutbar
(§ 1901 Abs.3 Satz 1 BGB). Betreuerinnen und Betreuer durfen ihre eige-
nen Vorstellungen nicht ohne zwingenden Grund an die Stelle derjenigen
der Betreuten setzen. So durfen sie nicht den Betreuten gegen deren Wil-
len eine bescheidene Lebensfihrung aufzwingen, wenn entsprechende
Geldmittel vorhanden sind.

Auch Winsche, die vor Eintritt der Betreuungsbedurftigkeit in Bezug auf
die betreuende Person oder die Lebensfuhrung zum Ausdruck gebracht
worden sind, sind beachtlich, es sei denn, dass der betroffene Mensch
zwischenzeitlich seine Meinung geandert hat (§ 1901 Abs.3 Satz 2 BGB).
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Lassen sich die Wiinsche des betreuten Menschen nicht feststellen, so
sollte die Betreuerin oder der Betreuer versuchen, den vermutlichen Willen
der Betroffenen herauszufinden. Hierflir sind Auskinfte nahe stehender
Personen nutzlich. Anhaltspunkte durften sich auch aus der bisherigen
Lebensflihrung ergeben.

Inwieweit die Betreuerin bzw. der Betreuer seiner Pflicht nachkommt, die
Angelegenheiten der betreuten Person so zu besorgen, wie es deren Wohl
entspricht, unterliegt der allgemeinen Kontrolle durch das Vormund-
schaftsgericht (vgl. hierzu Probst a.a.0. Rz 77-79). Dieses hat uUber die
gesamte Tatigkeit der Betreuerin bzw. des Betreuers Aufsicht zu flihren
und gegen Pflichtwidrigkeiten durch geeignete Gebote oder Verbote ein-
zuschreiten (§§ 1837 Abs. 2, 1908i Abs.1 BGB). Die Betreuerinnen und
Betreuer mussen dem Vormundschaftsgericht mindestens einmal jahrlich
Uber die Entwicklung der personlichen Verhaltnisse des betreuten Men-
schen berichten (§§ 1840 Abs.1, 1908i Abs.1 Satz 1 BGB). Aulderdem
kann das Vormundschaftsgericht von ihnen jederzeit Auskunft Gber die
Flhrung der Betreuung verlangen (§§ 1839, 1908i Abs.1 Satz 1 BGB). Die
betreute Person kann sich also, wenn sie der Auffassung ist, dass ihre
Betreuerin bzw. ihr Betreuer ihren bzw. seinen Pflichten zur Beachtung ih-
rer Wunsche bei der Betreuung nicht nachkommt, an das Vormund-
schaftsgericht wenden. Dieses kann daraufhin die Betreuerin bzw. den Be-
treuer durch konkrete Anordnungen zu einem bestimmten Handeln bzw.
Unterlassen anhalten. Kommt die Betreuerin bzw. der Betreuer dieser An-
ordnung nicht nach, kann das Gericht sie durch die Androhung und Fest-
setzung eines Zwangsgeldes durchsetzen (§§ 1837 Abs.3, 1908i Abs.1
Satz 1 BGB).

Zusatzlich zu der allgemeinen Aufsicht des Vormundschaftsgerichts Uber
die Betreuerin bzw. den Betreuer sieht das Betreuungsrecht fur Falle, die
fur den betreuten Menschen generell von besonderer Bedeutung sind, ei-
ne besondere Aufsicht dadurch vor, dass die Betreuungsperson fur be-
stimmte Handlungen der Genehmigung des Vormundschaftsgerichts be-
darf (vgl. hierzu insgesamt Probst a.a.0. Rz 80-102). Im Bereich der Per-
sonensorge sieht das Betreuungsrecht solche Genehmigungsvorbehalte
vor bei gefahrdenden Heileingriffen (§ 1904 BGB), bei der Sterilisation

(§ 1905 BGB), bei der Unterbringung oder unterbringungsahnlichen Malf3-
nahmen (§ 1906 BGB), bei der Wohnungsauflosung und anderen ahnli-
chen Geschaften (§ 1907 BGB) sowie bei bestimmten erbrechtlichen Wil-
lenserklarungen wie z.B. der Ausschlagung eines Erbteils oder dem Ver-
zicht auf einen Pflichtteil (§§ 1822 Nr.2, 1908i Abs.1 Satz 1, BGB). Im Be-
reich der Vermogenssorge bestehen fur die Betreuungsperson gegenuber
dem Vormundschaftsgericht zunachst generelle Pflichten zur Aufstellung
eines Vermogensverzeichnisses zu Beginn der Betreuung (§§ 1802, 1908i
Abs.1 Satz 1, BGB), zur jahrlichen Rechnungslegung (§§ 1840 Abs.2 u.
Abs.3, 1908i Abs.1 Satz 1, BGB) und zur Aufstellung einer Schlussrech-
nung (§§1890, 1908i Abs.1 Satz 1, BGB), wobei hier flr Vereine, Behor-
den, nahe Angehorige, Vereins- und Behordenbetreuer Befreiungen bzw.
Befreiungsmadglichkeiten vorgesehen sind (§ 1908i Abs.2 BGB). Erganzt
wird dies durch die an das Vormundschaftsrecht angelehnten Genehmi-
gungserfordernisse z.B. bei Verfugungen Uber Forderungen und Wertpa-
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piere, bei Grundstlicksgeschaften, bei Verfiugungen Uber das Vermdgen
als Ganzes, bei Erwerb oder Veraulierung eines Geschafts, bei Einge-
hung von Dienst- oder Arbeitsverhaltnissen, bei Aufnahme von Darlehen
oder bei Eingehung von Burgschaften (§§ 1812, 1821, 1822, 1908i Abs.1
Satz 1 BGB). Bei der Entscheidung Uber die Genehmigung hat sich das
Vormundschaftsgericht an den Winschen und dem Wohl des betreuten
Menschen zu orientieren, wobei bei den einzelnen genehmigungspflichti-
gen Handlungen weitere Erfordernisse zu prufen sind (vgl. §§ 1904-1906
BGB).

Kommt die Betreuerin bzw. der Betreuer seiner Pflicht zur Ausrichtung am
Wohl der betreuten Person unter Berucksichtigung ihrer Winsche nicht
nach, kann dadurch ihre bzw. seine Eignung zur persdénlichen Betreuung
(§ 1897 Abs.1 BGB) insgesamt in Frage gestellt sein. Halt das Vormund-
schaftsgericht aufgrund dieser Tatsachen die Eignung der Betreuerin bzw.
des Betreuers nicht mehr fur gewahrleistet, hat es sie bzw. ihn zu entlas-
sen (§ 1908b Abs.1 BGB).

Die betreute Person kann ihrerseits die Entlassung der Betreuerin bzw.
des Betreuers mit der Begrindung beantragen, dass es im Verhaltnis zu-
einander zu Unstimmigkeiten gekommen ist. Das Vormundschaftsgericht
wird dann prufen, inwieweit durch die behaupteten Unstimmigkeiten die
Eignung der Betreuerin bzw. des Betreuers zur Austbung der personli-
chen Betreuung beeintrachtigt ist oder ob ein sonst wichtiger Fall vorliegt
(§ 1908b Abs.1 BGB). Das Gericht hat dabei dem Wunsch der betreuten
Person auf Entlassung seiner Betreuerin bzw. seines Betreuers nicht
zwingend stattzugeben. Vielmehr wird es zunachst prifen, ob die ihm im
Rahmen seiner Aufsicht zur Verfiugung stehenden Mittel wie z.B. die Ertei-
lung von Weisungen genugen, die Unstimmigkeiten zu beseitigen. Die
Entlassung der Betreuungsperson kommt nur dann in Frage, wenn diese
Mittel zur Wahrung des Wohls des betreuten Menschen nicht ausreichend
sind. In Frage kommt auch, der Betreuungsperson nur bestimmte Aufga-
benkreise zu entziehen und fur diese eine weitere Betreuerin bzw. einen
Betreuer zu bestellen.

Allerdings sieht das Gesetz vor, dass das Gericht eine Betreuerin bzw. ei-
nen Betreuer auch dann entlassen kann, wenn die oder der Betreute eine
gleich geeignete Person, die zur Ubernahme der Betreuung bereit ist, als
neue Betreuungsperson vorschlagt (§ 1908b Abs.3 BGB). Dem Gericht
kommt bei seiner Entscheidung ein - pflichtgemal auszutibendes - Er-
messen zu, ob der von dem betreuten Menschen angestrebte Wechsel
der Betreuungsperson seinem Wohl entspricht. Zu berlcksichtigen sind
Gesichtspunkte wie einerseits das Interesse an einer Kontinuitat bei der
Betreuungsperson und andererseits das Bestehen einer engen personli-
chen Beziehung der neu vorgeschlagenen Betreuungsperson zum betreu-
ten Menschen. Diese Regelung ist Ausdruck des auch nach der Erstbe-
stellung fortbestehenden Selbstbestimmungsrechts des betreuten Men-
schen bei der Auswahl der Betreuungsperson (vgl. § 1897 Abs.4 Satz 1
BGB). Klargestellt ist durch diese Vorschrift aber auch, dass die betreute
Person nicht allein durch einen Entlassungsantrag — veranlasst z.B. durch
eine momentane Unzufriedenheit mit der Betreuerin bzw. dem Betreuer -
jederzeit einen Betreuerwechsel erreichen kann. Vielmehr muss sie zu-
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nachst selbst einen gleich geeigneten Ersatz suchen. Steht keine geeigne-
te Person als neue Betreuerin bzw. Betreuer zur Verflgung, wird das
Vormundschaftsgericht die bisherige Betreuerin bzw. den bisherigen Be-
treuer nur dann auf Wunsch des betreuten Menschen entlassen, wenn —
wie bereits ausgeflhrt — die Eignung der bisherigen Betreuungsperson
entfallen ist oder ein anderer wichtiger Grund vorliegt (zu den Beschwer-
demaoglichkeiten gegen die Entscheidungen des Gerichts nach § 1908b
BGB vgl. Knittel a.a.0. § 1908b BGB Ziffer 51-63).

Erganzend kann die betreute Person gegenuber seiner Betreuungsperson
gegebenenfalls auch zivilrechtliche Schadensersatzanspriche geltend
machen. Die Betreuerin bzw. der Betreuer hat dem betreuten Menschen
gegenuber fur schuldhafte (vorsatzliche oder fahrlassige) Pflichtverletzun-
gen einzustehen (§§ 1908i Abs.1 Satz 1, 1833 BGB). Auch das Unterlas-
sen einer Handlung kann eine Schadensersatzpflicht ausldésen. Aus die-
sem Grund ist fur Betreuerinnen und Betreuer der Abschluss einer Haft-
pflichtversicherung ratsam. Das Vormundschaftsgericht kann den Betreu-
ungspersonen den Abschluss einer solchen Versicherung auch zur Aufla-
ge machen (§§ 1908i Abs.1 Satz 1, 1837 Abs.2 Satz 2 BGB). Ehrenamtli-
che Betreuerinnen und Betreuer konnen die Kosten einer solchen Haft-
pflichtversicherung (aulRer der Kfz-Haftpflicht) ersetzt verlangen (§§ 1908i
Abs.1 Satz 1, 1835 Abs.2 BGB). Bei Berufsbetreuerinnen und Berufsbe-
treuern sind diese Aufwendungen durch die Pauschalstundensatze abge-
golten (§ 1835 Abs.2 Satz 2 BGB, § 4 Abs.2 VBVG).

Das Ministerium fur Justiz, Arbeit und Europa hat eine Gruppenversiche-
rung fur alle ehrenamtlichen Betreuerinnen und Betreuer in Schleswig-
Holstein abgeschlossen, die die Schadensersatzrisiken im Rahmen des §
1835 Abs.2 BGB abdeckt. Sie sieht Deckungssummen von 1.000.000,-- €
fur Personen- und Sachschaden, sowie 50.000,-- € fur Vermbgensscha-
den vor. Einzelheiten hierzu kdnnen dem Merkblatt zur Haftpflichtversiche-
rung fur ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer entnommen werden,
das im Anhang der gemeinsam von dem Ministerium fur Soziales, Ge-
sundheit, Familie, Jugend und Senioren und dem Ministerium fur Justiz,
Arbeit und Europa herausgegebenen Broschure ,Das Betreuungsrecht —
mit ausfuhrlichen Informationen zur Vorsorgevollmacht abgedruckt ist.
Besteht im Einzelfall Bedarf fur hohere Deckungssummen, z.B. bei um-
fangreicheren Vermdogen, kdnnen ehrenamtliche Betreuungspersonen zu-
satzlichen Versicherungsschutz beantragen. Die Sammelhaftpflichtversi-
cherung soll Risiken fur die betreuten Menschen absichern und zugleich
durch den Schutz vor Haftpflichtanspriichen die Ubernahme ehrenamtli-
cher Betreuungen fordern. Fir jeden ehrenamtlichen Betreuungsfall fallen
hierfur zurzeit Kosten von jahrlich 1,65 € zuzuglich 19 % Versicherungs-
steuer an (1,65€ + 0,31 € = 1,96 €).

e Ist es aus Sicht der Landesregierung sinnvoll, eine ,,dritte neutrale
Instanz, wie die eines Ombudsmannes oder Mediators, neben
dem Vormundschaftsgericht zu etablieren, an die Betreute in
»Konfliktbetreuungen®, d.h. bei erheblichen Auffassungsunter-
schieden zwischen Betreuer, Betreutem oder dessen Angehori-
gen, sich wenden konnen?
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o Falls nein, warum nicht?

o Falls ja, wie und wo soll eine solche neutrale Institution in
Schleswig-Holstein etabliert werden? Welche Rechte sollen
einer solchen Institution zukommen?

o Gibt es bereits in anderen Bundeslandern entsprechende
Erfahrungen mit einer solchen Institution?

Das Betreuungsrecht sieht die Schaffung einer zusatzlichen Institution
(Ombudsmann oder Mediator) nicht vor.

Bereits jetzt lassen die am Betreuungsverfahren beteiligten Institutionen
eine ,neutrale” Beratung, Information und Entscheidungsfindung zu.

So zahlt es zu den Aufgaben der Betreuungsbehorde, die ehrenamtlichen
und professionellen Betreuerinnen und Betreuer wie auch die Bevollmach-
tigten auf deren Wunsch hin bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu be-
raten und zu unterstitzen, z.B. bei der Erstellung eines Betreuungsplans
fur den betreuten Menschen (§ 4 Betreuungsbehoérdengesetz - BtBG). Die
Fortbildung und Beratung der ehrenamtlichen Betreuerinnen und Betreuer
gehort aullerdem zu dem Aufgabenbereich der Betreuungsvereine

(§ 1908f Abs.1 Nr.2 BGB). Eine solch fachkundige Beratung tragt regel-
mafig dazu bei, Interessengegensatze zwischen den Beteiligten friihzeitig
zu erkennen, zu vermeiden oder zumindest zu entscharfen. Unterstutzt
wird dies auch durch die Tatigkeit der sozialen Dienste.

Die Klarung von Auffassungsunterschieden zwischen Betreuerin bzw. Be-
treuer, dem betreuten Menschen sowie dessen Angehorigen, die trotz die-
ser Beratungs- und Hilfsangebote bestehen bleiben, zahlt zu den Aufga-
ben, die das Betreuungsrecht dem Vormundschaftsgericht zuweist. Dieses
hat in dem Betreuungsverfahren die in der Frage geforderte ,neutrale®
Stellung und ist auch bei ,Konfliktbetreuungen® in der Lage, zwischen den
Beteiligten zu vermitteln. Die dem Vormundschaftsgericht hierzu zur Ver-
fugung stehenden Mittel - bis hin zum Betreuerwechsel — sowie die gegen
Entscheidungen des Vormundschaftsgerichts bestehenden Rechtsmittel
sind hierfur ausreichend. Es ist nicht zu erwarten, dass die Schaffung ei-
ner weiteren Institution geeigneter zur Befriedung solcher ,Konfliktbetreu-
ungen® ist.

Zu berucksichtigen sind dabei auch die Nachteile, die bei Einschaltung ei-
ner weiteren Institution in das Betreuungsverfahren zu erwarten sind: Das
Verfahren wirde gerade bei aktuell zu klarenden Streitfragen durch eine
weitere beteiligte Stelle burokratisch belastet werden und sich eher ver-
langsamen. Der betreute Mensch hatte neben Betreuungsperson, Betreu-
ungsbehdrde und Vormundschaftsgericht noch einen zusatzlichen An-
sprechpartner, wodurch das Verfahren mit seinen Beteiligten fur ihn noch
unubersichtlicher wurde. Aul3erdem entstiinden weitere Kosten fur die
Einschaltung einer solchen Institution.

Insbesondere die Einschaltung eines Mediators entspricht nicht der typi-
schen Problemlage in einem Betreuungsverfahren. Ein Mediationsverfah-
ren ist geeignet, wenn sich zwei oder mehr gegenlaufige Interessen ge-
genuber stehen und zum Ausgleich gebracht werden mussen. In einer

31



Drucksache 16/1346 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode

Betreuungssituation sind die Interessen aber oftmals ineinander ver-
schrankt. Einerseits ist eine Betreuungsperson ohnehin gesetzlich gehal-
ten, sich nach dem Wohl des betreuten Menschen zu richten, d.h. nach
dem objektiven Interesse und — soweit mdglich — auch nach den subjekti-
ven Wiinschen (vgl. Antwort zur vorhergehenden Frage). Andererseits ist
es fur eine Betreuungssituation typisch, dass sich die subjektiven Winsche
des betreuten Menschen nicht immer mit dessen objektiven Interessen de-
cken. Daher kdnnten die in Mediationsverfahren gangigen Methoden auf
den Bereich der Betreuung nicht ohne weiteres Ubertragen werden.

Eine Umfrage bei den anderen Landsjustizverwaltungen hat ergeben,
dass auch dort im Betreuungswesen keine in der Frage genannte ,dritte
neutrale Instanz” geschaffen wurde und die Einrichtung einer solchen In-
stitution auch zukunftig nicht beabsichtigt ist, weil daflr angesichts der
derzeitigen Ausgestaltung des Betreuungsverfahrens keine Notwendigkeit
gesehen wird.

M. Stellung der Betreuer

e Welche berufliche oder anderweitige Qualifikation zur Betreuung
miissen
a. Berufsbetreuer,
b. ehrenamtliche Betreuer,
c. Mitglieder von Betreuungsvereinen,
d. Behordenbetreuer
nachweisen konnen?

MaRgebliche Vorschrift ist insoweit der § 1897 Abs.1 BGB:

Zum Betreuer bestellt das Vormundschaftsgericht eine naturliche
Person, die geeignet ist, in dem gerichtlich bestimmten Aufgaben-
kreis die Angelegenheiten des Betreuten rechtlich zu besorgen und
ihn in dem hierfur erforderlichen Umfang personlich zu betreuen.”

Eine Person kommt also nur dann als Betreuerin bzw. Betreuer in Frage,
wenn sie in der Lage ist, die Angelegenheiten im vorgesehenen Aufga-
benkreis in rechtlicher Hinsicht fur den betroffenen Menschen wahrzu-
nehmen und diesen hierbei auch personlich zu betreuen. Die Bestellung
der Betreuerin bzw. des Betreuer ist Aufgabe des Vormundschaftsgerichts
und fallt hier in die Zustandigkeit der Richterin bzw. des Richters. Die vom
Vormundschaftsgericht zu beurteilende Frage der Eignung der Betreu-
ungsperson hat sich an den konkreten Anforderungen der einzelnen zu
fuhrenden Betreuung auszurichten. Feststehende Kriterien hierfur gibt es
nicht, da alle Falle verschieden gelagert sind. Das Vormundschaftsgericht
hat bei der Auswahl der Betreuungsperson auch die gesetzlichen Vor-
schriften zu berlicksichtigen, welche fiir die Ubernahme der Betreuung
geeigneten Personen vorrangig bestellt werden sollen (vgl. Il. dritter
Punkt). Diejenigen, die zu der Einrichtung, in der die betroffene Person un-
tergebracht ist, in einem Abhangigkeitsverhaltnis oder einer anderen en-
gen Beziehung stehen (zum Beispiel das Personal des Heimes, in dem ei-
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ne betroffene Person lebt), scheiden wegen der Gefahr von Interessen-
konflikten von vornherein fur die Aufgabe der Betreuung aus (§ 1897
Abs.3 BGB).

Bei der Gewinnung geeigneter Betreuungspersonen erhalt das Vormund-
schaftsgericht Unterstlutzung durch die Betreuungsbehorde, die auf Auf-
forderung des Gerichts eine im Einzelfall geeignete Betreuerin bzw. einen
Betreuer vorschlagen soll (§ 8 BtBG). Dabei teilt die Betreuungsbehorde
dem Gericht auch den Umfang der von der vorgeschlagenen Person ge-
fuhrten berufsmaligen Betreuungen mit. AuRerdem hat sich die Person
selbst gegenluber dem Gericht Uber die Zahl und den Umfang der von ihr
berufsmalig gefuhrten Betreuungen zu erklaren (§ 1897 Abs.8 BGB). Auf
diese Weise kann das Gericht darauf achten, einer Berufsbetreuerin oder -
betreuer nicht unbegrenzt Betreuungen zu Ubertragen, weil dann die per-
sonliche Betreuung nicht mehr gewahrleistet ist.

Wird eine Person erstmalig in dem Bezirk des Vormundschaftsgerichts als
Berufsbetreuerin bzw. Betreuer bestellt, soll das Gericht zuvor die Betreu-
ungsbehodrde zur Eignung der ausgewahlten Betreuungsperson und zu dem
Vorliegen der Voraussetzungen einer beruflichen Austiibung der Betreuung
anhoren (§ 1897 Abs.7 Satz 1 BGB, § 1 VBVG). Die Betreuungsbehorde
soll die Person auffordern, ein Fihrungszeugnis und eine Auskunft aus dem
Schuldnerverzeichnis vorzulegen (§ 1897 Abs.7 Satz 2 BGB).
Berufsbetreuerinnen und -betreuer haben auRerdem kalenderjahrlich der
Betreuungsbehorde die Zahl der von ihnen im Kalenderjahr gefuhrten
Betreuungen sowie die von ihnen hierfur erhaltenen Geldbetrage mitzutei-
len (§ 10 VBVG). Die Betreuungsbehorde ist berechtigt und auf Verlangen
des Vormundschaftsgerichts auch verpflichtet, dem Vormundschaftsge-
richt diese Mitteilungen zu Ubermitteln.

Die gesetzlichen Vorschriften beschranken sich bei der Frage der Qualifi-
kation fur alle Betreuungspersonen somit auf eine Generalklausel und
enthalten insbesondere keine ausdrucklichen fachlichen Anforderungen an
Personen vor, die die Betreuung im Rahmen ihrer Berufsausubung flhren
(§ 1836 Abs.1 Satz 2 und 3 BGB, § 1 Abs.1 VBVG).

Zur Begrundung dieser Norm wurde im Entwurf des Betreuungsgesetzes
ausgefuhrt (Bundestagsdrucksache 11/4528 S. 125ff):

~>atz 1 verlangt allgemein, dass die zum Betreuer zu bestellende Person ,ge-
eignet® ist, in dem gerichtlich bestimmten Aufgabenkreis die Angelegenheiten
des Betreuten zu besorgen und ihn hierbei im erforderlichen Umfang person-
lich zu betreuen. Im geltenden Recht wird die Regelung tber die Eignung des
Vormunds oder Pflegers durch eingehende Bestimmungen tber die Unfahig-
keit oder Untauglichkeit zur Vormundschaft oder Pflegschaft erganzt (§ 1779
Abs.2, §§ 1780, 1781, 1897 Satz 1 und § 1915 Abs.1). Im Gegensatz hierzu
begnugt sich der Entwurf mit einer Generalklausel. Die Regelungen des gel-
tenden Rechts enthalten teilweise unnétige Selbstverstandlichkeiten; teilweise
sind sie fur ein modernes Betreuungsrecht zu kasuistisch und starr. So ist es
z.B. unndtig, entsprechend §§ 1780, 1781 Nr.1 ausdrucklich zu regeln, dass
geschaftsunfahige oder beschrankt geschaftsfahige Personen vom Betreu-
ungsamt ausgeschlossen sind. Der Betreuer ist gesetzlicher Vertreter des Be-
treuten (§ 1902 E); die mangelnde Eignung eines Geschaftsunfahigen oder
beschrankt Geschaftsfahigen zum Betreuer ist offensichtlich. Die Ubernahme
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der in §§ 1781 Nr.3 enthaltenen Regelung, wonach derjenige, der in Konkurs
geraten ist, wahrend der Dauer des Konkurses nicht zum Vormund bestellt
werden soll, ist nicht sinnvoll. Sie wirde z.B. ausschliefen, dass den Eltern
eines geistig behinderten Volljahrigen ein Aufgabenkreis im Bereich der Per-
sonensorge fur ihr Kind, z.B. die Einwilligung in eine Heilbehandlung, zuge-
wiesen wird. Hierfir bestehen keine hinreichenden Sachgriinde.

Bestandteil der Eignung des Betreuers ist die Moglichkeit zur persénlichen
Betreuung. Personliche Betreuung bedeutet nicht Ausiibung der Personen-
sorge; sie ist vielmehr eine Art und Weise der Betreuung, die in allen Auf-
gabenkreisen — auch bei der Vermdgenssorge — anzustreben ist. Personli-
che Betreuung ist der Gegensatz zu einer anonymen Verwaltung von Vor-
mundschafts- und Pflegschaftsfallen, die sich gegenwartig auf Grund der
starken Belastung eines Teils der Vormunder und Pfleger mit einer Vielzahl
von Fallen ergeben hat. Hauptmerkmal der persénlichen Betreuung ist der
personliche Kontakt, insbesondere das persdnliche Gesprach zwischen Be-
treutem und Betreuer. Solche personlichen Kontakte haben nach dem Ent-
wurf vielfache Bedeutung. ...

Sie sind die Voraussetzung dafir, dass der grundsatzliche Willensvorrang
des Betreuten (§ 1901 Abs.2 Satz 1 E) beachtet wird. Personliche Kontakte
sind auch die Voraussetzung dafiir, dass der Betreuer seinen Hinweis-
pflichten nach § 1901 Abs. 4, § 1903 Abs. 4 E hinreichend nachkommen
kann. Personliche Betreuung ist auch insgesamt entscheidend dafur, dass
das neue Rechtsinstitut der Betreuung nicht als Bevormundung, sondern
als Hilfe begriffen wird. ...

Mitunter wird gefordert, die persdnliche Betreuung dadurch sicherzustellen,
dass eine gesetzliche Hochstzahl der Betreuungen festgelegt wird, die ein
einzelner Betreuer Ubernehmen kann. Der Entwurf greift diesen formalen
Ansatz nicht auf. Die Zielsetzung dieses Vorschlags ist zwar richtig. Es liegt
auf der Hand, dass eine UbermaRige Konzentration von Betreuungen bei
einem einzelnen Betreuer nicht wiinschenswert ist. Der materielle Ansatz
des Entwurfs, die Bestellung zum Betreuer ausnahmslos von der Moglich-
keit einer personlichen Betreuung abhangig zu machen, ist jedoch besser
geeignet, dieses Ziel zu verwirklichen. Die starke Betonung des Erforder-
lichkeitsgrundsatzes (§ 1896 Abs. 2 E) soll dazu flhren, dass kiinftig die
dem Betreuer zugewiesenen Aufgabenkreise einen sehr unterschiedlichen
Umfang haben. Wirde man die Hochstzahl an kleinen Aufgabenkreisen o-
rientieren, so wére sie bei der Ubernahme groRer Aufgabekreise véllig G-
berhéht. Wiirde man die Hochstzahl an groRen Aufgabenkreisen orientie-
ren, so wurde sie einer sinnvollen Auslastung hauptamtlicher Betreuer aus
dem Bereich von Verbanden und Amtern entgegenstehen. Zu berlicksichti-
gen ist ferner, dass die Moglichkeit zur personlichen Betreuung nicht nur
durch die Zahl der vom Betreuer iGbernommenen Betreuungsfalle, sondern
auch durch seine sonstige Tatigkeit bestimmt wird. Auch weiterhin ist damit
zu rechnen, dass Mitarbeiter von Verbanden, Sozialarbeiter und Rechts-
anwalte, die Betreuungen tUbernehmen, daneben noch andere Tatigkeiten
ausliben. Eine ausschlieRlich an der Ubernahme von Betreuungen orien-
tierte Hochstzahl ist fur solche Falle ungeeignet, eine persdnliche Betreu-
ung sicherzustellen. Auch das neue 0Osterreichische Sachwalterrecht sieht
keine Hochstzahl vor.*

Der Gesetzgeber hat weder eine formelle Mindestqualifikation noch ein

bestimmtes Berufsbild des Berufsbetreuers flir erforderlich gehalten, son-
dern ist vielmehr davon ausgegangen, dass Angehorige verschiedener
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Berufsgruppen (etwa aus den Bereichen Sozialarbeit oder Rechtsanwalt-
schaft) als Betreuungspersonen tatig werden.

Die Betreuungspraxis kann bei der Beurteilung der Geeignetheit einer
Betreuungsperson im Einzelfall aber auf die von Rechtsprechung und
Fachliteratur entwickelten Kriterien zurickgreifen (vgl. Knittel a.a.O.

§ 1897 Ziffern 6-10 mit weiteren Nachweisen). Auch Seitens der berufs-
standigen Interessenvertretungen, dem Bundesverband der Berufsbetreu-
er/innen e.V. (BdB) und dem Verband freiberuflicher Betreuer/innen e.V.
(VfB), in denen ein grol3er Teil der Berufsbetreuerinnen und -betreuer zu-
sammengeschlossen ist, wurden zwischenzeitlich zur Sicherung der Quali-
tatsstandards in der Berufsbetreuung Anforderungskriterien fur die Berufs-
betreuer hinsichtlich ihrer personalen, fachlichen und methodischen Kom-
petenzen entwickelt (Gemeinsamer Entwurf vom 17.1.2003 unter
www.vfbev.de).

Die von der 72. Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister im
Juni 2001 eingesetzte Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Betreuungsrecht” (vgl.
[ll. neunzehnter Punkt) hat sich sehr eingehend mit der Frage der Einflh-
rung konkreter gesetzlicher Anforderungen an die Eignung der Betreu-
ungspersonen, insbesondere bei den Berufsbetreuungen, befasst. Sie hat
mogliche Reformansatze zur gesetzlichen Regelung von Mindestqualifika-
tionen unter Berlcksichtigung der Diskussionen uber ein Berufsbild ,Be-
rufsbetreuer” sowie der Ergebnisse einer rechtstatsachlichen Untersu-
chung des vom Bundesjustizministerium beauftragten Otto-Blume-Instituts
fur Sozialforschung und Gesellschaftspolitik e.V. (vgl. IV. vierter Punkt)
diskutiert und in ihrem von der 74. Konferenz der Justizministerinnen und
Justizminister im Juni 2003 zur Kenntnis genommenen Abschlussbericht
folgende Handlungsempfehlungen ausgesprochen:

,Die Arbeitsgruppe sieht keinen Grund, Uber die im Rahmen der Auf-
sicht Uber Berufsbetreuer vorgesehenen Erganzungen hinaus, An-
forderungen an die berufliche Vor- und Ausbildung von Berufsbe-
treuern zu normieren. Das beruht auf folgenden Erwagungen:

- Die Einfuhrung einer Mindestqualifikation als Voraussetzung fur
die Bestellung zum Berufsbetreuer ist ebenso wie eine gesetzliche
Regelung der Tatigkeit des Berufsbetreuers als ,(akademischer)
Fachberuf‘ mit der Grundkonzeption der gesetzlichen Regelung
des Betreuungsrechts nicht vereinbar. Der Gesetzgeber geht da-
von aus, dass eine ehrenamtlich tatige Person ohne formelle Qua-
lifikation grundsatzlich in der Lage ist, eine Betreuung zu fuhren.

- Die EinfUhrung einer einheitlichen Mindestqualifikation passt nicht
zu § 1897 Abs.1 BGB, wonach die Eignung des Betreuers an den
konkreten Anforderungen der Betreuung auszurichten ist. Die in
dem jeweiligen Einzelfall erforderliche Qualifikation kann demnach
nur konkret festgestellt und gepruft werden.

- Die Analyse der Rechtswirklichkeit ergibt, dass die Aufgaben, die
vom Berufsbetreuer wahrgenommen werden, und die Qualifikati-
on, die diese gegenwartig aufweisen, derart weit gespannt sind,
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dass die Normierung von einheitlichen Qualifikationsanforderun-
gen nicht sinnvoll erscheint.

- Es ist deshalb davon auszugehen, dass nach wie vor die Feststel-
lung der Eignung im konkreten Fall durch die Betreuungsbehorde
und das Vormundschaftsgericht den Bedurfnissen der Betreuten
am Besten gerecht wird. Die EinfuUhrung zentraler Zulassungsstel-
len oder eines Berufsregisters erscheint daher weder erforderlich
noch sinnvoll.

- Den Berufsverbanden bleibt es unbenommen, die Diskussion uber
Berufsbilder und Qualifikationsanforderungen weiter zu fuhren.
Sollten dort definierte Qualitatsanforderungen und Zertifizierungen
tatsachlich zu einer besseren Eignung fuhren, ist davon auszuge-
hen, dass sich diese Betreuer im Rahmen der Eignungsprufung
durchsetzen werden.”

Ausgehend von der Feststellung, dass die Flihrung einer Betreuung im
Hinblick auf die starken Einflussmoglichkeiten der Betreuungsperson auf
die betroffenen Menschen ein hohes Mal} an Zuverlassigkeit verlangt, hat
die Arbeitsgruppe erortert, ob zusatzlich zu dem Merkmal der ,Eignung®
auch das Merkmal der ,Zuverlassigkeit“ der Betreuungsperson eingefuhrt
werden sollte. Sie ist zu dem Ergebnis gekommen, dass ein solches
Merkmal in dem Begriff der ,Eignung“ bereits enthalten und insofern tUber-
flissig und nicht weiterfuhrend sei. Angesichts der unterschiedlichen An-
forderungen, die die Vielzahl mdglicher Aufgabenkreise an die Frage der
personlichen Eignung auch im Sinne der Zuverlassigkeit stellt, sollten
nach Auffassung der Arbeitsgruppe auch keine zwingenden Ausschluss-
grunde normiert werden.

Um gleichwohl Mindestanforderungen an die Zuverlassigkeit sicherstellen
zu koénnen, hat die Arbeitsgruppe vorgeschlagen, dass die Betreuungsbe-
horde vor der erstmaligen Bestellung einer Berufsbetreuerin bzw. eines
Berufsbetreuers im Rahmen ihrer Beteiligung nach § 8 BtBG die potentiel-
le Berufsbetreuungsperson auffordern soll, eine Auskunft aus dem
Schuldnerverzeichnis sowie ein Fihrungszeugnis vorzulegen. Darin sei
eine Malinahme zur Starkung der vorbeugenden Aufsicht Uber die Berufs-
betreuerinnen und -betreuer zu sehen. Werde der Aufforderung keine Fol-
ge geleistet, kdnne die Behorde selbst nach § 31 Satz 1 BZRG ein Fuh-
rungszeugnis einholen.

Die Arbeitsgruppe hielt es fur angebracht, diese Regelung auf Berufs-
betreuungspersonen zu beschranken, da nur diese im Gegensatz zu den
ehrenamtlichen Betreuerinnen und Betreuern originare finanzielle Interes-
sen (Sicherung des Einkommens Uber die Fihrung der Betreuung) haben
und aufgrund des Umstands, dass sie im Gegensatz zu den ehrenamtli-
chen Betreuungspersonen in einer Vielzahl von Fallen tatig werden, die
Gefahr eines moglichen Missbrauchs potenziert wird.

Diese von der Landesregierung unterstutzten Empfehlungen der Arbeits-
gruppe sind durch das 2. Betreuungsrechtsanderungsgesetz umgesetzt
worden (§ 1897 Abs.7 BGB).
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In der Betreuungspraxis werden Berufsbetreuungen Gberwiegend nur sol-
chen Personen Ubertragen, die aufgrund einer abgeschlossenen Ausbil-
dung oder eines abgeschlossenen Studiums hierfir besondere Qualifikati-
onen nachweisen konnen (vgl. Sellin/Engels, Qualitat, Aufgabenverteilung
und Verfahrensaufwand bei rechtlicher Betreuung, Kéln 2003, S. 99-107).
Nach Auskunft der gerichtlichen Betreuungspraxis in Schleswig-Holstein
haben die Berufsbetreuerinnen und -betreuer in der Regel einen Hoch-
schul- oder Fachhochschulabschluss, z.B. aus den Bereichen Padagogik,
Sozialpadagogik, Wirtschaftswissenschaften oder Rechtwissenschaft, o-
der eine abgeschlossene Ausbildung, z.B. aus dem kaufmannischen oder
Verwaltungsbereich. Zum Teil werden den Betreuungspersonen von den
Vormundschaftsgerichten zunachst einige ehrenamtliche Betreuungen o-
bertragen, um deren Fahigkeiten und deren Eignung zu prifen.

LandkreisConsult, die Serviceeinrichtung des Schleswig-Holsteinischen
Landkreistages, hat 2002 durch seinen interdisziplinaren Arbeitskreis
Betreuungsrecht Standards und Kriterien fur eine Auswahl von Berufsbet-
reuerinnen und Berufsbetreuern erarbeitet (www.sh-landkreistag.de,
Landkreis-Info Nr. 0110/2002: 1-0110, 1-0110A, 1-0110B). Der Sozial- und
Jugendausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages hat das
Papier als Handreichung flr alle bei den Kreisen bestehenden Betreu-
ungsbehorden empfohlen, um landesweit einen vergleichbaren Standard
sicherzustellen. Zu den in den Empfehlungen geforderten Grundqualifika-
tionen zahlen eine abgeschlossene Ausbildung bzw. ein abgeschlossenes
Studium, beides mit Berufspraxis, in folgenden Bereichen: Dipl.-
Sozialarbeiter, Dipl.-Sozialpadagogen, Dipl.-Verwaltungswirte, Verwal-
tungsberufe, Juristen, Betriebswirte, Bankkaufleute, Dipl.-Padagogen,
Dipl.-Psychologen, erzieher- oder pflegerische Berufe, Heilberufe. AulRer-
dem enthalt das Papier Anforderungen an die Qualitatssicherung und sieht
das Angebot eines Grundseminars fur Bewerberinnen und Bewerbern fur
Berufsbetreuungen vor.

Zur Professionalisierung der Berufsbetreuungen tragt insoweit auch die in
§ 4 VBVG geregelte Vergutungsstruktur bei, wonach die Hohe der fur Be-
rufsbetreuungen zur vergutenden Stundensatze von den fur die Betreuung
nutzbaren besonderen Kenntnissen der Betreuungsperson abhangig sind
(vgl. lll. vierzehnter Punkt). Aul3erdem er6ffnet § 11 VBVG (zuvor § 2
BVormG) die Mdglichkeit flir eine Nachqualifikation der Berufsbetreuerin-
nen und -betreuer mit einer Prifung vor einer staatlichen oder staatlich
anerkannten Stelle. Schleswig-Holstein hat die Voraussetzungen fir die
Anerkennung solcher Prufungsnachweise geschaffen (§ 2 AT BtG). Hier-
von haben nach Auskunft der gerichtlichen Praxis fast alle Berufsbetreue-
rinnen und -betreuer, die bislang keine formale Qualifikation nachweisen
konnten, Gebrauch gemacht.

e Welche besondere Qualifikation wird regelmaRig von Betreuern
bei vermdgensrechtlich schwierigen Betreuungen erwartet, bzw.
vorausgesetzt — und wie wird diese liberpruft?

Die Vormundschaftsgerichte verlangen fur vermégensrechtlich schwierige

Betreuungen bei den Betreuungspersonen regelmafig Fachkenntnisse im
Bereich der Vermogensverwaltung. Ausgewahlt werden — wenn hierfir
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keine geeigneten Familienangehorigen zur Verfigung stehen — deshalb
meist Personen mit einer kaufmannischen (z.B. Bankkaufleute) oder wirt-
schaftswissenschaftlichen (Volks- oder Betriebswirte) Ausbildung, wie
auch Rechtsanwalte, Steuerberater oder Diplom-Sozialpadagogen mit
entsprechendem Erfahrungshintergrund. Die Vormundschaftsgerichte las-
sen sich gegebenenfalls Nachweise Uber den Ausbildungsabschluss vor-
legen und wahlen hierfur haufig Betreuerinnen und Betreuer, von deren
entsprechender Eignung sie sich bereits bei vorhergehenden Betreuungen
uberzeugen konnten.

e Wird die Auswahl der Betreuer regelmaig auf den Gerichtsbezirk
beschrankt?

Betreuerin oder Betreuer mussen die Betreuten in ihrem Aufgabenbereich
personlich betreuen. Sie durfen sich nicht auf die Erledigung des anfallen-
den Schriftverkehrs beschranken. Ein wichtiger Teil ihrer Aufgabe ist viel-
mehr der personliche Kontakt. Sind Betreute so stark behindert, dass Ge-
sprache mit ihnen nicht moglich sind, so mussen die Betreuungspersonen
sie gleichwohl von Zeit zu Zeit aufsuchen, um sich einen Eindruck von ih-
rem Zustand zu verschaffen.

Das Vormundschaftsgericht hat bei der Auswahl einer Betreuungsperson
sicherzustellen, dass diese auch in der Lage ist, die personliche Betreu-
ung wahrzunehmen. Deshalb beschranken sie sich regelmallig auf Perso-
nen aus dem Gerichtsbezirk, da diesen aufgrund der kurzen Wege ein
schneller personlicher Kontakt zu dem betroffenen Menschen mdglich ist
und ihnen die ambulanten und stationaren Hilfsangebote vor Ort in der
Regel besser bekannt sind. Im Hinblick auf die gesetzlich vorgesehene
Reihenfolge bei der Auswahl der Betreuungsperson (vgl. Il. dritter Punkt),
werden aber auch Familienangehorige bestellt, die weiter entfernt wohnen.
Gleiches kann flr solche Betreuungspersonen gelten, die eine personliche
Beziehung zu dem betroffenen Menschen haben. Eine Betreuungsperson
mit Wohnsitz oder Buro auf3erhalb des Gerichtsbezirks wird aber z.B. auch
in Fallen bestellt, in denen der zu betreuende Mensch an der Bezirksgren-
ze wohnt oder in denen fur die Betreuung spezifische Fachkenntnisse
(z.B. bei psychotisch erkrankten Betreuten) erforderlich sind.

e Nach welchem Verfahren und nach welchen Kriterien werden Be-
treuer durch das Gericht ausgewahlt?
a. Ist das Auswahlverfahren landesweit einheitlich geregelt?
Falls ja, wie wird die Auswahlentscheidung dokumentiert?
b. Falls das Auswahlverfahren nicht landesweit einheitlich ge-
regelt worden ist:
e Gibt es in den einzelnen Amtsgerichtsbezirken entspre-
chende Regelungen? Wenn nein, warum nicht?
e Ist die Einfuhrung eines landesweit einheitlichen Anfor-
derungs- und Auswahlverfahrens aus Sicht der Landes-
regierung sinnvoll?

Zu a)

Die Auswahl der Betreuerinnen und Betreuer richtet sich nach bundesge-
setzlichen Bestimmungen (insbesondere §§ 1897, 1899, 1900 BGB), wo-
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bei den Winschen des betroffenen Menschen und seinen verwandtschaft-
lichen und persdnlichen Bindungen eine besondere Bedeutung zukommt
(vgl. Il. erster bis dritter Punkt). Das Verfahren richtet sich dabei nach den
§§ 65ff FGG. Vorgesehen sind unter anderem die personliche Anhérung
des betroffenen Menschen (§ 68 FGG, vgl. Il. Vorbemerkung), die regel-
mafige Beteiligung der Betreuungsbehorde und der Angehérigen (§ 68a
FGG) sowie grundsatzlich die Einholung eines Sachverstandigengutach-
tens (§ 68b FGG) vor Bestellung der Betreuungsperson. MalRgebliches
Kriterium fUr die Bestellung der Betreuungsperson ist ihre Geeignetheit zur
Ubernahme der Betreuung im konkreten Einzelfall (§ 1897 Abs.1 BGBM
vgl. Il. dritter Punkt und Ill. erster Punkt). Die Auswahlentscheidung im je-
weiligen Betreuungsverfahren treffen die hierfur zustandigen Vormund-
schaftsrichterinnen und —richter (§ 14 Abs.1 Nr.4 RPfIG) in richterlicher
Unabhangigkeit (§ 25 DRIG).

Im Hinblick auf die bestehenden gesetzlichen Bestimmungen und die Tat-
sache, dass die Auswahlentscheidung von den Richterinnen und Richtern
in richterlicher Unabhangigkeit getroffen wird, ist eine landeseinheitliche,
bindende Regelung des Auswahlverfahrens weder erforderlich noch zu-
lassig.

Zub)

Aus den gleichen Grunden kann es auch innerhalb der einzelnen Amtsge-
richtsbezirke keine zusatzlichen bindenden Regelungen fur das Auswahl-
verfahren geben. Allerdings gibt es auf ortlicher Ebene aufgrund der Zu-
sammenarbeit zwischen Vormundschaftsgericht, Betreuungsbehdrde und
Betreuungsverein regelmafig eine abgestimmte Praxis bei der Bestellung
von Betreuungspersonen, die in Gesprachen bzw. gemeinsamen Dienst-
besprechungen der Beteiligten stets verbessert wird. So erfolgt bei Be-
rufsbetreuungen zumeist ein Personenvorschlag durch die Betreuungsbe-
horde unter Berucksichtigung der dort entwickelten Entscheidungs- und
Qualitatskriterien. Im Ergebnis kommt es aber auch hier auf die vom Vor-
mundschaftsgericht bei seiner Auswahlentscheidung in richterlicher Unab-
hangigkeit zu berucksichtigenden besonderen Anforderungen im konkre-
ten Einzelfall an.

¢ Inwieweit ist es aus Sicht der Landesregierung sinnvoll und not-
wendig, bei zu Betreuenden mit hohen Vermoégenswerten grund-
satzlich mehrere Betreuer mit gleichem Aufgabenkreis bzw. einen
Gegenbetreuer zu bestellen?

a. Falls ja, wird dies in Schleswig-Holstein bereits praktiziert
und welche Erfahrungen wurden in der Praxis hierzu ge-
macht?

b. Falls nein, warum nicht?

Das Betreuungsrecht sieht vor, dass das Vormundschaftsgericht in einem
Betreuungsfall mehrere Betreuungspersonen bestellen kann, wenn die
Angelegenheiten des betreuten Menschen hierdurch besser besorgt wer-
den kdnnen (§ 1899 Abs.1 BGB). Die Bestellung kann fur unterschiedliche
Aufgabenkreise erfolgen, das Vormundschaftsgericht kann aber auch
mehrere Betreuungspersonen mit demselben Aufgabenkreis betrauen o-
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der eine Betreuungsperson fur den Fall der Verhinderung einer anderen
bestellen (§§ 1899 BGB).

Zudem sieht das Betreuungsrecht unter Verweis auf das Vormundschafts-
recht vor, dass neben der eigentlichen Betreuungsperson auch eine Ge-
genbetreuerin bzw. ein Gegenbetreuer bestellt werden kann (§§ 1792,
1908i Abs.1 Satz 1 BGB; zum Rechtsinstitut der Gegenbetreuung vgl.
Minchener Kommentar zum BGB, 4. Aufl. 2002, § 1792 BGB Rz 8-16). In
diesem Fall kann es sich bei beiden Betreuungspersonen auch um zu ver-
gutende Berufsbetreuerinnen bzw. -betreuer handeln (§ 1899 Abs.1 Satz 2
BGB). Ein regelmafiger Anwendungsfall fur die Bestellung einer Gegen-
betreuerin bzw. eines Gegenbetreuers liegt vor, wenn mit der Betreuung
die Verwaltung eines erheblichen Vermogens verbunden ist (§ 1792 Abs.2
BGB), wobei malgeblich nicht der Wert des Vermdgens an sich, sondern
der Umfang der von der Betreuungsperson zu erbringenden Tatigkeit ist.
Aufgabe der Gegenbetreuer ist die Kontrolle der Betreuungsperson, wo-
durch sie dem Vormundschaftsgericht Uberwachungsaufgaben abnehmen
sollen. Sie haben darauf zu achten, dass die Betreuungsperson die
Betreuung pflichtgemal fuhrt und Pflichtwidrigkeiten unverzuglich dem
Vormundschaftsgericht anzuzeigen (§§ 1799, 1908i Abs.1 Satz 1 BGB).

Die Bestellung mehrerer Betreuungspersonen oder einer Gegenbetreuerin
bzw. eines Gegenbetreuers liegen im pflichtgemallen Ermessen des Vor-
mundschaftsgerichts. Die Richterinnen und Richter entscheiden Uber die
Erforderlichkeit im konkreten Einzelfall in richterlicher Unabhangigkeit. Es
obliegt also dem Vormundschaftsgericht zu entscheiden, ob bei einer
Betreuung im Hinblick auf die Erheblichkeit der Vermodgensverwaltung die
Bestellung eines Mit- oder eines Gegenbetreuers notwendig ist. Die
Betreuungsfalle unterscheiden sich dabei sehr in ihrer Art und ihren Be-
sonderheiten, so dass sich — Uber die entsprechenden gesetzlichen Be-
stimmungen hinaus - eine generelle Aussage daruber, dass bei hohen
Vermogenswerten grundsatzlich mehrere Betreuungspersonen mit dem-
selben Aufgabenkreis als Mit- bzw. Gegenbetreuer zu bestellen sind, nicht
treffen lasst.

In der gerichtlichen Betreuungspraxis wird die Notwendigkeit zur Bestel-
lung einer weiteren Betreuungsperson nur in wenigen Fallen gesehen. Ge-
rade bei Vorhandensein von erheblichen Vermdgenswerten haben die Be-
troffenen ihre Angelegenheiten bereits haufig eigenstandig, z.B. Uber eine
Vorsorgevollmacht, geregelt. Soweit Uberhaupt groliere Vermdgenswerte
in Betreuungsfallen vorhanden sind, wird im Hinblick auf die Anforderun-
gen an die Qualifikation bei der Auswahl der Betreuungsperson fur vermo-
gensrechtlich schwierige Betreuungen (lll. zweiter Punkt) und die regel-
mafige Prufung der Tatigkeit der Betreuungsperson durch das Vormund-
schaftsgericht (vgl. Il. vierter Punkt, Ill. elfter Punkt) die Bestellung einer
weiteren Betreuungsperson fur denselben Aufgabenkreis meist nicht fir
erforderlich gehalten. Ergeben sich aus der Kontrolltatigkeit des Vormund-
schaftsgerichts entsprechende Anhaltspunkte, wird die Bestellung eines
Mit- oder Gegenbetreuers erneut gepruft. Zu berucksichtigen sind dabei
auch die zusatzlichen Kosten, die durch die Bestellung mehrerer Betreu-
ungspersonen fur den betreuten Menschen entstehen.
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e Welche Vorgaben und Ziele sollte der in § 1901 Abs. 4 BGB fest-
geschriebene Betreuungsplan enthalten — und wie werden diese
Vorgaben liberpruft?

Durch das 2. Betreuungsrechtsanderungsgesetz wurde § 1901 Abs.4 BGB
zum 1.7.2005 um die Satze 2 und 3 erganzt, so dass er jetzt lautet:

.Innerhalb seines Aufgabenkreises hat der Betreuer dazu bei-
zutragen, dass Maoglichkeiten genutzt werden, die Krankheit
oder Behinderung des Betreuten zu beseitigen, zu bessern, ihre
Verschlimmerung zu verhuten oder ihre Folgen zu mildern. Wird
die Betreuung berufsmél3ig gefiihrt, hat der Betreuer in geeig-
neten Féllen auf Anordnung des Gerichts zu Beginn der
Betreuung einen Betreuungsplan zu erstellen. In dem Betreu-
ungsplan sind die Ziele der Betreuung und die zu ihrer Errei-
chung zu ergreifenden MalRnahmen darzustellen.”

Bislang waren die Pflichten der Betreuungsperson in § 1901 BGB nur in
allgemeiner Form geregelt, ohne dass sich aus dieser Vorschrift ergab,
welche konkreten MalRnahmen in einem speziellen Betreuungsfall von der
Betreuerin bzw. dem Betreuer zu ergreifen sind (zum Ganzen vgl. Ent-
wurfsbegriindung in Drucksache 15/2494 S. 20 u. 29f). Insofern konnte
das Vormundschaftsgericht nur eingeschrankt kontrollieren, ob die
Betreuungsperson die im Einzelfall erforderlichen MaRnahmen tatsachlich
durchfuihrt. Die vorgenommene Erganzung ermdglicht es dem Vormund-
schaftsgericht jetzt, bei einer Berufsbetreuung in geeigneten Fallen die
Betreuungsperson anzuweisen, fur die beabsichtigte Durchfihrung der
Betreuung einen Betreuungsplan aufzustellen, in dem die Ziele der
Betreuung und die fur ihre Erreichung erforderlichen MaRnahmen darge-
stellt werden sollen. Dies hat den Vorteil, dass die Betreuungsperson sich
zu Beginn der Betreuung mit den zu erreichenden Zielen der Betreuung
gedanklich auseinandersetzen muss, und sie gezielt — mit Unterstutzung
des Vormundschaftsgerichts und der Betreuungsbehdrde — an der Zieler-
reichung arbeiten kann. Gleichzeitig hilft der Betreuungsplan, nicht erfor-
derliche BetreuungsmalRnahmen zu vermeiden. Fur das Vormundschafts-
gericht bietet der Betreuungsplan eine objektive Grundlage, um beurteilen
zu kodnnen, ob die Betreuungsperson die vorgesehenen Ziele und Mal3-
nahmen effektiv umsetzt.

Der Gesetzgeber hat hierbei bewusst auf eine detaillierte gesetzliche Re-
gelung verzichtet, wie ein solcher Betreuungsplan inhaltlich ausgestaltet
sein muss. Begrundet wurde dies damit, dass ein Betreuungsplan die Viel-
gestaltigkeit der Lebenssachverhalte berlcksichtigen muss und die inhalt-
lichen Anforderungen deshalb flexibel gehandhabt werden mussen, ab-
hangig insbesondere von den zugewiesenen Aufgabenkreisen, der Kom-
plexitat der Betreuung, den Wiunschen und Widerstanden des betroffenen
Menschen, den tatsachlichen Besserungsmaoglichkeiten und dem Krank-
heitstyp. Der Gesetzgeber ging dabei davon aus, dass ein Betreuungsplan
vor allem in solchen Aufgabenbereichen wichtig sein wird, die in starkerem
Male mit der Person des betreuten Menschen verbunden sind, etwa der
Gesundheitssorge oder dem Aufenthaltsbestimmungsrecht. Deshalb
knupft die Regelung auch an die in § 1901 Abs.4 BGB geregelten Pflichten
der Betreuungsperson zur Férderung der Rehabilitation und Verhinderung
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einer Verschlimmerung des Gesundheitszustandes des betroffenen Men-
schen an. Der Gesetzgeber hat sich aber insgesamt auf eine allgemein
gehaltene Formulierung beschrankt und es ausdricklich der Sozialwis-
senschaft und der Medizin Uberlassen, den gesetzlichen Rahmen mit kon-
kreten inhaltlichen Anforderungen auszufillen.

Das Vormundschaftsgericht hat den von der Betreuerin bzw. dem Betreuer
aufgestellten Betreuungsplan zu prifen, zu bewerten und seine Einhaltung
zu kontrollieren. Dabei hat das Vormundschaftsgericht zum einen das
Selbstbestimmungsrecht des betroffenen Menschen (vgl. hierzu die Vor-
bemerkungen und Antworten zu ,|l. Stellung der Betreuten®) und zum an-
deren die Stellung der Betreuungsperson als Vertreter des betroffenen
Menschen in dem jeweiligen Aufgabenbereich (§ 1902 BGB) zu beachten.
Die von dem betroffenen Menschen geauflerten Wiinsche sind zu respek-
tieren. Gegen seinen freien Willen durfen keine Ma3nahmen durchgesetzt
werden. Das Vormundschaftsgericht darf daher nicht eigene Zweckmafig-
keitserwagungen an Stelle der Betreuungsperson anstellen. Sind mehrere
Lebensgestaltungen des betroffenen Menschen denkbar, so muss es
grundsatzlich der Betreuerin bzw. dem Betreuer Uberlassen bleiben, unter
diesen die Wahl zu treffen. Objektive Grenze fur diese Wabhlfreiheit ist das
Wohl des betroffenen Menschen, an dem die Betreuung auszurichten ist
(§ 1901 Abs.1 Satz 1 BGB). Kommt das Vormundschaftsgericht zu dem
Schluss, dass unter mehreren moglichen Lebensgestaltungen oder
Betreuungszielen bestimmte von der Betreuungsperson bevorzugte Ges-
taltungen oder Ziele dem Wohl des betroffenen Menschen zuwiderlaufen,
soll es die Betreuungsperson darauf hinweisen. Sofern diese an ihren Zie-
len festhalt und sich auch nicht durch argumentative Auseinandersetzung
hiervon abbringen lasst, kann das Vormundschaftsgericht gegebenenfalls
ein Pflichtversaumnis der Betreuerin bzw. des Betreuers annehmen und
die erforderlichen MaRnahmen veranlassen. Hierzu kann es gegenuber
der Betreuungsperson Weisungen durch Ge- oder Verbote treffen (§§
1837 Abs.2, 1908i Abs.1 BGB) und diese gegebenenfalls auch entlassen
(§§ 1908b Abs.1, 1897 Abs.1 BGB), wenn durch das Pflichtenversaumnis
die Eignung der Betreuungsperson zur personlichen Betreuung insgesamt
in Frage gestellt ist (vgl. hierzu die Antwort zu Il. vierter Punkt).

e Welche Sanktionsmoglichkeiten gibt es durch das Vormund-
schaftsgericht, wenn von dem in § 1901 Abs. 4 BGB festgeschrie-
benen Betreuungsplan abgewichen oder dieser verfehlt wird?

Vgl. die Antwort zur vorgehenden Frage.

e Teilt die Landesregierung die Kritik, dass der in § 1901 Abs. 4
BGB festgeschriebene Betreuungsplan ein burokratisches In-
strument ohne praktischen Nutzen ist?

Aus den Stellungnahmen der vormundschaftsgerichtlichen Praxis ergibt
sich vorlaufig folgendes Bild:

Der Betreuungsplan hat in der taglichen Betreuungsarbeit noch keine gro-
Rere Bedeutung erlangt. Lediglich in wenigen Einzelfallen haben die Vor-
mundschaftsgerichte die Erstellung eines Betreuungsplans angefordert.
Es handelte sich dabei um schwierige Betreuungen, die z.B. mit medizini-
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schen Zwangsbehandlungen verbunden waren. Auch wurde die Anforde-
rung eines Betreuungsplans in solchen Fallen vorgenommen, in denen der
Betreuungsperson die Notwendigkeit eines strukturierten und zielbezoge-
nen Betreuungskonzeptes deutlich gemacht werden sollte.

Ansonsten hat sich bislang fur die Anforderung solcher Betreuungsplane
zumeist noch keine Notwendigkeit ergeben. Unter Berlcksichtigung der
bereits jetzt erheblichen Belastung in den Betreuungsdezernaten wird eine
weitergehende Einmischung des Gerichts in die Betreuerarbeit weder fur
praktisch machbar noch rechtlich geboten gehalten. Der Betreuungsplan
wird insoweit als zusatzliches ,burokratisches Hemmnis“ empfunden.
Nach Ansicht der Vormundschaftsgerichte wird dadurch nicht das lebendi-
ge und fruchtbringende Miteinander, sondern eine behdrdenahnliche Kon-
trolle gefordert, was in der Sache zusatzliche Arbeit schaffe, aber keines-
wegs bessere Ergebnisse zeitige. Die Vormundschaftsgerichte geben in-
soweit auch zu bedenken, dass Planungen im Betreuungsrecht schnell
durch die sich andernde Lebenswirklichkeit Uberholt werden.

Die gerichtliche Praxis weist allerdings ausdrtcklich darauf hin, dass aus
der fehlenden Anforderung von Betreuungsplanen keineswegs der Um-
kehrschluss gezogen werden kénne, Betreuerinnen und Betreuer handel-
ten planlos. In schwierigen Fallen — also in dem Bereich, in dem grund-
satzlich auch die Anforderung eines Betreuungsplans in Frage kommt —
liegt in der Praxis der Schwerpunkt auf den Hilfeplanungen des Kostentra-
gers und es finden Helferkonferenzen unter Einbeziehung aller Beteiligten
statt. Aufgrund der Sachzwange im Einzelfall missen bei der Koordinie-
rung des weiteren, gemeinschaftlichen Vorgehens ohnehin alle Entschei-
dungstrager zwingend beteiligt werden.

Im Hinblick darauf, dass der Betreuungsplan als neues Instrument erst
zum 1.7.2005 eingeflhrt wurde, Iasst sich hieriber noch keine abschlie-
Rende Bewertung treffen. Hierfur bedarf es zunachst einer langeren prak-
tischen Erprobungsphase. Nach Auffassung der Landesregierung missen
deshalb auch insoweit zunachst die Ergebnisse der laufenden Evaluation
zu den Auswirkungen des 2. Betreuungsrechtsanderungsgesetzes abge-
wartet werden (vgl. IV. vierter Punkt).

e Gibt es ein landesweit einheitliches Handlungskonzept fiir die
Ausiibung einer beruflichen Betreuung?

Ein landesweit einheitliches Handlungskonzept fur die Ausubung berufli-
cher Betreuungen besteht nicht. Es wird auch nicht fur erforderlich gehal-
ten. Im Hinblick auf die Vielgestaltigkeit der Betreuungsfalle und der Le-
benssituationen der hiervon betroffenen Menschen lasst sich die Aus-
Ubung der beruflichen Betreuung in kein Konzept pressen. MalRgeblich ist
die richtige Vorgehensweise der Betreuerin bzw. des Betreuers zum Woh-
le des betreuten Menschen im Einzelfall.

¢ Inwieweit wird das in § 69 b Abs. 3 FGG geregelte Einfuhrungsge-
sprach als Steuerungs- und Leitinstrument in der Praxis genutzt?

§ 69b Abs.3 FGG sieht vor, dass das Gericht in geeigneten Fallen mit der
Betreuerin bzw. dem Betreuer und dem Betroffenen ein EinfuUhrungsge-
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sprach halten soll. Zustandig hierfur sind die Rechtspflegerinnen und

Rechtspfleger. Die Zielsetzung dieses Gesprachs wurde von dem Gesetz-

geber wie folgt beschrieben (BT-Drucksache 11/4528 S. 176):
,ourch dieses Gesprach soll die Basis fur eine vertrauensvolle
Zusammenarbeit der Beteiligten untereinander und mit dem Ge-
richt hergestellt werden. Die durch die getroffene Entscheidung
veranderte rechtliche Situation soll vom Gericht mit den Betei-
ligten besprochen werden. AnlaRlich dieser Besprechung kon-
nen zu erwartende Schwierigkeiten erdrtert werden; dabei soll
auch auf die Moglichkeit, kinftig auftauchende Fragen mit dem
Gericht zu besprechen, hingewiesen werden.”

Die praktische Handhabung bei den Vormundschaftsgerichten ist unter-
schiedlich, orientiert sich aber an dem Sinn und Zweck der Vorschrift.
Insbesondere bei ehrenamtlichen Betreuerinnen und Betreuern wird das
EinfUhrungsgesprach gem. § 69b Abs.3 FGG als Steuerungs- und Leitin-
strument eingesetzt. Dabei werden ihnen die Aufgabenkreise der Betreu-
ung erlautert und sie werden insbesondere im Bereich der Vermdgenssor-
ge auf ihre Pflichten hingewiesen, um so eine ordnungsgemafe Vermo-
gensverwaltung sicherzustellen. Bei Berufsbetreuerinnen und -betreuern
wird dagegen zumeist darauf verzichtet, weil diese ihre Aufgaben bereits
hinreichend kennen.

Bei einzelnen Vormundschaftsgerichten wird der Inhalt des Einfuhrungs-
gesprachs vorgezogen und regelmaldig die Anhorung vor Einrichtung der
Betreuung als Schlussgesprach mit dem betroffenen Menschen und der
Betreuerin bzw. dem Betreuer durchgefuhrt. Dabei wird, wenn nicht Be-
sonderheiten des Einzelfalles anderes gebieten, auch auf das weitere Ver-
fahren eingegangen, soweit erforderlich auch im Detail. Fur ein zusatzli-
ches Einfihrungsgesprach nach § 69b Abs.3 FGG wird insoweit kein Be-
darf gesehen.

Das Ministerium fur Justiz, Arbeit und Europa hat die Vormundschaftsge-
richte mit Schreiben vom 14.9.2006 gebeten, insbesondere bei den Ver-
pflichtungsgesprachen von ehrenamtlichen Betreuerinnen und Betreuern
aus dem Kreis der Familienangehdrigen auf das Vorhandensein der
Betreuungsvereine und deren Fortbildungs- und Beratungsangebot (§
1908f Abs.1 Nr.2 BGB) hinzuweisen — wie es bei verschiedenen Gerichten
bereits jetzt regelmallig der Fall ist. Es wurde angeregt, den Familienan-
gehorigen gleichzeitig ein von den Betreuungsvereinen zur Verfligung ge-
stelltes und von diesen anzuforderndes Faltblatt (Flyer) auszuhandigen.
Die Betreuungsvereine versprechen sich von dem beim Verpflichtungsge-
sprach erteilten Hinweis eine verstarkte Kontaktaufnahme durch die eh-
renamtlichen Betreuerinnen und Betreuer aus dem Kreis der Familienan-
gehorigen, um diese z.B. uber die Inanspruchnahme praktischer Hilfen der
sozialen Dienste beraten zu kdnnen und um auf diese Weise bei der
Betreuung auftretende Probleme zu vermeiden.

Weiterfuhrende Informationen zum Betreuungsrecht konnen sowohl die
Betroffenen als auch die Betreuerinnen und Betreuer der gemeinsam von
dem Ministerium fur Justiz, Arbeit und Europa und dem Ministerium fur
Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren herausgegebenen
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Broschure ,Das Betreuungsrecht — mit ausfihrlichen Informationen zur
Vorsorgevollmacht® entnehmen. Diese enthalt Informationen zu den wich-
tigsten Fragen im Zusammenhang mit einer Betreuung, u.a. zum gerichtli-
chen Verfahren, und enthalt im Anhang die Adressen der ortlichen Betreu-
ungsbehorden, der Betreuungsvereine sowie der Amtsgerichte. Die Bro-
schiren sind in groRer Stlckzahl (aktualisiert im Dezember 2006) aufge-
legt worden und stehen den Vormundschaftsgerichten zur Verfiigung, um
sie den Beteiligten eines Betreuungsverfahrens bei Bedarf im Rahmen des
EinflUhrungsgesprachs zur vertiefenden Information auszuhandigen.

¢ Wie, in welchem Umfang und in welchen Zeitabstanden werden
Betreuer und deren Rechtsgeschafte bei vermoégensrechtlich
schwierigen Betreuungen uberpruft?

Wie bereits oben (ll. vierter Punkt) ausgefuhrt, bestehen im Bereich der
Vermogenssorge fur die Betreuungsperson gegeniber dem Vormund-
schaftsgericht zunachst generelle Pflichten zur Aufstellung eines Vermo-
gensverzeichnisses zu Beginn der Betreuung (§§ 1802, 1908i Abs.1

Satz 1, BGB), zur jahrlichen Rechnungslegung (§§ 1840 Abs.2 u. Abs.3,
1908i Abs.1 Satz 1, BGB) und zur Aufstellung einer Schlussrechnung
(§§1890, 1908i Abs.1 Satz 1, BGB), wobei hier fur Vereine, Behorden, na-
he Angehdrige, Vereins- und Behdrdenbetreuer Befreiungen bzw. Befrei-
ungsmaoglichkeiten vorgesehen sind (§ 1908i Abs.2 BGB). Erganzt wird
dies durch die an das Vormundschaftsrecht angelehnten Genehmigungs-
erfordernisse z.B. bei Verfugungen uber Forderungen und Wertpapiere,
bei Grundstlcksgeschaften, bei Verfugungen Uber das Vermdgen als
Ganzes, bei Erwerb oder Veraulierung eines Geschafts, bei Eingehung
von Dienst- oder Arbeitsverhaltnissen, bei Aufnahme von Darlehen oder
bei Eingehung von Burgschaften (§§ 1812, 1821, 1822, 1908i Abs.1

Satz 1 BGB).

Das Vormundschaftsgericht hat die jahrliche Rechnungslegung rech-
nungsmafig und sachlich zu prifen und soweit erforderlich ihre Berichti-
gung oder Erganzung herbeizufihren (§ 1843 BGB). Hierzu erfolgt unter
anderem die Vorlage von Unterlagen und Belegen. Zustandig fur die Pru-
fung der Rechnungslegung und fur die Erteilung von Genehmigungen sind
die Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger (§ 3 Nr.2a RPfIG). Diese prufen
die Ausfuihrung bzw. Einhaltung genehmigter Rechtsgeschafte.

Die gemeinsam von dem Ministerium flr Justiz, Arbeit und Europa und
dem Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren
herausgegebenen Broschure ,Das Betreuungsrecht — mit ausfuhrlichen In-
formationen zur Vorsorgevollmacht® enthalt bei den Informationen Gber die
» 1 atigkeit des Betreuers in vermogensrechtlichen Angelegenheiten®, auch
den Hinweis, dass sich die Betreuerinnen und Betreuer bei Problemen Rat
bei dem Vormundschaftsgericht einholen kdnnen und sich rechtzeitig an
dieses wenden sollten, um Zweifel oder Hindernisse auszuraumen. Dar-
auf, dass das Vormundschaftsgericht fur Auskinfte zur Verfligung steht,
werden die Betreuerinnen und Betreuer regelmafig auch in den Verpflich-
tungsgesprachen hingewiesen. In der Betreuungspraxis besteht deshalb
gerade in vermogensrechtlich schwierigen Fallen eine standige Kommuni-
kation zwischen Gericht und Betreuungsperson, so dass die Betreuungen
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in enger Abstimmung miteinander gefuhrt werden. Auch wird bei diesen
Betreuungen die Rechnungslegung zum Anlass genommen, weitere In-
formationsgesprache mit der Betreuungsperson zu flihren. Ergeben sich
im Rahmen der Betreuung entsprechende Hinweise fuhren die Gerichte
weitere Prifungen und Kontrollen durch. So werden z.B. zégerliche Be-
richterstattungen einzelner Betreuungspersonen oder Auffalligkeiten in
den Abrechnungen zum Anlass genommen, mit der Betreuerin bzw. dem
Betreuer einen Gesprachstermin zur Klarung der offenen Fragen zu ver-
einbaren und deren generelle Eignung als Betreuungsperson zu prifen.

Zusatzlich hat das Ministerium fur Justiz, Arbeit und Europa eine Allge-
meine Verfugung erlassen zur ,Prufung von Betreuungs-, Vormund-
schafts- und Nachlasssachen, in denen ein grolieres Vermdgen verwaltet
wird“ (AV v. 16.1.1996 — V 340/3802 — 1 — SchlAnz 1996 S.64, geandert
durch AV v. 8.10.2002 — 11 31/3802 — 1 SH — SchlAnz 2002 S. 253). Diese
sieht vor, dass die Prasidentinnen und Prasidenten der Landgerichte und
Amtsgerichte flr ihren Geschaftsbereich mindestens alle zwei Jahre eine
Sonderprufung in allen Fallen durchzufuhren haben, in denen bei Betreu-
ungen, Vormundschaften, Pflegschaften, Beistandschaften, Nachlass-
pflegschaften und Nachlassverwaltungen ein Vermdgen von mehr als
200.000,-- € verwaltet wird. Bei der Berechnung dieses Vermdgenswertes
bleiben allerdings Grundstucke bis zu einem Wert von 200.000,-- € unbe-
ricksichtigt, wenn diese von den betroffenen Personen selbst genutzt und
keine Einkunfte aus Vermietung oder Verpachtung erzielt werden. Im Zeit-
raum Januar 2001 bis Dezember 2005 wurden durch die Prasidentinnen
und Prasidenten der Landgerichte und Amtsgerichte in Schleswig-Holstein
2.100 Betreuungsakten Gberpruft.

e Wie, in welchem Umfang und in welchem Zeitabstand werden
durch das Vormundschaftsgericht die Voraussetzungen fiir eine
Unterbringung eines Betreuten nach § 1906 BGB uberpruft?

Betreuerinnen und Betreuer konnen den betreuten Menschen unter be-
stimmten Voraussetzungen mit vormundschaftsgerichtlicher Genehmigung
in einer geschlossenen Einrichtung (z. B. in einem psychiatrischen Kran-
kenhaus) oder in einer geschlossenen Abteilung z. B. eines Krankenhau-
ses oder eines Altenheimes unterbringen. Die Unterbringung ist allerdings
nur unter den in § 1906 Abs.1 BGB genannten Voraussetzungen zulassig,
wenn bei dem betreuten Menschen die Gefahr einer erheblichen gesund-
heitlichen Selbstschadigung oder gar Selbsttétung besteht oder wenn oh-
ne die Unterbringung eine notwendige arztliche Malinahme nicht durchge-
fuhrt werden kann:

§ 1906 BGB - Genehmigung einer Unterbringung

(1) Eine Unterbringung des Betreuten durch den Betreuer, die mit Frei-
heitsentziehung verbunden ist, ist nur zuldssig, solange sie zum Wohl
des Betreuten erforderlich ist, weil

1. aufgrund einer psychischen Krankheit oder geistigen oder seeli-
schen Behinderung des Betreuten die Gefahr besteht, dass er sich
selbst totet oder erheblichen gesundheitlichen Schaden zufiigt,
oder
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2. eine Untersuchung des Gesundheitszustandes, eine Heilbehand-
lung oder ein arztlicher Eingriff notwendig ist, ohne die Unterbrin-
gung des Betreuten nicht durchgefuhrt werden kann und der Be-
treute aufgrund einer psychischen Krankheit oder geistigen oder
seelischen Behinderung die Notwendigkeit der Unterbringung nicht
erkennen oder nicht nach dieser Einsicht handeln kann.

(2) Die Unterbringung ist nur mit Genehmigung des Vormundschaftsge-
richts zulassig. Ohne die Genehmigung ist die Unterbringung nur zulas-
sig, wenn mit dem Aufschub Gefahr verbunden ist; die Genehmigung ist
unverzlglich nachzuholen.

(3) Der Betreuer hat die Unterbringung zu beenden, wenn ihre Voraus-
setzungen wegfallen. Er hat die Beendigung der Unterbringung dem
Vormundschaftsgericht anzuzeigen.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten entsprechend, wenn dem Betreuten, der
sich in einer Anstalt, einem Heim oder einer sonstigen Einrichtung auf-
halt, ohne untergebracht zu sein, durch mechanische Vorrichtungen,
Medikamente oder auf andere Weise Uber einen langeren Zeitraum oder
regelmafig die Freiheit entzogen werden soll.

(5) Die Unterbringung durch einen Bevollmachtigten und die Einwilligung
eines Bevollmachtigten in MalRnahmen nach Absatz 4 setzt voraus, dass
die Vollmacht schriftlich erteilt ist und die in den Absatzen 1 und 4 ge-
nannten MaBnahmen ausdricklich umfasst. Im Ubrigen gelten die Ab-
satze 1 bis 4 entsprechend.

Die Unterbringung eines Erwachsenen aus lediglich ,erzieherischen Grin-
den ist nicht moglich. Die Betreuerin oder der Betreuer konnen den Be-
treuten auch nicht deshalb unterbringen, weil dieser Dritte gefahrdet. Sol-
che Unterbringungen sind nicht Aufgabe der Betreuungsperson, sondern
der nach den Unterbringungsgesetzen der einzelnen Lander zustandigen
Behorden und Gerichte (in SH: Gesetz zur Hilfe und Unterbringung psy-
chisch kranker Menschen — PsychKG).

Die Unterbringung bedarf grundsatzlich der vorherigen Genehmigung des
Vormundschaftsgerichts. Ohne eine solche Genehmigung sind Unterbrin-
gungen durch die Betreuerin oder den Betreuer nur ausnahmsweise zu-
l&ssig, wenn mit dem Aufschub Gefahr verbunden ist - die Genehmigung
muss dann aber unverzuglich nachgeholt werden (§ 1906 Abs.2 BGB).
Betreuerinnen und Betreuer haben die Unterbringung zu beenden, wenn
ihre Voraussetzungen wegfallen, z.B. die friher vorhandene Selbstto-
tungsgefahr nicht mehr besteht (§ 1906 Abs.3 BGB). Sie bedurfen zur Be-
endigung der Unterbringung nicht der Genehmigung des Vormundschafts-
gerichts. Beenden sie die Unterbringung, so haben sie dies dem Vor-
mundschaftsgericht anzuzeigen.

Wenn betreute Personen aul3erhalb geschlossener Abteilungen in Anstal-
ten, Heimen oder sonstigen Einrichtungen leben, so ist dies an sich nicht
genehmigungsbedurftig. Der Genehmigung des Vormundschaftsgerichts
bedarf es jedoch in allen Fallen, in denen den Betreuten durch mechani-
sche Vorrichtungen, Medikamente oder auf andere Weise Uber einen lan-
geren Zeitraum oder regelmafig die Freiheit entzogen werden soll (sog.
unterbringungsahnliche MaRnahmen, § 1906 Abs. 4 BGB). Das gilt auch
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dann, wenn die Betreuten bereits mit gerichtlicher Genehmigung unterge-
bracht sind.

Eine Freiheitsentziehung ist dabei nicht anzunehmen, wenn Betreute auch
ohne die Mallhahme gar nicht in der Lage waren, sich fortzubewegen oder
wenn die MalRnahme sie nicht an der willentlichen Fortbewegung hindert
(Beispiel: Zum Schutz vor dem Herausfallen aus dem Bett wird ein Gurt
angebracht, den die betreute Person aber - falls sie das will - 6ffnen kann).
Eine rechtswidrige Freiheitsentziehung liegt auch nicht vor, wenn Betreute
mit der MalRnahme einverstanden sind und sie die entsprechende Einwilli-
gungsfahigkeit besitzen. Nur bei einwilligungsunfahigen Betreuten ent-
scheidet deren Betreuerin oder Betreuer (mit dem Aufgabenkreis ,Aufent-
haltsbestimmung®) dber die Einwilligung zu der unterbringungsahnlichen
Maflnahme und bedarf hierflir der Genehmigung des Vormundschaftsge-
richts.

Als freiheitsentziehende MalRnahme kommen u. a. in Betracht: Bettgitter;
Leibgurt im Bett oder am Stuhl; Festbinden der Arme und Beine; Ab-
schlieBen des Zimmers oder der Station, wenn die Offnung auf Wunsch
des Bewohners nicht jederzeit gewahrleistet ist; Medikamente, die in ers-
ter Linie die Ruhigstellung des Betreuten bezwecken (Gegenbeispiel: die
Ruhigstellung ist Nebenwirkung eines zu Heilzwecken verabreichten Me-
dikaments).

Hat der betroffene Mensch eine andere Person zur Wahrnehmung seiner
Angelegenheit bevollmachtigt, kann diese in die Unterbringung der Voll-
machtgeberin bzw. des Vollmachtgebers oder in unterbringungsahnliche
MalRnahmen einwilligen. Voraussetzung ist allerdings, dass die Vollmacht
schriftlich erteilt wurde und sie die genannten MalRnahmen ausdricklich
umfasst (§ 1906 Abs.5 BGB). Auch die bevollmachtigte Person bedarf fur
ihre Einwilligung aber der Genehmigung des Vormundschaftsgerichts.

Das Verfahren Gber Unterbringungsmafnahmen, zu denen auch die Un-
terbringung eines betreuten Menschen nach § 1906 BGB gehort, richtet
sich nach den §§ 70 bis 70n FGG (Zum Verfahren in Unterbringungssa-
chen insgesamt vgl. Probst a.a.0. S. 199-280).

In dem Verfahren sind die Betroffenen ab Vollendung des 14. Lebensjahrs
ohne Rucksicht auf ihre Geschaftsfahigkeit verfahrensfahig, d.h. sie kon-
nen selbst am Verfahren teilnehmen, z.B. durch Einsicht in die Betreu-
ungsakten, das Stellen von Befangenheitsantragen, die Einlegung oder
Rucknahme von Rechtsmitteln sowie die Bestellung eines eigenen Verfah-
rensbevollmachtigten (§ 70a FGG). AulRerdem bestellt das Vormund-
schaftsgericht fur die Betroffenen eine Verfahrenspflegerin bzw. einen Ver-
fahrenspfleger, wenn dies zur Wahrnehmung der Interessen der Betroffe-
nen erforderlich ist (§ 70b Abs.1 FGG). Die Verfahrenspfleger sollen dar-
Uber wachen, dass seitens des Vormundschaftsgerichts die verfahrens-
rechtlichen Garantien fur die Betroffenen beachtet werden und es bei An-
wendung des materiellen Rechts — hier § 1906 BGB — nur solche Mal}-
nahmen trifft, die erforderlich sind (vgl. Knittel a.a.O. § 70b FGG Ziffer 3).
Gleichzeitig dient die Bestellung dazu, den Betroffenen rechtliches Gehor
zu gewahren, da diese aufgrund einer meist erheblichen Einschrankung
ihrer geistigen Leistungsfahigkeit nicht oder nur eingeschrankt in der Lage
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sind, zu Unterbringungsantragen, Sachverstandigengutachten, Zeugen-
aussagen oder anderen Beweisergebnissen verfahrensbezogen Stellung
zu nehmen (vgl. Knittel a.a.0. § 70b Ziffer 3). Verzichtet das Vormund-
schaftsgericht auf eine solche Bestellung, hat es dies in einer Entschei-
dung, mit der eine Unterbringungsmalinahme getroffen wird, zu begrin-
den (§ 70b Abs.2 FGG). Eine Verfahrenspflegerbestellung soll insbeson-
dere dann unterbleiben oder aufgehoben werden, wenn der betroffene
Mensch von einer Rechtsanwaltin bzw. einem Rechtsanwalt oder einem
anderen geeigneten Verfahrensbevollmachtigten vertreten wird (§ 70b
Abs.3 FGG).

Vor einer Unterbringungsmal3nahme hat das Vormundschaftsgericht den
betroffenen Menschen personlich anzuhéren und sich einen unmittelbaren
Eindruck von ihm zu verschaffen (§ 70c FGG). Soweit dies erforderlich ist,
verschafft sich das Gericht diesen Eindruck in der Ublichen Umgebung des
betroffenen Menschen. Dabei hat es ihn Uber den moglichen Verlauf des
Verfahrens zu unterrichten. Von der personlichen Anhérung — nicht aber
von der Verschaffung eines personlichen Eindrucks — kann das Vormund-
schaftsgericht absehen, wenn nach dem arztlichen Gutachten hiervon er-
hebliche Nachteile fur die Gesundheit des betroffenen Menschen zu be-
sorgen sind oder der betroffene Mensch nach dem unmittelbaren Eindruck
des Gerichts nicht in der Lage ist, seinen Willen kundzutun (§§ 68 Abs.2,
70c FGG). In diesen Fallen ist allerdings stets die Bestellung einer Verfah-
renspflegerin bzw. eines Verfahrenspflegers erforderlich (§ 70b Abs.1 Satz
2 FGG).

Das Vormundschaftsgericht hat vor einer Unterbringungsmalinahme auch
verschiedenen Personen Gelegenheit zur AuRerung zu geben: dem Ehe-
gatten bzw. Lebenspartner des betroffenen Menschen, wenn diese nicht
dauerhaft getrennt leben; jedem Elternteil und Kind, bei dem der betroffe-
ne Mensch lebt oder bei Einleitung des Verfahrens gelebt hat; der Betreu-
erin bzw. dem Betreuer; den von dem betroffenen Menschen benannten
Personen seines Vertrauens; der Leiterin bzw. dem Leiter einer Einrich-
tung, in der der betroffene Mensch lebt; der Leiterin bzw. dem Leiter der
zustandigen Betreuungsbehdrde (§ 70d FGG). Auf diese Weise kann sich
das Vormundschaftsgericht ein umfassendes Bild von den Lebensum-
stéanden des betroffenen Menschen machen.

AulBerdem hat das Vormundschaftsgericht vor einer Unterbringungsmalf}-
nahme das Gutachten einer bzw. eines Sachverstandigen einzuholen, die
bzw. der den betroffenen Menschen personlich zu untersuchen und zu be-
fragen hat (§ 70e Abs.1 FGG). Die bzw. der Sachverstandige soll in der
Regel Arzt fur Psychiatrie sein, muss aber in jedem Fall Erfahrungen auf
dem Gebiet der Psychiatrie haben. Fur eine unterbringungsahnliche Mal3-
nahme nach § 1906 Abs.4 BGB genugt ein arztliches Gutachten. Die in-
haltlichen Anforderungen an die Begutachtung sind gepragt durch die fr
den betroffenen Menschen mit einer Unterbringung verbundenen Frei-
heitsbeschrankungen. Typischerweise sind deshalb unter fachmedizini-
scher Wurdigung darzulegen: Lebenslauf und Umfeld des betroffenen
Menschen, Art und Ausmal der akuten psychischen Erkrankung oder Sto-
rung, deren Vorgeschichte, der korperliche Allgemeinzustand des betrof-
fenen Menschen, eine Prognose zur Entwicklung seines kdrperlichen und
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psychischen Zustandes einschliel3lich der Berlcksichtigung der Einwir-
kungen der Unterbringung, deren notwendige Dauer und die zu befurch-
tenden Nachteile flr den betroffenen Menschen bei persénlicher Anhérung
durch das Gericht oder bei Bekanntgabe des Gutachtens oder der Ent-
scheidungsgrinde an diesen (Probst a.a.0. Rz 152f).

Liegen dringende Grlnde fir die Annahme vor, dass die Voraussetzung
fur eine Genehmigung einer Unterbringung oder unterbringungsahnlichen
Maflnahme nach § 1906 BGB vorliegen und mit dem Aufschub der Mal3-
nahme eine Gefahr verbunden ist, kann das Vormundschaftsgericht die
Unterbringungsmalnahme im Wege einer einstweiligen Anordnung vor-
laufig treffen (§ 70h FGG). Die Anordnung darf die Dauer von sechs Wo-
chen nicht Uberschreiten, kann aber, wenn dieser Zeitraum nicht ausreicht,
nach Anhorung einer bzw. eines Sachverstandigen bis zu einer Gesamt-
dauer von drei Monaten verlangert werden (vgl. Probst a.a.0 Rz 165-171).

Das Vormundschaftsgericht hat Gber die Unterbringungsmalinahme eine —
auch im Falle der Ablehnung der Unterbringung - begriindete Entschei-
dung zu treffen (§ 70f FGG). Diese muss neben der Bezeichnung des be-
troffenen Menschen auch die Bezeichnung der Unterbringungsmafnahme
und eine Rechtsmittelbelehrung enthalten. AuRerdem muss in ihr der Zeit-
punkt festgelegt sein, zu dem die Unterbringungsmallnahme endet, wenn
sie nicht vorher verlangert wird. Dieser Zeitpunkt darf hochstens ein Jahr,
bei offensichtlich langer Unterbringungsbedurftigkeit hdchsten zwei Jahre
nach Erlass der Entscheidung liegen. Die Unterbringung darf dabei immer
nur fur einen solchen Zeitraum angeordnet werden, der nach den Verhalt-
nissen im Zeitpunkt der Anordnung unbedingt notwendig erscheint (Knittel
a.a.O. § 70f Ziffer 8f). In der Betreuungspraxis wird gerade in Fallen der
Krisenintervention zunachst meist nur eine kurze Unterbringung geneh-
migt. Das Gericht wird sich bei seiner Entscheidung in der Regel an den
Feststellungen des Sachverstandigengutachtens orientieren, dass zur
notwendigen Dauer der Unterbringung Aussagen enthalten muss. Eine
Befristung Uber ein Jahr hinaus bis zur Héchstgrenze von zwei Jahren be-
darf dabei einer gesonderten Begrundung. Die in der Entscheidung fest-
gesetzte Unterbringungsfrist wird vom Vormundschaftsgericht durch Ein-
tragung in einen Fristenkalender und rechtzeitige Wiedervorlage der
Betreuungsakte vor Ablauf der Frist Gberwacht.

Mit Fristablauf endet die Unterbringungsmaflinahme. Allerdings ist sie
schon vor Fristablauf aufzuheben, wenn ihre Voraussetzungen weggefal-
len sind (§ 70i Abs.1 Satz 1 FGG). Kein betroffener Mensch soll langer als
erforderlich untergebracht sein oder einer unterbringungsahnlichen Mal3-
nahme unterliegen. Deshalb ist eine Unterbringungsgenehmigung aufzu-
heben — auch gegen den Willen der Betreuerin oder des Betreuers —,
wenn eine mit Freiheitsentziehung verbundene Unterbringung fur das
Wohl des betreuten Menschen nicht mehr notwendig ist. Diese Pflicht zur
Beendigung der Unterbringungsmafinahme trifft dabei nicht nur das Vor-
mundschaftsgericht und die Einrichtung, in der der betroffene Mensch un-
tergebracht ist, sondern — wie bereits oben ausgefuhrt — auch die Betreue-
rinnen und Betreuer (vgl. Knittel a.a.O. § 70i Ziffer 2, Probst a.a.0. Rz
164). Das Vormundschaftsgericht hat dabei eine Verfahrensbeobach-
tungspflicht und, wenn ein Anlass zur Uberpriifung besteht (z.B. Anregung
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des betroffenen Menschen, von Dritten oder der Einrichtung), von Amts
wegen zu ermitteln, ob die Unterbringungsvoraussetzungen noch vorlie-
gen.

Ist absehbar, dass die Voraussetzungen flr die Unterbringung des betrof-
fenen Menschen auch nach Fristablauf fortbestehen werden, kann die Un-
terbringungsmaflinahme verlangert werden. Fir die Verlangerung gelten
dabei die Vorschriften fur die erstmalige MalRnahme entsprechend (§ 70i
Abs.2 Satz 1 FGG). Das bedeutet, dass das Vormundschaftsgericht alle
Verfahrenshandlungen (Anhorungen, Sachverstandigengutachten, Verfah-
renpflegerbestellung etc.) erneut vorzunehmen hat. Fir die Verlangerung
der Unterbringung bestehen somit keine Erleichterungen, sondern sie un-
terliegt denselben Verfahrensgarantien, wie bei der ersten Unterbrin-
gungsmalinahme. Damit soll verhindert werden, dass nachfolgende er-
neute MalRnahmen zur gerichtlichen Routine werden. Eine solche Routine
soll auch bei der bzw. den mit der Begutachtung beauftragten Sachver-
standigen vermieden werden. Deshalb soll das Gericht bei Unterbringun-
gen mit einer Gesamtdauer von vier Jahren in der Regel keine Sachver-
standige bzw. keinen Sachverstandigen bestellen, die bzw. der den betrof-
fenen Menschen bisher behandelt oder begutachtet hat oder der Einrich-
tung angehdrt, in der der betroffene Mensch untergebracht ist (§ 70i Abs.2
Satz 2 FGG). Durch die Beauftragung einer bzw. eines externen, bislang
mit dem Fall nicht befassten Sachverstandigen soll gleichzeitig dem Ver-
dacht einer moglichen Voreingenommenheit der Gutachterin bzw. des
Gutachters begegnet werden.

e Durfen Mitarbeiter in Pflegeeinrichtungen gleichzeitig Heimbe-
wohner derselben Einrichtung betreuen?

Diejenigen, die zu der Einrichtung, in der die betroffene Person unterge-
bracht ist, in einem Abhangigkeitsverhaltnis oder einer anderen engen Be-
ziehung stehen (zum Beispiel das Personal des Heimes, in dem eine be-
troffene Person lebt), scheiden wegen der Gefahr von Interessenkonflikten
von vornherein fur die Aufgabe der Betreuung aus (§ 1897 Abs. 3 BGB:
»Wer zu einer Anstalt, einem Heim oder einer sonstigen Einrichtung, in
welcher der Volljahrige untergebracht ist oder wohnt, in einem Abhangig-
keitsverhaltnis oder in einer anderen engen Beziehung steht, darf nicht
zum Betreuer bestellt werden.®).

¢ Inwieweit durfen juristische Personen des privaten und offentli-
chen Rechts Mitglied eines Betreuungsvereines sein?

Wesentliche Grundvoraussetzung fur die Anerkennung eines Betreuungs-
vereins ist zunachst, dass es sich um einen eingetragenen Verein handelt
(§8§ 21-79 BGB). Bei der Anerkennung dieses eingetragenen Vereins als
Betreuungsverein handelt es sich um einen Verwaltungsakt, wobei die zu-
standige Behorde zur Anerkennung des Vereins verpflichtet ist, wenn die-
ser die erforderlichen Voraussetzungen hierfur erflllt. Diese Vorausset-
zungen sind zunachst in § 1908f BGB geregelt:
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§ 1908f Anerkennung als Betreuungsverein

(1) Ein rechtsfahiger Verein kann als Betreuungsverein anerkannt wer-
den, wenn er gewahrleistet, dass er

1. eine ausreichende Zahl geeigneter Mitarbeiter hat und diese be-
aufsichtigen, weiterbilden und gegen Schaden, die diese anderen
im Rahmen ihrer Tatigkeit zufigen kdnnen, angemessen versi-
chern wird,

2. sich planmaRig um die Gewinnung ehrenamtlicher Betreuer be-
muht, diese in ihre Aufgaben einfuhrt, fortbildet und sie sowie Be-
volimachtigte berat,

2a. planmaRig Uber Vorsorgevollmachten und Betreuungsverfligungen
informiert,

3. einen Erfahrungsaustausch zwischen den Mitarbeitern ermdglicht.

(2) Die Anerkennung gilt fir das jeweilige Land; sie kann auf einzelne
Landesteile beschrankt werden. Sie ist widerruflich und kann unter Auf-
lagen erteilt werden.

(3) Das Nahere regelt das Landesrecht. Es kann auch weitere Voraus-
setzungen fur die Anerkennung vorsehen.

(4) Die anerkannten Betreuungsvereine konnen im Einzelfall Personen
bei der Errichtung einer Vorsorgevollmacht beraten.

Erganzt wird diese Regelung durch § 2 des Schleswig-Holsteinischen Ge-
setzes zur Ausfuhrung des Betreuungsgesetzes (AGBtG):

§ 2 Anerkennung von Betreuungsvereinen

(1) Betreuungsvereine kdnnen unter den Voraussetzungen des
§ 1908 f Abs. 1 des Blrgerlichen Gesetzbuches anerkannt werden,
wenn sie
1. ihren Sitz und ihren Tatigkeitsbereich in Schleswig-Holstein haben
und Personen aus Schleswig-Holstein betreuen,
2. von Personen geleitet werden, die in keinem Abhangigkeitsver-
haltnis zu einer Einrichtung stehen, in der Betreute untergebracht
sind oder wohnen.

(2) Zustandige Behorde flr die Anerkennung von Betreuungsvereinen
nach § 1908 f des Burgerlichen Gesetzbuches sind die Landratinnen
und Landrate der Kreise und die Burgermeisterinnen und Burgermeister
der Kreisfreien Stadte.

Weder das Vereinsrecht, noch § 1908f BGB oder § 2 AGBtG sehen eine
Beschrankung der Mitgliedschaft in Betreuungsvereinen auf naturliche
Personen vor. Aus diesem Grund kénnen, wie bei jedem anderen Verein
auch, auch juristische Personen des Privatrechts oder des offentlichen
Rechts Mitglieder eines Betreuungsvereins sein. Dementsprechend sehen
auch die Satzungen der Betreuungsvereine vor, dass Mitglieder des Ver-
eins sowohl naturliche als auch juristische Personen sein konnen. In der
Praxis zahlen hierzu bei den Betreuungsvereinen in Schleswig-Holstein
insbesondere Wohlfahrtsverbande, kirchliche Trager und értliche Heime,
aber auch Gebietskdrperschaften wie z.B. Amter.
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¢ Wie, in welchem Umfang und fiir welche Tatigkeiten bzw. Zeitauf-
wand werden
a. Berufsbetreuer,
b. ehrenamtliche Betreuer,
c. Mitglieder von Betreuungsvereinen,
in Schleswig-Holstein vergutet?

Die Vergltung der Betreuungspersonen ist bundeseinheitlich gesetzlich
geregelt:

a. Berufsbetreuer

Durch das 2. Betreuungsrechtsanderungsgesetz wurde die bisherige Ver-
gutungsregelung fur Berufsbetreuungen zum 1. Juli 2005 neu geregelt.
Anstatt der bisherigen Einzelvergitung nach tatsachlichem Arbeitsauf-
wand zuzuglich Aufwendungsersatz und Erstattung der angefallenen
Mehrwertsteuer (§§ 1835, 1836, 1836a BGB a.F.) wird fur Berufsbetreu-
ungen nunmehr eine Pauschalvergutung gewahrt (vgl. Probst a.a.0. Rz
104). Vergltet werden je Betreuungsfall pauschal bestimmte, gesetzlich
geregelte Stundenzahlen, die von folgenden Faktoren abhangen: Unter-
bringung des betreuten Menschen im Heim oder Zuhause, Zeitdauer der
Betreuung sowie Vermogenssituation des betreuten Mensch (vermogend
oder mittellos). Die Stundensatzhdhe ist dabei abhangig von der jeweiligen
Qualifikation der Betreuungsperson und betragt 27,-- €, 33,50 € oder 44,--
€. Es handelt sich dabei um so genannte Inklusivstundensatze, d.h. mit
dem pauschalierten Stundensatz sind die Aufwandsentschadigung und die
Umsatzsteuer bereits abgedeckt, so dass fur die Abrechnung von Einzel-
aufwendungen kein Raum mehr ist. Die Aufwendungen sind dabei mit 3,--
€ je Stunde in die Kalkulation eingeflossen (vgl. Bundestagsdrucksdache
15/2494 S. 35f).

Die Vergultung richtet sich gemal § 1836 Abs.1 Satz 3 BGB seit dem 1.
Juli 2005 nach dem Vormunder- und Betreuervergutungsgesetz (VBVG)
und ist maRgeblich in den Vorschriften §§ 4 und 5 VBVG geregelt:

§ 4 Stundensatz und Aufwendungsersatz des Betreuers

(1) Die dem Betreuer nach § 1 Abs. 2 zu bewilligende Vergutung be-
tragt fur jede nach § 5 anzusetzende Stunde 27 Euro. Verfligt der Be-
treuer Uber besondere Kenntnisse, die fur die FUihrung der Betreuung
nutzbar sind, so erhéht sich der Stundensatz
1. auf 33,50 Euro, wenn diese Kenntnisse durch eine abgeschlosse-
ne Lehre oder eine vergleichbare abgeschlossene Ausbildung er-
worben sind;
2. auf 44 Euro, wenn diese Kenntnisse durch eine abgeschlossene
Ausbildung an einer Hochschule oder durch eine vergleichbare
abgeschlossene Ausbildung erworben sind

(2) Die Stundenséatze nach Absatz 1 gelten auch Anspruche auf Ersatz
anlasslich der Betreuung entstandener Aufwendungen sowie anfallende
Umsatzsteuer ab. Die gesonderte Geltendmachung von Aufwendungen
im Sinne des § 1835 Abs. 3 des Blrgerlichen Gesetzbuchs bleibt unbe-
ruhrt.

(3) § 3 Abs. 2 qilt entsprechend. § 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 findet keine An-
wendung
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§ 5 Stundenansatz des Betreuers

(1) Der dem Betreuer zu vergltende Zeitaufwand ist
1. inden ersten drei Monaten der Betreuung mit flinfeinhalb,
2. im vierten bis sechsten Monat mit viereinhalb,
3. im siebten bis zwolften Monat mit vier,
4. danach mit zweieinhalb
Stunden im Monat anzusetzen.
Hat der Betreute seinen gewohnlichen Aufenthalt nicht in einem Heim,
betragt der Stundenansatz
1. in den ersten drei Monaten der Betreuung achteinhalb,
2. im vierten bis sechsten Monat sieben,
3. im siebten bis zwolften Monat sechs,
4. danach viereinhalb
Stunden im Monat.

(2) Ist der Betreute mittellos, betragt der Stundenansatz
1. inden ersten drei Monaten der Betreuung viereinhalb,
2. im vierten bis sechsten Monat dreieinhalb,
3. im siebten bis zwolften Monat drei,
4. danach zwei
Stunden im Monat.
Hat der mittellose Betreute seinen gewdhnlichen Aufenthalt nicht in ei-
nem Heim, betragt der Stundenansatz
1. inden ersten drei Monaten der Betreuung sieben,
2. im vierten bis sechsten Monat fliinfeinhalb,
3. im siebten bis zwolften Monat funf,
4. danach dreieinhalb
Stunden im Monat.

(3) Heime im Sinne dieser Vorschrift sind Einrichtungen, die dem Zweck die-
nen, Volljahrige aufzunehmen, ihnen Wohnraum zu tGberlassen sowie tat-
sachliche Betreuung und Verpflegung zur Verfigung zu stellen oder vorzu-
halten, und die in ihrem Bestand von Wechsel und Zahl der Bewohner unab-
hangig sind und entgeltlich betrieben werden. § 1 Abs. 2 des Heimgesetzes
gilt entsprechend.

(4) Fur die Berechnung der Monate nach den Absatzen 1 und 2 gelten § 187
Abs. 1 und § 188 Abs. 2 erste Alternative des Burgerlichen Gesetzbuchs
entsprechend. Andern sich Umstande, die sich auf die Vergiitung auswirken,
vor Ablauf eines vollen Monats, so ist der Stundenansatz zeitanteilig nach
Tagen zu berechnen; § 187 Abs. 1 und § 188 Abs. 1 des Birgerlichen Ge-
setzbuchs gelten entsprechend. Die sich dabei ergebenden Stundenansatze
sind auf volle Zehntel aufzurunden.

(5) Findet ein Wechsel von einem beruflichen zu einem ehrenamtlichen Be-
treuer statt, sind dem beruflichen Betreuer der Monat, in den der Wechsel
fallt, und der Folgemonat mit dem vollen Zeitaufwand nach den Absatzen 1
und 2 zu verguten. Dies gilt auch dann, wenn zunachst neben dem berufli-
chen Betreuer ein ehrenamtlicher Betreuer bestellt war und dieser die
Betreuung allein fortflihrt. Absatz 4 Satz 2 und 3 ist nicht anwendbar.

Beispiel (vgl. auch Darstellung bei Grotkopp SchiHA 2005, 241, 245):

Eine Berufsbetreuerin bzw. ein Berufsbetreuer mit der h6chsten Qualifika-
tionsstufe betreut einen mittellosen Menschen, der nicht in einem Heim,
sondern z.B. in einer eigenen Wohnung lebt. Fur die ersten drei Monate
erhalt die Betreuungsperson jeweils pauschal sieben Stunden vergutet (§
5 Abs.2 Satz 2 Nr.1 VBVG), was einem Betrag von 924 ,-- € (7 Stunden x 3
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Monate x 44,-- € Stundensatz) entspricht. Fur die weiteren drei Monate be-
tragt die Vergutung 726,-- € (5,5 Stunden x 3 Monate x 44,-- € Stunden-
satz gemal § 5 Abs.2 Satz 2 Nr.2 VBVG). Fur die nachsten beiden Quar-
tale des ersten Betreuungsjahres betragt die Vergutung jeweils 660,-- € (5
Stunden x 3 Monate x 44,-- € Stundensatz gemal § 5 Abs.2 Satz 2 Nr.3
VBVG). Fir das gesamte erste Betreuungsjahr fallen bei einer solchen Be-
rufsbetreuung somit Kosten von 2.970,-- € an. Ab dem zweiten Betreu-
ungsjahr betragt die Vergutung je Quartal 462,-- € (3,5 Stunden x 3 Mona-
te x 44,-- € Stundensatz gemal § 5 Abs.2 Satz 2 Nr.4 VBVG), d.h. im Jahr
1.848,-- €.

Berufsbetreuerinnen und Berufsbetreuer konnen ihre Vergutung nach Ablauf
von jeweils drei Monaten fur diesen Zeitraum geltend machen (§ 9 VBVG).

b. ehrenamtliche Betreuer

Ehrenamtliche Betreuungspersonen haben einen Anspruch auf Ersatz der
ihnen im Rahmen der Betreuung konkret entstandenen und nachzuwei-
senden Aufwendungen (§§ 1835 Abs.1, 1908i Abs.1 Satz 1 BGB). Zu den
zu erstattenden Aufwendungen zahlen auch die Kosten einer angemesse-
nen Versicherung gegen Schaden, die der betreuten Person durch die
Betreuungspersonen zugefugt werden konnen (§§ 1835 Abs.2, 1908i
Abs1. Satz 1 BGB; vgl. hierzu und zu der vom Ministerium fur Justiz, Ar-
beit und Europa fir ehrenamtliche Betreuungspersonen abgeschlossenen
Gruppenversicherung auch Il. vierter Punkt). Bei vermogenden Betreuten
besteht zudem die Mdglichkeit, dass das Vormundschaftsgericht der
Betreuungsperson trotz der ehrenamtlichen Austibung der Betreuung
gleichwohl eine angemessene Vergutung bewilligt, soweit der Umfang und
die Schwierigkeit der Geschafte dies rechtfertigen (§§ 1836 Abs.2, 1908i
Abs1. Satz 1 BGB).

Anstatt des Ersatzes der konkret entstandenen Aufwendungen kénnen eh-
renamtliche Betreuungspersonen zur Abgeltung ihrer Unkosten auch eine
pauschale Aufwandsentschadigung in Héhe von 323,-- € im Jahr bean-
spruchen (§§ 1835a Abs.1, 1908i Abs1. Satz 1 BGB, § 22 JVEG).

Die Aufwandsentschadigung ist jahrlich zu zahlen, erstmals ein Jahr nach
Bestellung als Betreuungsperson.

Die Pauschale gehort zum steuerpflichtigen Einkommen (Schleswig-
Holsteinisches Finanzgericht, Urteil v. 21.8.2003, AZ.: 2 K 179/02), aller-
dings besteht ein Freibetrag von 256,-- € und die Finanzamter erkennen
ohne Nachweis pauschal Werbungskosten in Hohe von 25 % an (vgl. In-
formationsbroschire ,Das Betreuungsrecht — mit ausfuhrlichen Informatio-
nen zur Vorsorgevollmacht® Seite 12f). Wird nur eine einzige Betreuung
ehrenamtlich ibernommen, bleibt die Aufwandspauschale somit steuerfrei.
Ubernimmt eine Betreuungsperson dagegen mehrere ehrenamtliche
Betreuungen, muss sie bislang einen grol3en Teil der Aufwandspauschale
versteuern oder alle Einzelaufwendungen zum Nachweis ihrer Werbungs-
kosten fur das Finanzamt festhalten. Auf Initiative Schleswig-Holsteins hat
der Bundesrat allerdings am 30. Marz 2007 im Rahmen des Gesetzent-
wurfs zur weiteren Starkung des blrgerschaftlichen Engagements be-
schlossen, dass der so genannte Ubungsleiterfreibetrag in § 3 Nr. 26
EStG (Steuerfreiheit fir Einnahmen aus nebenberuflichen Tatigkeiten als
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Ubungsleiter, Ausbilder, Erzieher, Betreuer oder vergleichbaren nebenbe-
ruflichen Tatigkeiten im Dienst oder Auftrag einer gemeinnutzigen Einrich-
tung in erzieherischen oder kunstlerischen Bereichen oder zur Pflege alter,
kranker und behinderter Menschen) von 1848 € auf 2100 € im Kalender-
jahr angehoben und auch auf ehrenamtliche rechtliche Betreuer ausge-
dehnt werden soll.

Ist eine zu betreuende Person mittellos, kann die Betreuungsperson die
Zahlung der Aufwandsentschadigung aus der Staatskasse verlangen

(§§ 1835 Abs.4, 1835a Abs.3, 1908i Abs1. Satz 1 BGB).

Bei vermdgenden Betreuten richtet sich der Anspruch der Betreuungsper-
son gegen die betreute Person. Hat die Betreuungsperson auch die Ver-
mdgenssorge, kann sie die Aufwandsentschadigung direkt dem Vermdgen
des betreuten Menschen entnehmen.

c. Mitglieder von Betreuungsvereinen

Eine Berufsbetreuung kann auch einer Vereinsbetreuerin bzw. einem Ver-
einsbetreuer Ubertragen werden, d.h. einer Mitarbeiterin oder einem Mitar-
beiter eines anerkannten Betreuungsvereins, die oder der dort ausschliel3-
lich oder teilweise als Betreuungsperson tatig ist (§ 1897 Abs.2 BGB). In
diesem Fall steht der Vergutungsanspruch dem Betreuungsverein zu, die
Vereinsbetreuerin bzw. der Vereinsbetreuer konnen daneben keinen eige-
nen Vergutungsanspruch geltend machen. MalRgeblich geregelt ist dies in
§ 7 VBVG:

§ 7 Verglitung und Aufwendungsersatz fiir Betreuungsvereine

(1) Ist ein Vereinsbetreuer bestellt, so ist dem Verein eine Vergltung

und Aufwendungsersatz nach § 1 Abs. 2 in Verbindung mit den §§ 4

und 5 zu bewilligen. § 1 Abs. 1 sowie § 1835 Abs. 3 des Burgerlichen
Gesetzbuchs finden keine Anwendung.

(2) § 6 gilt entsprechend; der Verein kann im Fall von § 6 Satz 1 Vor-
schuss und Ersatz der Aufwendungen nach § 1835 Abs. 1, 1a und 4 des
Burgerlichen Gesetzbuchs verlangen. § 1835 Abs. 5 Satz 2 des Blrger-
lichen Gesetzbuchs gilt entsprechend.

(3) Der Vereinsbetreuer selbst kann keine Vergutung und keinen Auf-
wendungsersatz nach diesem Gesetz oder nach den §§ 1835 bis 1836
des Birgerlichen Gesetzbuchs geltend machen.

Den Betreuungsvereinen werden fur den Einsatz ihrer Vereinsbetreuerin-
nen und -betreuer dieselben pauschalen Stundensatze gewahrt wie freibe-
ruflichen Berufsbetreuerinnen und Berufsbetreuern. Im Gegensatz zu frei-
beruflichen umsatzsteuerpflichtigen Berufsbetreuerinnen und -betreuern
unterliegen gemeinnutzige Betreuungsvereine aber einem ermaligten
Umsatzsteuersatz von 7 % (§ 12 Abs.2 Nr.8 UStG). Dadurch verbleibt ih-
nen nach Abzug der Umsatzsteuer ein hoherer Anteil der Vergutung. Die-
se indirekte Besserstellung ist beabsichtigt, um die Betreuungsvereine und
deren Arbeit gezielt zu fordern (Bundestagsdrucksache 15/4874 S. 31).

Soweit ehrenamtliche Betreuungspersonen bestellt werden, die zugleich

Mitglied eines Betreuungsvereins sind, werden sie wie andere ehrenamtli-
che Betreuungspersonen vergutet.
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¢ Inwieweit ist aus Sicht der Landesregierung bei der Bestellung
mehrerer Betreuer die Koordinierung der verschiedenen Aufga-
benkreise notwendig?
a. Falls ja, wie und in welchem Umfang soll eine solche Koor-
dinierung erfolgen?
b. Falls nein, warum nicht?

Soweit das Vormundschaftsgericht es fur erforderlich erachtet, dass in ei-
nem Betreuungsfall mehrere Betreuungspersonen bestellt werden, be-
stimmt es auch, welche Betreuungsperson mit welchem Aufgabenkreis be-
traut wird (§ 1899 Abs.1 BGB, vgl. lll. funfter Punkt). Die Bestellung kann
fur unterschiedliche Aufgabenkreise erfolgen, das Vormundschaftsgericht
kann aber auch mehrere Betreuungspersonen mit demselben Aufgaben-
kreis betrauen oder eine Betreuungsperson fur den Fall der Verhinderung
einer anderen bestellen (§§ 1899 BGB). Die Bestimmung der Aufgaben-
kreise ist somit gesetzliche Aufgabe des Vormundschaftsgerichts im Rah-
men der Bestellung der Betreuungspersonen. Es berlcksichtigt dabei die
Qualifikation und Geeignetheit der Betreuungspersonen fur den jeweiligen
Aufgabenbereich. Bei sachgerechter Aufgabenverteilung ist eine darlber
hinausgehende Koordination nicht erforderlich. Bei Abstimmungsproble-
men kénnen sich die Betreuungspersonen zur Beratung und Vermittlung
an das Vormundschaftsgericht wenden, dass auch im Falle von Unstim-
migkeiten zu entscheiden hat. Soweit in der gerichtlichen Betreuungspra-
xis bislang mehrere Betreuungspersonen bestellt werden, sind solche
Probleme bisher aber kaum aufgetreten.

¢ Inwieweit hat sich aus Sicht der Landesregierung das so genann-
te ,,Tandem-Modell“, d.h. die Abgabe leichter Falle von Berufsbe-
treuern an ehrenamtliche Betreuer, etabliert und bewahrt?

Bei der Bestellung einer Betreuungsperson kommt die Bestellung einer
Berufsbetreuerin oder eines Berufsbetreuers nur dann in Frage, wenn kei-
ne andere geeignete, ehrenamtliche Person zur Verfligung steht (§ 1897
Abs.6 BGB; vgl. Il. dritter Punkt). Die in der Frage genannten ,leichten®
Betreuungsfalle sind somit grundsatzlich kein Anwendungsgebiet flr eine
Berufsbetreuung. Es kommt aber haufig vor, dass eine Betreuung gerade
in der Anfangszeit mit besonderen Schwierigkeiten verbunden ist (z.B.
Umzug in ein Pflegeheim, Antrage bei der Pflegekasse etc., Auflosung der
bisherigen Wohnung), die zunachst die Einsetzung einer Berufsbetreuerin
bzw. eines Berufsbetreuers erforderlich macht. Sind die anfanglichen
Probleme Uberwunden, ist die Fortflihrung der Berufsbetreuung nicht im-
mer erforderlich, sondern der Betreuungsfall eignet sich nunmehr zur U-
bernahme durch eine ehrenamtliche Betreuungsperson (vgl. § 1897 Abs.6
Satz 2 BGB).

Das Gesetz hat fur diesen Fall die Regelung des § 5 Vormunder- und Be-
treuervergltungsgesetz (VBVG) geschaffen:

,Findet ein Wechsel von einem beruflichen zu einem ehrenamt-
lichen Betreuer statt, sind dem beruflichen Betreuer der Monat,
in den der Wechsel fallt, und der Folgemonat mit dem vollen
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Zeitaufwand nach Absatz 1 und 2 zu verguten. Dies gilt auch
dann, wenn zunachst neben dem beruflichen Betreuer ein eh-
renamtlicher Betreuer bestellt war und dieser die Betreuung al-
lein fortfUhrt. ...*

Diese Regelung soll den Berufsbetreuerinnen und -betreuern einen finan-
ziellen Anreiz geben, von sich aus dem Vormundschaftsgericht in Betreu-
ungsfallen, deren Fuhrung zwischenzeitlich an Schwierigkeit abgenommen
hat, die Abgabe an eine ehrenamtliche Betreuungsperson vorzuschlagen.
In der gerichtlichen Betreuungspraxis regen die Berufsbetreuerinnen und -
betreuer eine solche Abgabe der Betreuung an eine ehrenamtliche
Betreuungsperson bislang aber nur selten an, zum Teil mit steigender
Tendenz. Haufiger erfolgt eine solche Anregung, wenn die Berufsbetreu-
ung von einer Betreuungsperson eines Betreuungsvereins gefuhrt wird.
Eine Abgabe erfolgt in der Regel nur aufgrund einer eigenen Prifung des
Vormundschaftsgerichts. Solche Priufungen werden durch Setzung von
Fristen, regelmaRige Kontrollen der Betreuungsakten durch die Rechts-
pflegerinnen und Rechtspfleger oder Kontrollen im Zuge der Einreichung
der Jahresberichte vorgenommen. Von Vorteil ist hier auch eine standige
Kommunikation zwischen dem Vormundschaftsgericht und den Berufsbe-
treuern. Erscheint eine Berufsbetreuung zur Abgabe an eine ehrenamtli-
che Betreuungsperson geeignet, wird die Akte der fur einen Betreuer-
wechsel zustandigen Vormundschaftsrichterin bzw. dem Vormundschafts-
richter zur Prifung und Entscheidung — nach Anhorung der Beteiligten —
vorgelegt. Insofern hat sich die Mdglichkeit der Abgabe leichter geworde-
ner Falle von der Berufsbetreuung an ehrenamtliche Betreuungspersonen
in der Betreuungspraxis bewahrt.

¢ Inwieweit gibt es eine Selbstkontrolle der Berufsbetreuer durch
berufsstandische Organisationsformen?

Es gibt folgende berufstandige Organisationen:

Bundesverband der Berufsbetreuer/-innen e.V. (BdB)

Der BdB wurde 1994 gegrindet, ist eine berufsstandische Vertretung fur
alle Vereins-, Behorden- und selbststandigen Betreuungspersonen und
hat Gber 5.500 Mitglieder. Seit dem 1. Oktober 2006 fuhrt der BdB ein
~Qualitatsregister®, dessen Grundlage eine Datenbank ist, Uber die rele-
vante Informationen abgerufen werden kénnen. Mit dem Qualitatsregister
verfolgt der BdB das Ziel, die Professionalisierung des beruflichen Betreu-
ungsbereiches weiterzuentwickeln. Durch die Verstandigung auf qualitati-
ve und strukturelle Mindestanforderungen sollen Arbeitsinhalte und Ar-
beitsweisen von registrierten Berufsbetreuerinnen und -betreuern bzw.
Vereinen transparent und vermittelbar werden. So enthalt das Register un-
ter anderem Angaben Uber die Qualifikationen und die Arbeitsschwerpunk-
te der registrierten Betreuerinnen und Betreuer bzw. Vereine.

Die Eintragung in das Qualitatsregister ist freiwillig und steht allen offen,
auch Personen oder Vereinen, die nicht Mitglied im BdB sind. Vorausset-
zung flr die Aufnahme in das Register ist aber, dass bestimmte Kriterien
erfullt werden.
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Zu den Grundvoraussetzungen fur Einzelbetreuerinnen und -betreuer ge-
héren dabei neben einer dreijahrigen Berufspraxis, einem Flihrungszeug-
nis, geordneten finanziellen Verhaltnissen, einer angemessenen Ausstat-
tung und einer Leistungsbeschreibung auch Anforderungen an die Qualifi-
kation, die einen Nachweis von Fachkenntnissen durch einen entspre-
chenden Hochschulabschluss, eine spezifische Ausbildung oder durch
WeitequalifikationsmalRnahmen verlangen. Zusatzlich missen gewisse
strukturelle Voraussetzungen erfullt werden, zu denen z.B. ein eigener Ar-
beitsplatz mit der Méglichkeit fir ungestorte Gesprache mit Klienten, eine
technische Ausstattung mit PC, Telefon, Fax, Internet, Anrufbeantworter
und Betreuungssoftware, die Beachtung des Datenschutzes, das Vorhan-
densein von Fachliteratur, der Abschluss von Versicherungen zur Absiche-
rung von Risiken sowie eine personliche Erreichbarkeit Gber Anrufbeant-
worter oder Handy einschliel3lich einer Vertretungsregelung gehoren.

An Vereine, die in das Qualitatsregister aufgenommen werden wollen,
werden Qualitatsanforderungen in den Bereichen Strukturqualitat (u.a. ei-
gener Arbeitsplatz, geeignete Arbeitsmittel, Beachtung des Datenschut-
zes, Erreichbarkeit und Vertretung, Fachliteratur), Organisation und Kom-
munikation (monatliche Durchfihrung von Dienst- und Fallbesprechungen,
jahrliche Mitarbeitergesprache, Supervision) und Querschnittsaufgaben
(Offentlichkeitsarbeit, Gewinnung ehrenamtlicher Betreuerinnen und Be-
treuer, Informationen Uber Betreuungsverfugungen und Vorsorgevollmach-
ten) gestellt.

Zum Verbleib im Qualitatsregister, d.h. zur fortwahrenden Sicherung der
Qualitat, mussen sowohl Einzelbetreuerinnen und -betreuer als auch Ver-
eine bestimmte Anforderungen erflllen. Innerhalb von drei Jahren miussen
sie in den Bereichen Fort- und Weiterbildung, Reflexion (Supervisi-
on/Coaching, Intervision/kollegiale Beratung) sowie Aktivitaten (z.B. Verof-
fentlichungen, Organisation von Veranstaltungen, Verbandarbeit) insge-
samt 30 so genannte Qualitatspunkte nachweisen, wobei im Bereich der
Fort- und Weiterbildung mindestens 15 und im bereich der Reflexion min-
destens 5 Punkte erreicht werden mussen.

Weitere Informationen zum BdB und zum Qualitatsregister sind im Internet
unter www.bdb-ev.de abrufbar.

Verband freiberuflicher Betreuer/innen e.V. (ViB)

Der ebenfalls 1994 gegriindete VfB ist wie der BdB eine berufstandige In-
teressenvertretung fur selbststandige rechtliche Betreuerinnen und Be-
treuer. Auch der VfB hat sich den Aufbau eines Registers fur freiberufliche
Betreurinnen und Betreuer und eine freiwillige Qualitatszertifizierung zum
Ziel gesetzt. Ein entsprechendes Qualitatskonzept ist in Vorbereitung (vgl.
www.vfbev.de).

Interessengemeinschaft der Betreuungsvereine in Schleswig-Holstein
(IGB)

Der IGB gehdren 19 von 20 Betreuungsvereinen in Schleswig-Holstein an.
Sie hat fur ihre Mitglieder die anliegenden ,Leitlinien der Querschnittsar-
beit” (Stand Marz 2006) aufgestellt. Alle Mitglieder des IGB haben sich
verpflichtet, diese Leitlinien einzuhalten. Ziel der Leitlinien ist es, ,einen
gemeinsamen Stand der Qualitat der Querschnittsarbeit zu sichern und
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fortzuentwickeln®. Die Leitlinien enthalten Vorgaben fir folgende Arbeits-
bereiche:
- Ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer
(Gewinnung neuer Betreuerinnen und Betreuer, Fortbildung und
Erfahrungsaustausch, Personliche Unterstitzung)
- Vorsorgevollmachten und Betreuungsverfugungen
(PlanmaRige Information, Vorsorgeberatung, Beratung von Be-
vollmachtigten)
- Information und Offentlichkeitsarbeit
- Vernetzung und Kooperation.

e Welche MaRnahmen sind geplant bzw. wurden ergriffen, um die
Verzahnung der Aufgabenkreise von Gericht, Betreuer und Be-
horden liber eine bloRe Kooperation der Beteiligten hinaus zu
verbessern?

Ortliche Arbeitsgemeinschaften

Die 72. Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister hat im Juni
2001 eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Betreuungsrecht” eingesetzt, in
der auch eine Fachreferentin des Justizministeriums mitgearbeitet hat.
Aufgabe der Arbeitsgruppe war es, unter Auswertung der bisher in den
Landern gewonnenen Erfahrungen konkrete Lésungsvorschlage zu Ande-
rungen des Betreuungsrechtes zu erarbeiten, die dazu beitragen, die Zahl
der Betreuungsfalle zu reduzieren, fehlgeleitete Ressourcen im Interesse
der eigentlichen Betreuungsarbeit zu bandeln und die Eingriffe in das
Selbstbestimmungsrecht der betroffenen Menschen auf das Notwendige
zu begrenzen. Im Rahmen ihrer Arbeiten stellte die Arbeitsgruppe fest,
dass es einer Verbesserung und Intensivierung der Zusammenarbeit aller
an einem Betreuungsverfahren Beteiligten bedarf mit dem Ziel, Betreuun-
gen nur in den Fallen einzurichten, in denen sie tatsachlich erforderlich
sind und nicht durch andere Hilfen vermieden werden konnen. Im Hinblick
auf in der Betreuungspraxis insoweit bestehende Defizite sah die Arbeits-
gruppe einen Losungsansatz in einer ,institutionalisierten Verbindlichkeit
der Zusammenarbeit®, insbesondere um Brlche in der meist personenab-
hangigen Kooperation und Kommunikation bei einem Wechsel der bei den
Beteiligten agierenden Personen zu vermeiden. In ihrem Abschlussbericht
zur 74. Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister im Juni 2003
hat die Arbeitsgruppe deshalb unter anderem vorgeschlagen, auf ortlicher
Ebene durch die Betreuungsbehorde zur Forderung der Zusammenarbeit
in Betreuungsangelegenheiten Arbeitsgemeinschaften einzurichten, in de-
nen alle fir das Betreuungswesen malfgeblichen Institutionen (Betreu-
ungsbehodrde, Vormundschaftsgerichte, Betreuungsvereine und Berufsbe-
treuer) vertreten sind. Sie hat angeregt, entsprechende Regelungen in die
jeweiligen Ausfuhrungsgesetze der Bundeslander zum Betreuungsgesetz
aufzunehmen.

Die Umsetzung wurde zunachst mit Blick auf die vordringlichen Arbeiten
zum 2. Betreuungsrechtsanderungsgesetz zurtickgestellt. Eine Umfrage
unter den Landesjustizverwaltungen im Jahr 2005 hat ergeben, dass die
Ausfuhrungsgesetze der uberwiegenden Zahl der Bundeslander — so bis-
lang auch in Schleswig-Holstein (vgl. zu den weiteren Vorhaben aber un-
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ten) — bislang keine Vorschriften Uber die Einrichtung ortlicher Arbeitsge-
meinschaften durch die Betreuungsbehdrden enthalten. In einigen Bun-
deslandern sind hierzu in den Ausfluihrungsgesetzen so genannte ,Soll-
Vorschriften enthalten und nur in einem Bundesland ist die Einrichtung
ortlicher Arbeitsgemeinschaften zwingend vorgeschrieben. Soweit Ar-
beitsgemeinschaften eingerichtet wurden, wird deren Arbeit positiv bewer-
tet, allerdings wird die konkrete Zusammenarbeit vor Ort — erwartungsge-
maf — wesentlich durch die handelnden Personen und die regionalen Ge-
gebenheiten bestimmt.

Auch ohne gesetzliche Regelung bestehen in Schleswig-Holstein bereits
ortliche Arbeitsgemeinschaften in unterschiedlicher Besetzung, in denen
die Zusammenarbeit der Beteiligten vor Ort koordiniert wird.

Bereits 2003 hatte das Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Familie, Ju-
gend und Senioren aufgrund einer Umfrage bei den Betreuungsbehorden
zum Thema ,Arbeitsgemeinschaften, Arbeitskreise, Gesprachskreise”
festgestellt, dass in vielen der 11 Kreise und 4 kreisfreien Stadte Arbeits-
gemeinschaften oder zumindest Gesprachskreise mit unterschiedlicher
Teilnehmerstruktur und Tagungshaufigkeit bestehen. Wesentliche Ziele al-
ler Arbeitskreise sind der Erfahrungsaustausch und die Verbesserung der
Zusammenarbeit.

Eine Umfrage des Ministeriums fur Justiz, Arbeit und Europa bei der Inte-
ressengemeinschaft der Betreuungsvereine in Schleswig-Holstein (IGB)
im Jahr 2005 hat ergeben, dass bei 12 von 19 Betreuungsvereinen im 1GB
ortliche Arbeitsgemeinschaften oder zumindest Arbeitskreise der Berufs-
betreuerinnen und -betreuern bestehen. Bei 7 Vereinen bestehen gar kei-
ne Arbeitsgemeinschaften, was mit geringem Interesse oder mangelndem
Bedarf begrundet wurde. Nach Mitteilung der IGB sind die in den Arbeits-
gemeinschaften besprochenen Themen sehr vielfaltig. Die Treffen flhrten
zu Uberwiegend positiven Ergebnissen und trigen insbesondere zu einer
Verbesserung der Verfahrensablaufe und Vorgehensweisen bei.

Das Ministerium fur Justiz, Arbeit und Europa hat die Ergebnisse der Um-
frage zum Anlass genommen, seitens eines Vormundschaftsgerichts und
eines Betreuungsvereins einen naheren Erfahrungsbericht anzufordern. In
einem anschlielenden Schreiben an die gerichtliche Praxis im September
2006 wurde unter Bezugnahme auf die bereits bestehenden 6rtlichen Ar-
beitsgemeinschaften und die Erfahrungsberichte hierzu auf das Instrument
der ortlichen Arbeitsgemeinschaft als Mittel zur Betreuungsvermeidung
hingewiesen und die derzeitige Teilnahme der Gerichte an solchen Ar-
beitsgemeinschaften abgefragt. AuRerdem wurde angeregt, bei den Vor-
mundschaftsgerichten, in deren Bezirk bisher keine Arbeitsgemeinschaf-
ten bestehen bzw. die Arbeitsgemeinschaften bislang ohne Beteiligung der
Gerichte durchgefuhrt werden, Uber die Einrichtung bzw. Beteiligung an
solchen Arbeitsgemeinschaften nachzudenken. Die Stellungnahmen der
gerichtlichen Praxis haben ergeben, dass bereits jetzt Uberwiegend ortli-
che Arbeitsgemeinschaften oder zumindest eine intensive Zusammenar-
beit mit regelmaligem Erfahrungsaustausch zwischen den Beteiligten be-
stehen. Teilweise wurde die Anregung bereits zum Anlass genommen, die
Einrichtung neuer Arbeitsgemeinschaften auf ortlicher Ebene anzuregen
und zwischenzeitlich ausgesetzte Gesprachskreise erneut zu aktivieren.
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Die positiven Bewertungen der Betreuungspraxis sprechen flr die Einrich-
tung ortlicher Arbeitsgemeinschaften. Sie sind ein geeignetes Instrument,
die Zusammenarbeit von Betreuungsbehorden, Betreuungsvereinen, Be-
rufsbetreuern, Gerichten, Heimen und Krankenhdusern reibungsloser zu
gestalten und praktische Probleme leichter aus der Welt zu schaffen. Aller-
dings hangt der Erfolg wesentlich von dem Engagement der Personen vor
Ort ab. Dies wird durch die Erfahrungen in Schleswig-Holstein und auch in
anderen Bundeslandern bestatigt. Notwendig ist aber eine hinreichende
personelle Ausstattung der Betreuungsbehorden fur die Einrichtung und re-
gelmafige Leitung einer solchen ortlichen Arbeitsgemeinschaft.

Zurzeit wird deshalb durch das Ministerium fur Justiz, Arbeit und Europa
gepruft, ob Uber die bereits durchgefuhrte Forderung der Einrichtung von
ortlichen Arbeitsgemeinschaften auf freiwilliger Basis hinaus auch gesetz-
liche Regelungen als Grundlage fur deren Einrichtung im Schleswig-
Holsteinischen Ausflihrungsgesetz zum Betreuungsgesetz (AG BTG) ein-
gefuhrt werden sollen. Die Prifung ist zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht
abgeschlossen und bedarf zunachst einer weiteren Abstimmung mit den
betroffenen Ressorts.

Zusammenarbeit mit Verbanden

Die Fachreferenten des Ministeriums fur Justiz, Arbeit und Europa sowie
des Ministeriums fur Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren
nehmen auf Einladung regelmaiig an den Mitgliederversammlungen der
Interessengemeinschaft der Betreuungsvereine in Schleswig-Holstein
(IGB) teil. Die Teilnahme dient dem Erfahrungsaustausch Uber die Tatig-
keit der Betreuungsvereine, der Darstellung und Diskussion aktueller ge-
setzlicher und tatsachlicher Entwicklungen sowie der Erdérterung zwi-
schenzeitlich in der Betreuungspraxis aufgetretener Probleme. Zusatzlich
finden einmal im Jahr in beiden Ministerien Gesprache der Fachreferenten
mit dem Vorstand der IGB statt, in der die Entwicklungen der Arbeit der
Betreuungsvereine und die Mdglichkeiten einer Férderung der ehrenamtli-
chen Betreuungen vertieft erortert werden. Aus dieser intensiven Zusam-
menarbeit resultieren viele Anregungen, die z.B. zum Anlass entspre-
chender Informationen an die Vormundschaftsgerichte genommen wer-
den.

Eine solche Zusammenarbeit findet seitens des Ministeriums fur Justiz,
Arbeit und Europa auch mit der Landesgruppe Schleswig-Holstein des
Bundesverbandes der Berufsbetreuer/-innen (BdB) statt. Der Fachreferent
des Ministeriums hat an der Jahrestagung der Landesgruppe teilgenom-
men und dort einen Vortrag zur Entwicklung der Betreuungskosten in
Schleswig-Holstein nach Inkrafttreten des 2. Betreuungsrechtsanderungs-
gesetzes gehalten. Aullerdem hat mit dem Vorstand der Landesgruppe im
Ministerium ein Gesprach Uber die aktuellen Entwicklungen im Bereich der
Berufbetreuung stattgefunden.

Es ist beabsichtigt, die intensive Zusammenarbeit mit den Verbanden
auch in Zukunft fortzusetzen.

e Ist es aus Sicht der Landesregierung sinnvoll, eine uiber die bisher
erfolgte Kontrolle des Betreuers hinausgehende kontinuierliche
und nicht nur reaktive Kontrolle der Betreuung einzufiihren, bei
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der Betreuungsbehorden oder eine dritte neutrale Instanz die
Vormundschaftsgerichte aktiver als bisher unterstiitzen?

Bereits nach der derzeitigen Rechtslage erfolgt nicht nur eine reaktive
Kontrolle der Betreuungspersonen. Diese beginnt bei der Prifung der Ge-
eignetheit der Betreuungsperson vor deren Bestellung und den bei der
Auswahl der Betreuungsperson — insbesondere bei Berufsbetreuerinnen
und -betreuern — an sie gestellten Qualifikationsanforderungen im Hinblick
auf die Aufgabenkreise der Betreuung (vgl. lll. erster und zweiter Punkt).
Die Betreuungspersonen haben zudem aufgrund der Ubernahme der
Betreuung verschiedene Pflichten, deren Einhaltung der Uberwachung
und Kontrolle des Vormundschaftsgerichts obliegt. Das Vormundschafts-
gericht hat Uber die gesamte Tatigkeit der Betreuerin bzw. des Betreuers
Aufsicht zu fihren und gegen Pflichtwidrigkeiten durch geeignete Gebote
oder Verbote einzuschreiten (§§ 1837 Abs.2, 1908i Abs.1 BGB). Die Bet-
reuerinnen und Betreuer mussen dem Vormundschaftsgericht mindestens
einmal jahrlich Gber die Entwicklung der personlichen Verhaltnisse des be-
treuten Menschen berichten (§§ 1840 Abs.1, 1908i Abs.1 Satz 1 BGB).
Aulerdem kann das Vormundschaftsgericht von ihnen jederzeit Auskunft
Uber die FUhrung der Betreuung verlangen (§§ 1839, 1908i Abs.1 Satz 1
BGB). Zusatzlich unterliegen bestimmte, fur den betreuten Menschen be-
sonders bedeutsame Handlungen der Betreuungsperson dem Vorbehalt
der Genehmigung durch das Vormundschaftsgericht, sowohl im Bereich
der Personen- als auch der Vermodgenssorge — dort zusatzlich zu den ge-
nerellen Rechnungslegungspflichten (vgl. Il. vierter Punkt). Im Bereich der
Vergutung von Berufsbetreuungen erleichtert das zum 1. Juli 2005 einge-
fuhrte Pauschalvergitungssystem die Kontrolle der Abrechnungen durch
das Vormundschaftsgericht, so dass missbrauchliche Vergutungsabrech-
nungen weitgehend ausgeschlossen sind.

Das Vormundschaftsgericht Uberwacht somit kontinuierlich die Tatigkeit
der Betreuerinnen und Betreuer, prift hierzu die vorgelegten Unterlagen,
fordert weitere Belege etc. an und fuhrt mit den Betreuungspersonen an-
lassbezogen oder bei Bedarf begleitende Gesprache. Bei bedeutsamen
Handlungen der Betreuungspersonen wird das Vormundschaftsgericht im
Hinblick auf die bestehenden Genehmigungsvorbehalte vorab in den Ent-
scheidungsprozess einbezogen. Es kann sich hierbei verschiedener In-
strumente, z.B. der Einsetzung eines Verfahrenspflegers (§ 67 FGG), be-
dienen. AulRerdem findet auf ortlicher Ebene regelmafdig eine eingehende
Zusammenarbeit aller am Betreuungsverfahren Beteiligten statt, in deren
Rahmen auch ein Erfahrungsaustausch Uber auftretende Probleme oder
Missstande erfolgt.

Der Einschaltung einer weiteren ,Instanz” bedarf es angesichts des Auf-
gabenbereiches des Vormundschaftsgerichts, das seine Uberwachungs-
und Kontrolltatigkeit in der geforderten ,neutralen Form wahrnimmt, nicht.
Bereits jetzt ist die Betreuungsbehdorde gesetzlich verpflichtet, dass Vor-
mundschaftsgericht zu unterstutzen, insbesondere Sachverhalte festzu-
stellen, die das Gericht fur aufklarungsbedurftig halt, sowie geeignete
Betreuungspersonen oder Verfahrenspfleger zu gewinnen und dem Ge-
richt im Einzelfall vorzuschlagen (§ 8 BtBG; zur Aufgabenverteilung zwi-
schen Vormundschaftsgericht und Betreuungsbehdrde vgl. Probst a.a.O.
Rz 19f). Dies setzt allerdings eine ausreichende personelle Ausstattung
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der Betreuungsbehodrden voraus. Die Einschaltung einer weiteren Kontroll-
instanz wirde zudem zu mehr Burokratie im Betreuungsverfahren fuhren
und zusatzliche Kosten flr die Beteiligten verursachen.
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IV.  Veranderungen durch das 2. Betreuungsrechtsanderungsgesetz

e Teilt die Landesregierung die zum In-Kraft-treten des 2. Betreu-
ungsrechtsianderungsgesetzes geaulerte Kritik, dass statt einer
Strukturreform mit einem Systemwechsel, wie urspriinglich ge-
fordert, lediglich eine Neuordnung der Verglitungsvorschriften er-
folgt sei?

a. Falls ja, inwieweit sind Anderungen und Initiativen von Sei-
ten der Landesregierung geplant?
b. Falls nein, warum nicht?

Bereits bei der Verabschiedung des 1. Betreuungsrechtsanderungsgeset-
zes 1998 war eine Uberprifung des Betreuungsrechts zur Verhinderung
von Fehlentwicklungen und mit dem Ziel einer Effizienzsteigerung fur er-
forderlich gehalten worden (vgl. Knittel, Textsammlung Betreuungsrecht,
Kdln 2005, Einfihrung S. 7). Eine vom Bundestag 1999 eingesetzte inter-
fraktionelle Arbeitgruppe erbrachte hierzu aber keine Ergebnisse. Deshalb
setzte die 72. Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister im Juni
2001 die Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Betreuungsrecht” ein (vgl. lll. neun-
zehnter Punkt). Ihr Abschlussbericht zur 74. Konferenz der Justizministe-
rinnen und Justizminister im Juni 2003 enthielt eine Vielzahl von Vorschla-
gen und Handlungsempfehlungen zur Verbesserung des Betreuungs-
rechts. Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe mundeten auf Beschluss der
Konferenz im November 2003 in einer Bundesratsinitiative der Lander
Nordrhein-Westfalen, Bayern und Sachsen (Bundesratsdrucksache
865/03, Bundestagsdrucksache 15/2494).
Entsprechend den Handlungsempfehlungen der Arbeitsgruppe sah der
Gesetzentwurf als Schwerpunkte vor:
- Die Starkung der Vorsorgevollmacht als privatautonome Regelung.
- Die Einflhrung einer gesetzlichen Vertretungsmacht insbesondere
fur Ehegatten.
- Die Klarstellung des Vorrangs des freien Willens eines jeden Men-
schen als Ausdruck seiner Selbstbestimmung.
- Die Konkretisierung des Prinzips der Rehabilitation.
- Die Pauschalisierung der Vergutung von Berufsbetreuerinnen und
Berufsbetreuern.

Die Uberwiegende Zahl der Vorschlage der Arbeitsgruppe wurde dabei
aufgegriffen und in dem zum 1. Juli 2005 in Kraft getretenen 2. Betreu-
ungsanderungsgesetz (BGBI. | 2005 S. 1073) — oder schon vorher wie die
Schaffung eines zentralen Vorsorgeregisters bei der Bundesnotarkammer
(§§ 78a-78c BNotO eingefuhrt durch BGBI. | 2004 S. 598) — umgesetzt.
Einige der im Bundesratsentwurf vorgesehenen Anderungen wurden aller-
dings im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens abgeandert oder ganz ge-
strichen (vgl. im Einzelnen Knittel a.a.0. S. 8-25; Grotkopp SchiHA 2005,
241-2406). Letzteres galt insbesondere fur die Einfuhrung einer an Voraus-
setzungen gebundenen, gesetzlichen Vertretungsmacht des Ehegatten in
Angelegenheiten der Vermogens- und Gesundheitssorge sowie einer Ver-
tretungsmacht im Bereich der Gesundheitssorge im Verhaltnis von Eltern
und volljahrigen Kindern.
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Das 2. Betreuungsrechtsanderungsgesetz hat in vielen Punkten die von
der Arbeitsgruppe angeregten und mit dem Bundesratsentwurf geforderten
Neuerungen gebracht. Dies gilt insbesondere fur die Starkung der Vorsor-
gevollmacht (vgl. §§ 1901a, 1908f Abs.1 Nr.2 BGB §§ 4 und 6 Abs.2 —
Abs.6 BtG, §§ 78a — 78c BNotO), die Klarstellung des Vorrangs der
Selbstbestimmung (§ 1896 Abs.1a BGB), die Anforderungen an die Quali-
fikation und Auslastung der Betreuerinnen und Betreuer (§§ 1897 Abs.7
und Abs.8 BGB), Mdglichkeit der Anforderung eines Betreuungsplans

(§ 1901 Abs.4 Satz 2 und 3 BGB) sowie verfahrensrechtliche Anderungen
wie die Vermeidung unnaétiger Begutachtungen (§ 68b Abs.1a FGG). Die
Neuordnung des Vergutungssystems (vgl. lll. finfzehnter Punkt) war somit
nur ein Schwerpunkt des 2. Betreuungsrechtsanderungsgesetzes zusam-
men mit anderen Neuregelungen im Betreuungsrecht.

Der Ubergang zum Pauschalvergiitungssystem ist zugleich aber wesentli-
che Voraussetzung fur eine zukunftige Strukturreform des Betreuungswe-
sens. Anders als es bislang bei der Abrechnung von Einzelaufwendungen
moglich war, soll sie unter Berucksichtigung der allgemeinen Entwicklung
der Betreuungszahlen eine verlassliche Aussage Uber die Kosten der im
Betreuungswesen anfallenden Aufgaben und das bei einer Strukturreform
in Frage stehende finanzielle Volumen ermdglichen.

Bereits die 0.g. Arbeitsgruppe ,Betreuungsrecht® hatte in ihrem Abschuss-
bericht auch die Moglichkeiten einer grundsatzlichen Reform der Betreu-
ungsstruktur erdrtert. Ausgangspunkt war die Feststellung, die zentrale
Rolle des Vormundschaftsgerichts unter den beteiligten Institutionen
(Betreuungsbehorden, Betreuungsvereine und Betreuer) sei ,historisch
bedingt®, fur eine solche Vorrangstellung fehle es aber es an einer ,inhalt-
lichen Berechtigung®, da es vorwiegend um ,komplexe Problematiken, die
auf der Ebene der Betreuungsbehorden und Betreuungsvereine zu I6sen
sind“, gehe. Dies fuhrt nach Auffassung der Arbeitsgruppe zu Qualitatsver-
lusten und einem wenig effizienten Verfahren zur Feststellung der Betreu-
ungsbedurftigkeit und des Betreuungsbedarfs.

Die Arbeitsgruppe hatte deshalb zwei ausgearbeitete Modelle vorgestellt,

die eine teilweise bzw. eine fast vollstandige Verlagerung von Aufgaben

von den Vormundschaftsgerichten auf die Betreuungsbehorden vorsehen.

Hiervon hat sie sich insbesondere eine betreuungsvermeidende Wirkung

versprochen:

- Bei dem ersten Modell wird die Betreuungsbehorde als Eingangsin-
stanz dem Vormundschaftsgericht vorgeschaltet und hat gegenuber
dem Gericht das alleinige Antragsrecht auf Bestellung eines Betreuers
fur einen Betroffenen. Die Prifungen einer Betreuerbestellung auf An-
regung oder von Amts wegen erfolgen somit zunachst von der fachlich
hierfur kompetenten Betreuungsbehorde und entlasten somit die Ge-
richte. Die Entscheidungskompetenz in Betreuungssachen verbleibt al-
lerdings bei den Gerichten.

- Bei dem zweiten Modell werden die Aufgaben des Vormundschaftsge-
richts weitgehend auf die fachlich kompetente Betreuungsbehorden u-
bertragen. Lediglich Entscheidungen, die dem Richtervorbehalt unter-
liegen, sind noch von den Gerichten zu treffen.

66



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode Drucksache 16/1346

Die Arbeitsgruppe war aber der Auffassung, dass die inhaltlichen Streitfra-
gen zu den Modellen nicht getrennt von der Frage beurteilt werden konn-
ten, welche Auswirkungen eine Aufgabenverlagerung auf den personellen
und sachlichen Ausstattungsbedarf der Kommunen hat und wie dieser zu
finanzieren ist. Eine Umfrage bei allen Betreuungsbehdrden erbrachte
mangels ausreichender Beteiligung allerdings keine hinreichende Tatsa-
chengrundlage fur ein Uber den Vorschlag von Modellen hinausgehendes
Gesamtkonzept.

Die 74. Konferenz der Justizministerinnen und -minister beschloss im Juni
2003, zunachst zu verschiedenen vorrangigen Punkte den o0.g. Gesetz-
entwurf vorzulegen, wahrend die von der Arbeitsgruppe vorgestellten Mo-
delle fUr eine Strukturreform einer langfristig zu fGhrenden Diskussion vor-
behalten bleiben sollten (vgl. www.jumiko.de). Zu diesem Zweck wurde
der Abschlussbericht der Arbeitsgruppe auch den jeweiligen Vorsitzenden
der Konferenz der Finanzministerinnen und -minister, der Arbeits- und So-
zialministerinnen und -minister sowie der Innenministerinnen und -minister
zur Kenntnis zugeleitet. Die Konferenz der Arbeits- und Sozialministerin-
nen und -minister forderte daraufhin im November 2003 im Hinblick auf die
mit den strukturellen Vorschlagen der Arbeitsgruppe verbundenen finan-
ziellen Auswirkungen fur die Sozialbehdrden, dass zur Einleitung einer
Strukturreform im Betreuungsrecht eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe aus
den Sozial- und den Justizressorts gebildet werden solle.

Nach Verabschiedung des 2. Betreuungsrechtsanderungsgesetzes hat
auch die 76. Konferenz der Justizministerinnen und -minister im Juni 2005
die Arbeiten zu einer langerfristigen Strukturreform erneut thematisiert und
folgenden Beschluss gefasst:

,Die Justizministerinnen und Justizminister sprechen sich flr die Ein-
setzung einer ressortubergreifenden Arbeitsgruppe unter Vorsitz des
Bundes aus, die auf der Grundlage der Arbeitsergebnisse der Bund-
Lander-Arbeitsgruppe "Betreuungsrecht" Vorschlage fur eine struktu-
relle Reform des Betreuungsrechts erarbeiten soll. Aufgabe soll es
sein zu prufen, ob fur die rechtliche Betreuung Erwachsener kunftig
die originare Zustandigkeit der Betreuungsbehorden vorgesehen
werden sollte, die anstelle der Justiz mit den dafur erforderlichen Mit-
teln auszustatten sind.”

Die Einrichtung der Arbeitgruppe ist vom Bundesjustizministerium zurtck-
gestellt worden, weil zunachst abgewartet werden soll, zu welchen belast-
baren Erkenntnissen die laufende Evaluation zu den Auswirkungen des 2.
Betreuungsrechtsanderungsgesetzes kommen wird (vgl. IV. vierter Punkt).
Als wesentliche Voraussetzung fur eine Strukturreform im Betreuungs-
recht, die mit einer Ubertragung von Aufgaben von den Vormundschafts-
gerichten auf die Betreuungsbehdrden verbunden sein soll, wird ein ent-
sprechender finanzieller Ausgleich angesehen. Um die Hohe eines sol-
chen Ausgleiches klaren zu kdnnen, bedarf es nach Auffassung des feder-
fuhrenden Bundesjustizministeriums zunachst valider Zahlen tber Umfang
und Kosten der Betreuung. Aus diesem Grund ist beabsichtigt, die Vorlage
und Auswertung der Betreuungsdaten fur das Jahr 2006, dem ersten Jahr
mit vollstandiger Geltung des Pauschalvergutungssystems, abzuwarten,
um den finanziellen Umfang der im Rahmen einer Strukturreform maogli-
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cherweise auf die Kommunen zu Ubertragenden Aufgaben abschatzen zu
konnen. Die Vorlage eines Zwischenberichtes ist fur Juli 2007 angekin-
digt. Erst im Anschluss daran soll Gber die weiteren Schritte zur Ausarbei-
tung eines Konzeptes fur eine Strukturreform des Betreuungsrechts ent-
schieden werden.

Die Landesregierung ist der Auffassung, dass das Betreuungswesen einer
kritischen Prufung unter Berucksichtigung der Modelle einer umfassenden
Strukturreform unterzogen werden sollte. Dies bedarf langfristiger Vorbe-
reitung und Klarung aller damit einhergehender Fragen, insbesondere so-
weit es die Auswirkungen einer Neuordnung der Aufgabenverteilung be-
trifft. Eine Abstimmung der betroffenen Ressorts untereinander sowie mit
den Kommunen erfordert eine konkrete und belastbare Datenbasis Uber
die Kosten des Betreuungswesens und deren weiterer Entwicklung. Ins-
besondere mussen zunachst die nachhaltigen Auswirkungen des durch
das 2. Betreuungsrechtsanderungsgesetz eingefuhrten Pauschalvergu-
tungssystems bei den Berufsbetreuungen festgestellt werden. Im Hinblick
auf die Bedeutung einer solchen Reform mussen die vorbereitenden Ar-
beiten — den Beschlussen der Konferenz der Arbeits- und Sozialministe-
rinnen und -minister sowie der Justizministerinnen und -minister folgend —
in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe unter Federfihrung des Bundes vor-
genommen werden. Die Landesregierung wird diese Arbeiten zur Prufung
und Vorbereitung einer Strukturreform weiterhin unterstutzen.

¢ In welchen Punkten sieht die Landesregierung Nachbesserungs-
bedarf hinsichtlich der
o Vergutung von Betreuern,
o Aufgabenverteilung,
o Einbeziehung und Unterstiutzung des Ehrenamtes
und wie soll die Veranderung konkret aussehen?

Verglitung der Betreuungspersonen

Durch das 2. Betreuungsrechtsanderungsgesetz ist die Vergutung der Be-
rufsbetreuungen auf ein Pauschalvergitungssystem mit Inklusiv-
stundensatzen (einschliel3lich Aufwandsentschadigung und Umsatzsteuer)
umgestellt worden (vgl. lll. finfzehnter Punkt a.). Die finanziellen Auswir-
kungen werden von der Landesregierung im Hinblick auf die weiterhin
stark angestiegenen Ausgaben im Betreuungswesen (vgl. |. 4. erster
Punkt) kritisch beobachtet. Inwieweit hier zukiinftig Anderungsbedarf be-
stehen wird, kann erst nach Abschluss der bereits laufenden Evaluation
des Gesetzes bewertet werden (vgl. V. vierter Punkt). Sie wird Aufschluss
uber die Kostenentwicklung im Betreuungswesen und die Auskommlich-
keit der Vergutungen fir Berufsbetreuerinnen und -betreuer sowie fir die
Betreuungsvereine geben.

Einfluss auf die Vergutung fur Berufsbetreuungen hat die zum 1.1.2007
durchgefuhrte Erhéhung der Umsatzsteuer von 16 % auf 19 %. Fir die
Betreuungsvereine, die weiterhin einem ermaligten Steuersatz von 7 %
unterliegen, entstehen hierdurch keine Auswirkungen. Fur Berufsbetreue-
rinnen und -betreuer, fur die der Steuersatz von 19 % qilt, wirkt sich die
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Steuererh6hung dagegen aufgrund der Ausgestaltung der Vergtitung als
Inklusivstundensatze einkommensmindernd aus:

Stundensatz | davon Um- | Stunden- | davon Um- | Stunden- Minder-
brutto satzsteuer | satz netto | satzsteuer | satz netto | einnahme
16 % 19 %
27,00 € 3,72 € 23,28 € 4,31 € 22,69 € 0,59 €
33,50 € 4,62 € 28,88 € 5,35 € 28,15 € 0,73 €
44,00 € 6,07 € 37,93 € 7,03 € 36,97 € 0,96 €

Seitens der Bundesregierung ist eine Anpassung der Stundensatze zum
Ausgleich der Umsatzsteuererhohung zurzeit nicht beabsichtigt (Bundes-
tagsdrucksache 16/2585 S. 16f Frage 28). Ein von der Fraktion von Bund-
nis90/Die Grunen am 20.9.2006 in den Bundestag eingebrachter ,Entwurf
eines Gesetzes zur Anhebung der Vergltung von Berufsbetreuern® sieht
zwar einen solchen Ausgleich vor. Der Rechtsausschuss des Bundesta-
ges hat aber mehrheitlich die Ablehnung des Entwurfes empfohlen (Bun-
destagsdrucksache 16/3935).

Die Landesjustizverwaltungen haben die Auswirkungen der Umsatzsteu-
ererhdohung auf die Vergutungen bei den Berufsbetreuungen bereits eror-
tert. Im Hinblick darauf, dass die Kosten im Betreuungswesen nach Um-
stellung auf das Pauschalvergutungssystem deutlich starker angestiegen
sind als die Betreuungszahlen, haben sie sich dafur ausgesprochen, vor
gesetzlichen Malinahmen zur Anpassung der Vergutung bei den Berufs-
betreuungen zunachst die Evaluation der Auswirkungen des 2. Betreu-
ungsrechtsanderungsgesetzes abzuwarten.

Die Landesregierung ist ebenfalls der Auffassung, dass zunachst belast-
bare Ergebnisse uber die Auskdmmlichkeit der Vergutungen fur Berufsbet-
reuerinnen und -betreuer vorliegen missen. Dies setzt auch eine repra-
sentative Beteiligung der Berufsbetreuerinnen und -betreuer an den Um-
fragen im Rahmen der Evaluation voraus. Die bisherigen Ergebnisse zur
Entwicklung der Vergutungen fur Berufsbetreuungen sowohl auf Bundes-
ebene als auch in Schleswig-Holstein (vgl. IV. vierter Punkt, I. 4.) lassen
jedenfalls bislang keine Einnahmeausfalle bei den Berufsbetreuerinnen
und -betreuer erkennen, vielmehr haben sich deren aus der Landeskasse
zu erstattenden Einnahmen gegenuber den Vorjahren deutlich erhoht. Ge-
setzgeberische Malknahmen zur Anhebung der Vergutungssatze sind
deshalb nach Auffassung der Landesregierung zum jetzigen Zeitpunkt
nicht erforderlich.

Erst nach Abschluss der Evaluation, insbesondere zur Auskdmmlichkeit
der Vergutungen fur Berufsbetreuungen, kdnnen auch die Forderungen

des Bundesverbandes der Berufsbetreuer (BdB) nach einer langfristigen
Anhebung des Nettostundensatzes auf 60,-- €, zuzlglich Umsatzsteuer,
bewertet werden.

Aufgabenverteilung

Die Aufgabenverteilung ist — nach Vorliegen der Ergebnisse aus der Eva-
luation zum 2. Betreuungsrechtsanderungsgesetz — einer kritischen Pru-
fung zu unterziehen. In diese Prifung sind die von der Bund-Lander-
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Arbeitsgruppe ,Betreuungsrecht” erarbeiteten Modelle flir eine umfassen-
de Strukturreform einzubeziehen (vgl. IV. erster Punkt).

Zur Verbesserung der Zusammenarbeit auf ortlicher Ebene wird auf die
Ausflihrungen zu den ortlichen Arbeitsgemeinschaften verwiesen (vgl. lll.
neunzehnter Punkt).

Einbeziehung und Unterstiitzung des Ehrenamtes

Im Bereich der rechtlichen Betreuung ist der Anteil ehrenamtlich tatiger
Burgerinnen und Burger andauernd sehr hoch (vgl. I. 1. zweiter Punkt).

Bei den neu bestellten Betreuungspersonen im Jahr 2006 handelte sich
bei 58,29 % um ehrenamtliche Familienangehdrige und bei weiteren 10,5
% um sonstige Ehrenamtler - gegenuber 28,81 % Berufsbetreuungen,
2,17 % Vereinsbetreuerinnen und -betreuer und 0,13 % Behordenbetreu-
ungspersonen und 0,1 % Behdrdenbetreuungen.

Die Landesregierung ist bestrebt, den Anteil ehrenamtlicher Betreuungs-
personen auf diesem hohen Niveau zu halten und maéglichst zu erhdéhen.
Die Landesregierung fordert deshalb die Arbeit der anerkannten Betreu-
ungsvereine, zu deren Aufgaben u.a. die planmallige Gewinnung, Einflh-
rung und Fortbildung ehrenamtlicher Betreuungspersonen zahlt, finanziell
durch Fordermittel des Ministeriums fur Soziales, Gesundheit, Familie, Ju-
gend und Senioren (vgl. |. 2. dritter Punkt). Aul3erdem besteht seitens der
Fachressorts eine enge Zusammenarbeit mit der Interessengemeinschaft
der Betreuungsvereine in Schleswig-Holstein (vgl. Ill. neunzehnter Punkt).
Die Landesregierung hat — in Umsetzung einer Handlungsempfehlung der
Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Betreuungsrecht® — inre gemeinsam von dem
Ministerium fur Justiz, Arbeit und Europa und dem Ministerium fur Soziales,
Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren herausgegebene Informations-
broschire zum Betreuungsrecht im Jahr 2005 aktualisiert und um ausfuhrli-
che Informationen zur Vorsorgevollmacht einschlieRlich Mustervollmachten
erganzt (Informationsbroschire ,Das Betreuungsrecht — mit ausfuhrlichen
Informationen zur Vorsorgevollmacht®). Die Informationsbroschire wurde in
grol3er Stuckzahl aufgelegt, nachgedruckt und Ende 2006 erneut aktuali-
siert. Sie wird den Gerichten und Betreuungsvereinen fur ihre Informations-
arbeit zur Verfigung gestellt und kann im Internetauftritt der Landesregie-
rung bestellt und abgerufen werden (www.landesregierung.schleswig-
holstein.de; Bereich Service - Broschuren).

Auf gesetzlicher Ebene hat das 2. Betreuungsrechtsanderungsgesetz be-
reits erhebliche Verbesserungen der Rahmenbedingungen flr die ehren-
amtliche Tatigkeit im Bereich des Betreuungswesens gebracht, z.B. durch
die Starkung der Vorsorgevollmacht (1V. erster Punkt). Zur weiteren Forde-
rung der ehrenamtlichen Betreuerinnen und Betreuer wurde auf Initiative
der Landesregierung im Rahmen des von der Bundesregierung vorgeleg-
ten Entwurfs eines Gesetzes zur weiteren Starkung des burgerschaftlichen
Engagements (Bundesratsdrucksache 117/07) vom Bundesrat beschlos-
sen, die den ehrenamtlichen Betreuungspersonen gewahrte Aufwands-
pauschale in erheblich grélieren Umfang als bisher (2.100,-- € statt wie
bislang 256,-- €) von der Besteuerung freizustellen (vgl. lll. fUnfzehnter
Punkt b.). Durch diesen Wegfall steuerlicher Hemmnisse soll flr engagier-
te Burgerinnen und Burger ein Anreiz geschaffen werden, zukunftig mehr
als eine ehrenamtliche Betreuung zu Ubernehmen.
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¢ Inwieweit ist es aus Sicht der Landesregierung notwendig, kiinftig
von einer justizzentrierten zu einer integrierten, sozialen Betreu-
ung zu kommen?

Hierzu wird auf die Ausflihrungen zu den noch nicht abgeschlossenen U-
berlegungen und vorbereitenden Arbeiten fur eine Strukturreform des
Betreuungsrechts verwiesen (IV. erster Punkt).

e Zu wann und in welchem Umfang ist eine Evaluierung der Veran-
derungen durch das 2. Betreuungsrechtsanderungsgesetz vorge-
sehen?

Mit Inkrafttreten des 2. Betreuungsrechtsanderungsgesetzes zum 1. Juli

2005 begann parallel die Evaluation der Auswirkungen der gesetzlichen

Anderungen. Das Bundesjustizministerium hat mit dieser Aufgabe das Ot-

to-Blume-Institut fur Sozialforschung und Gesellschaftspolitik e.V. (ISG)

beauftragt.

Ziel der Evaluation ist es, die Auswirkungen des 2. BtAndG auf

- die Betreuten (Qualitat),

- die Betreuerinnen und Betreuer sowie der Betreuungsvereine (Tatigkeit
und wirtschaftliche Situation),

- die Betreuungsbehoérden (Aufgabenspektrum und Arbeitsbelastung)

- die Vormundschaftsgerichte (Arbeitsentlastung und Verfahrensverein-
fachung) und

- die Vorsorgevollmacht (Verbreitung und Akzeptanz)

zu analysieren.

Das ISG war bereits im Dezember 2001 mit der Durchfihrung einer
.Rechtstatsachlichen Untersuchung zur Qualitat von Betreuungen, zur
Aufgabenverteilung im Bereich der Betreuung und zum Verfahrensauf-
wand“ beauftragt worden (Ergebnisbericht vorgelegt im Juni 2003: Sel-
lin/Engels, Qualitat, Aufgabenverteilung und Verfahrensaufwand bei recht-
licher Betreuung, Kdln 2003). Die Ergebnisse dieser Untersuchung bilde-
ten u.a. die Grundlage fir das neu eingefiihrte Pauschalvergitungssystem
bei den Berufsbetreuungen (Bundesratsdrucksache 865/03 S. 82).

Die Evaluation des ISG wird von einem Beirat begleitet, in dem das Bun-
desjustizministerium und vier Landesjustizverwaltungen (Berlin, Mecklen-
burg-Vorpommern, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen) vertreten
sind.

Die Vorlage eines Zwischenberichts an den Bundestag ist zum 1. Juli
2007 vorgesehen.

Das ISG hat im Rahmen seiner Evaluation bereits zweimal, im Oktober
2005 und im Oktober 2006, Fragebdgen an die Berufsbetreuerinnen und -
betreuer sowie die Betreuungsvereine versandt, um Auskulnfte Uber deren
wirtschaftliche Situation zu erhalten (Rucklauf auf die erste Umfrage: Ant-
worten von 900 Berufsbetreuerinnen und -betreuern sowie von 300
Betreuungsvereinen). 2007 soll eine weitere Umfrage erfolgen.
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Aulerdem fragt das ISG bei den Landesjustizverwaltungen quartalsweise
die dort vorhandenen Daten zur aktuellen Entwicklung der Betreuungskos-
ten ab und vergleicht diese mit den jeweiligen Vorjahresquartalen. Bislang
liegen insoweit allerdings nur vorlaufige Ergebnisse vor. Parlamentarischer
Staatssekretar Hartenbach, BMJ, hat hierzu in einer Rede am 4.11.2006
auf dem zehnten Vormundschaftsgerichtstag erklart (vgl.
www.bmj.bund.de):

,Die Entwicklung sieht nach den vorlaufigen Zahlen folgendermal3en

aus:

- 1. Quartal 2006 zu 1. Quartal 2005: im Bundesdurchschnitt ein Kos-
tenzuwachs von 20 %,

- 2. Quartal 2006 zu 2. Quartal 2005 im Bundesdurchschnitt ein Kos-
tenzuwachs von 14,3 %,

- 3. Quartal 2006 zu 3. Quartal 2005 im Bundesdurchschnitt ein Kos-
tenzuwachs von 8 %.

Die Zahl der am Jahresende 2005 anhangigen Betreuungen hat da-

gegen im Vergleich zu 2004 nur um 3,6 % zugenommen. Die Kosten

im Jahr 2005 beliefen sich auf 492 Millionen und lagen damit um

15,8 % Uber den Kosten fur das Jahr 2004.“

Im Hinblick auf diese vorlaufigen Ergebnisse hat die 76. Konferenz der
Justizministerinnen und Justizminister im Juni 2006 die Auswirkungen des
2. Betreuungsrechtsanderungsgesetzes, insbesondere die des Vormun-
der- und Betreuervergutungsgesetzes, auf die Landerhaushalte erortert
und einen umfassenden Erfahrungsaustausch Uber die Ursachen der Kos-
tensteigerungen vereinbart. Die Landesjustizverwaltungen haben hierzu
neben Unterlagen zur aktuellen Kostenentwicklung auch die Ergebnisse
bereits durchgeflhrter Studien und Konzepte flr Ansatze zur Kostenredu-
zierung ausgetauscht.

V. Vorsorgevollmacht

e Wie und durch wen wird eine individuelle Beratung bei der Ein-
richtung einer Vorsorgevollmacht angeboten?

Die planmalige Information tUber Vorsorgevollmachten und Betreuungs-
verfugungen zahlt zu den wesentlichen Aufgaben eines anerkannten
Betreuungsvereins (§ 1908f Abs.1 Nr.2a BGB). Hierzu veranstalten die
Betreuungsvereine im Rahmen ihrer Querschnittsaufgaben regelmafig In-
formationsveranstaltungen und leisten vielfaltige Offentlichkeitsarbeit z.B.
durch das Faltblatt der Interessengemeinschaft der Betreuungsvereine
»Wer klug ist sorgt vor!“ und entsprechende Informationen im Internet
(www.igb-sh.de). Seit dem Inkrafttreten des 2. Betreuungsrechtsande-
rungsgesetzes zum 1.7.2005 sind die anerkannten Betreuungsvereine
auch befugt, im Einzelfall Personen bei der Errichtung einer Vorsorgevoll-
macht zu beraten (§ 1908f Abs.4 BGB). Hierzu bieten die Betreuungsver-
eine individuelle Beratungstermine an.

Die Aufklarung und Beratung Uber Vorsorgevollmachten und Betreuungs-
verfugungen gehort auch zu den Aufgaben der ortlichen Betreuungsbe-

72



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode Drucksache 16/1346

hoérden (§ 6 Abs.1 Betreuungsbehordengesetz BtBG). Seit dem Inkrafttre-
ten des 2. Betreuungsrechtsanderungsgesetzes zum 1.7.2005 sind die
Urkundspersonen der Betreuungsbehérden zudem befugt, Unterschriften
oder Handzeichen auf Vorsorgevollmachten und Betreuungsverfugungen
zu beglaubigen (§ 6 Abs.2 BtBG).

Neben den anerkannten Betreuungsvereinen und den Betreuungsbehor-
den, denen die Beratung uber Vorsorgevollmachten und Betreuungsverfu-
gungen gesetzlich zugewiesen ist, wird eine solche Beratung auch durch
die rechtsberatenden Berufe sowie verschiedene Sozialverbande und Se-
niorenbeirate angeboten.

e Welche Qualifikation wird bei den Beratern vorausgesetzt, um ei-
ne solche umfassende Beratung gewahrleisten zu konnen?

Die gesetzlichen Bestimmungen sehen keine besonderen Anforderungen
an die Qualifikation der Beraterinnen und Berater vor.

¢ Inwieweit werden anerkannte Betreuungsvereine bei der Beratung
uber die Einrichtung einer Vorsorgevollmacht vergtitet?

Die individuelle Beratung uber die Einrichtung von Vorsorgevolimachten
zahlt zu den gesetzlichen Aufgaben der Betreuungsvereine. Die Beratung
erfolgt im Rahmen ihrer Querschnittsaufgaben und wird nicht gesondert
vergutet. Fur die Wahrnehmung der Querschnittsaufgaben erhalten die
Betreuungsvereine entsprechende Fordermittel aus dem Bereich des Mi-
nisteriums fur Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren (s.
Antwort zu |. 2 dritter Punkt).
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