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Auftraq:

Der Landtag hat die Landesregierung gebeten, schriftlich zu berichten

1. wie die Regelungen des AG SGB Xll in den Kreisen und kreisfreien Stadten um-
gesetzt werden,

2. zu welchen konkreten Verdnderungen es durch die Kommunalisierung der Ein-
gliederungshilfe gekommen ist,

0 insbesondere Uber die Ausgestaltung des individuellen Hilfeplanverfah-
rens (personell, fachlich, verfahrenstechnisch, finanziell und aus Sicht
der Antragstellerinnen),

3. Uber die neuen Organe ,zentrale Koordinierungsstelle” und ,Gemeinsamer Aus-
schuss” und deren Arbeit,

o insbesondere uber die Sicherstellung von landesweit einheitlichen An-
trags- und Bewilligungsverfahren sowie vergleichbare qualitative Stan-
dards durch Rahmenempfehlungen/Rahmenvertrage und deren Bewer-
tung.

Vorbemerkungq:

Nach dem SGB XIl vom 1. Januar 2005 soll der Landesgesetzgeber bei der Bestim-
mung der sachlichen Zustandigkeit der Uberdrtlichen Trager bericksichtigen, dass
soweit wie moglich fur die

¢ Hilfe zum Lebensunterhalt,

e Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung,

e Hilfen zur Gesundheit,

¢ Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen,

o Hilfe zur Pflege,

e Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten

jeweils eine einheitliche sachliche Zustandigkeit gegeben ist. Hierdurch sollen die
bislang bestehenden Zustandigkeitsschnittstellen zwischen stationaren und ambulan-
ten Hilfen beseitigt und der Ubergang von stationaren in ambulante Angebote erleich-
tert werden. Daruber hinaus wird das Prinzip ,Hilfen aus einer Hand“ verwirklicht und
eine starkere Individualisierung der Hilfe ermdglicht.

Das Sozialgesetzbuch Xl (SGB XIllI) verstarkt damit den bereits im BSHG enthalte-
nen Grundsatz ,ambulant vor stationar“ durch inhaltliche und organisationsrechtliche
Vorgaben. Organisationsrechtlich wird der Vorrang ambulanter Leistungen durch
den Grundsatz der einheitlichen Leistungsgewéahrung aus einer Hand flankiert.

Das schleswig-holsteinische Gesetz zur Ausflihrung des Zwdlften Buches Sozialge-
setzbuch (AG SGB XIl) vom 15. Dezember 2005 setzt diese bundesrechtlichen Vor-
gaben um.

Nach dem AG SGB XIlI sind die Kreise und kreisfreien Stadte verantwortlich ftr die
vorstehend aufgefuihrten Hilfen, die Hilfen in anderen Lebenslagen (z.B. Hilfe zur
Weiterfuhrung des Haushalts, Altenhilfe) sowie weiterhin fur die ambulante Hilfe zur
Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten nach § 8 Nr. 6 SGB XiII.
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Das Land Schleswig-Holstein bleibt wie bisher tberortlicher Trager der Sozialhilfe,
behalt aber nur noch die sachliche Zustandigkeit fur die Hilfe zur Uberwindung be-
sonderer sozialer Schwierigkeiten, wenn es erforderlich ist, diese innerhalb einer Ein-
richtung zu erbringen. Daneben nimmt es die Aufgaben wahr, die in den jeweiligen
Gesetzen dem Uberortlichen Trager der Sozialhilfe vorbehalten sind.

Damit werden faktisch alle Vollzugsaufgaben des Uberdrtlichen Sozialhilfetragers, die
bis Ende 2006 beim Land lagen, als Selbstverwaltungsaufgaben auf die Kreise und
kreisfreien Stadte Ubertragen. Schleswig-Holstein ist damit, ebenso wie eine Reihe
anderer Lander, den Weg gegangen, die Aufgaben des tberortlichen Tragers der
Sozialhilfe umfassend zu kommunalisieren.

Die bisherige Dreiteilung der sachlichen Zustandigkeit

e ambulante Hilfen = Kreise und kreisfreie Stadte,

e stationare Hilfen fur die unter 60 Jahrigen = Land

e stationare Hilfen fur die Uber 60 Jahrigen = Kreise und kreisfreie Stadte
wird nun durch die neuen landesgesetzlichen Regelungen beseitigt.

Damit werden auch die Rollen des Landes, der Kreise und kreisfreien Stadte neu
gestaltet. Das Land tragt in Ubereinstimmung mit den kommunalen Partnern und
gemeinsam mit ihnen die Verantwortung fur die Weiterentwicklung der Fachpolitik fur
die Menschen mit Behinderungen.

Vorbereitung der Aufgabentbertragung

Um einen moglichst reibungslosen Ubergang der Aufgaben auf die Kommunen ab
01. Januar 2007 sicherzustellen, ist bereits im Februar 2006 eine Arbeitsgruppe aus
Vertreterinnen/Vertretern der kommunalen Seite und des MSGF vereinbart worden,
die sich mit allen Fragen im Zusammenhang mit der Aufgabentbertragung befassen
sollte.

Einarbeitung von Mitarbeiterinnen/Mitarbeitern der Kommunen / Schulungs-
veranstaltungen

Mit den Kommunen wurde nach Verabschiedung des AG SGB XII vereinbart, dass
das MSGF Mitarbeiterinnen/Mitarbeitern der Kommunen einarbeitet.

Diese Einarbeitung begann Ende Juli 2006. Dazu fanden zwei Schulungsveranstal-
tungen fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kommunen statt. Die Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer der Veranstaltungen wurden insbesondere tber grundsatzli-
che Themen und Verfahrensablaufe, aber auch tber Einzelheiten der abzuschlie-
Renden Vereinbarungen informiert.

Daneben standen bis Ende Dezember 2006 im MSGF vier vollstdndig ausgestattete
Arbeitsplatze fur die zukinftigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der kreisfreien
Stadte bzw. der ,Koordinierungsstelle soziale Hilfen (Kosoz)* zur Verfiigung. Die
kommunalen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben von dieser Mdglichkeit der Ein-
arbeitung Gebrauch gemacht und sich u. a. anhand von Einzelfallen und durch die
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Teilnahme an Verhandlungen des MSGF mit den Einrichtungstragern auf die neuen
Aufgaben vorbereitet.

Ubergabe der Akten u.A.

An die Kommunen waren teilweise umfangreiche Einzelfallakten fur rd. 630 Einrich-
tungen zu Ubergeben. Sie wurden zusammengestellt und zum grol3en Teil Ende des
Jahres 2006 an die kreisfreien Stadte sowie die Koordinierungsstelle versandt.

Die kommunale Seite hatte gegenliber dem MSGF die Bitte geduf3ert, dass alle in
2006 noch eingehenden Antrage auf Abschluss einer Leistungs- oder Vergutungs-
vereinbarung noch vom MSGF bearbeitet werden. Dies betraf vor allem die Vergu-
tungsangebote der Einrichtungen fur das Jahr 2007, die bis zum 31. Dezember 2006
noch beim MSGF eingegangen sind. Nachdem diese rd. 100 Vergitungsangebote
abschlie3end bearbeitet worden waren, konnten auch die dazu gehérenden Akten
Mitte Januar 2007 an die Kommunen tbergeben werden.

Darlber hinaus erhielt die kommunale Seite auch Grundsatzakten und gesetzliche

Grundlagen, Verwaltungsvorschriften, Rahmenvereinbarungen, Vordrucke, Muster-
bescheide u. a. in Dateiform zur Verfiigung gestellt.

Unterstitzung der Kommunen nach dem 01. Januar 2007

Die kommunale Seite hatte bereits frihzeitig den Wunsch geéul3ert, dass Mitarbeite-
rinnen/Mitarbeiter des MSGF fur einen begrenzten Zeitraum auch nach dem 31. De-
zember 2006 fur Fragen im Zusammenhang mit den Vereinbarungen nach 8§ 75 ff.
SGB XII zur Verfiigung stehen und bei der Bearbeitung von besonders komplexen
Einzelfallen Hilfestellung geben.

Diesem Wunsch hat das MSGF entsprochen.

Bis zum 31. Marz 2007 - in Einzelfallen auch dartber hinaus - haben die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter des MSGF die entsprechende Unterstiitzung geleistet und
zum Teil auch an Verhandlungen der kommunalen Seite mit den Einrichtungen vor
Ort teilgenommen.

Zur Unterstitzung der Koordinierungsstelle sind auRerdem einige Verglitungsange-
bote, die dort nach dem 31.Dezember 2006 eingegangen sind, vom MSGF bearbeitet
und unterschriftsreif fur die Koordinierungsstelle vorbereitet worden.
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1. Umsetzung der Regelungen des AG SGB Xll in den Kreisen und kreisfreien
Stadten

Am 1. Januar 2005 ist das SGB XII in Kraft getreten; am 1. Januar 2006 folgte in
Schleswig-Holstein das Gesetz zur Ausfihrung des Zwolften Buches Sozialgesetz
(AG-SGB XlI).

Das AG SGB XIlI ist kein Leistungsgesetz, sondern ein Organisationsgesetz, das im
Wesentlichen die Zustandigkeiten fur die Leistungen nach dem SGB Xl sowie die
Finanzbeziehungen zwischen den Kreisen, den kreisfreien Stadten und dem Land
regelt.

Es stellt einen vorgezogenen Teil der angestrebten Funktionalreform zur Starkung
der Leistungs- und Verwaltungskraft der kommunalen Ebene dar und ist somit ein
herausragendes Beispiel fur die neue Zusammenarbeit von Land und Kommunen.

Darlber hinaus vollzieht es unter der Leitorientierung der Inklusion den Einstieg in
die Entwicklung eines neuen behindertenpolitischen Gesamtkonzeptes in Schleswig-
Holstein, mit dem das Land in gemeinsamer Verantwortung mit den Kommunen, den
Freien Wohlfahrts- und Behindertenverbanden, den Betroffenen sowie den Einrich-
tungstragern die Hilfen fur Menschen mit Behinderungen weiterentwickelt und damit
einen zentralen sozialpolitischen Auftrag aus dem Regierungsprogramm umsetzt.

1.1 Zu welchen konkreten Veranderungen ist es durch die Kommunalisierung
gekommen?

1.1.1 Sachliche Zustandigkeit

Gegenuber dem bisherigen Recht wird durch das AG SGB XIlI auch die Aufgaben-
und Finanzverantwortung fur die Leistungen an Personen unter 60 Jahre innerhalb
von Einrichtungen der értlichen Ebene Ubertragen. An der Zustandigkeit der Kreise
und kreisfreien Stadte auch fur die ambulanten Hilfen und die Hilfen fur Leistungen
an Personen uber 60 Jahre innerhalb von Einrichtungen hat sich nichts geandert.

Eine an den individuellen Bedurfnissen der behinderten und pflegedurftigen Men-
schen ausgerichtete Behindertenpolitik erfordert nicht nur eine schrittweise Verande-
rung der ortlichen Verwaltungsstruktur, sondern von allen Akteuren eine gemeinsame
Verantwortung fur die Weiterentwicklung einer bedarfsgerechten Angebotsstruktur im
Sozialraum ,0rtliche Ebene” sowie eine starkere Durchlassigkeit des bisherigen Leis-
tungssystems. Damit tritt das Politikfeld Inklusion starker als bisher in das Bewusst-
sein der Kommunalpolitik und der ortlichen Verwaltungen. Passgenaue Leistungen
konnen burger- und wohnortnah, birgerfreundlich und lebensorientiert gewahrt wer-
den. Dadurch wird die Entscheidungsebene der Kreise und kreisfreien Stadte ge-
starkt, so dass einem weiteren zentralen Ziel der Politik der Schleswig-Holsteinischen
Landesregierung Rechnung getragen wird.

In der sachlichen Zustandigkeit des Landes als Uberdortlicher Trager der Sozialhilfe

verbleiben — wie bisher - die stationaren Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten. Diese Hilfen richten sich Uberwiegend an nichtsesshafte Menschen
(Gefahrdetenhilfe) und werden landesweit in drei zentralen stationaren Einrichtungen
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erbracht. Deshalb bot es sich an, die sachliche Zustandigkeit zun&chst beim Uberdrt-
lichen Trager zu belassen. Im weiteren Verlauf der Funktionalreform sollen den
Kommunen auch die Aufgaben der Sozialhilfe in der Gefahrdetenhilfe nach SGB XII
durch entsprechende Anderung des AG SGB Xl als pflichtige Selbstverwaltungsauf-
gaben ohne Ausnahmen Ubertragen werden.

1.1.2 Finanzbeziehungen

Durch das AG SGB XIlI werden die Finanzbeziehungen zwischen dem Land und den
Kreisen sowie den kreisfreien Stadten in der Sozialhilfe neu geregelt. Fir die Wahr-
nehmung der Aufgaben, fir die bislang das Land verantwortlich war, das sind die
Hilfen fur unter 60 Jahrige innerhalb von Einrichtungen, stellt das Land den ortlichen
Tragern einen Ausgleichsbetrag zur Verfligung.
Das Land erstattet den drtlichen Tréagern ferner die jahrlichen Nettoaufwendungen —
nach entsprechender Anderung des Finanzausgleichsgesetzes - der Leistungen der
Eingliederungshilfe und der Hilfe zur Pflege an Personen tber 60 Jahre innerhalb
von Einrichtungen. Im Jahr 2007 betragt

= der Ausgleichsbetrag 448,1 Mio. Euro,

= der Erstattungsbetrag 113,6 Mio. Euro.

Beide Betrage erhéhen sich jahrlich um jeweils 3,6 % (Richtwert) und unterliegen
einer Revisionsklausel, die im Jahre 2010 erstmals Anwendung findet. Dartiber hin-
aus enthalt das AG SGB Xll eine Anpassungsklausel, die es ermdglichen soll, den
Ausgleichs- und Erstattungsbetrag unter Berlcksichtigung der tatsachlichen Netto-
aufwendungen anzupassen. Dabei sind die Richtlinien des Gemeinsamen Ausschus-
ses und deren Umsetzung zu bericksichtigen (8 5 Abs. 4 AG SGB XII).

1.1.3 Zustadndigkeit fir den Abschluss von Leistungs- Vergutungs- und Pri-
fungsvereinbarungen

Die Kommunen waren bereits vor Inkrafttreten des AG SGB Xll am 01. Januar 2006
zustandig fur die Vereinbarung ambulanter Leistungen, die Bewilligung von Einzelin-
tegrationsmalRnahmen in Kindergarten sowie den Abschluss von Leistungs-, Vergu-
tungs- und Prifungsvereinbarungen fur teil- und vollstationare Einrichtungen, die
Uberwiegend Leistungsberechtigte betreuen, die das 60. Lebensjahr bereits vollendet
hatten.

Ubertragen wurde ihnen ab 01. Januar 2007 die Zustandigkeit fur den Abschluss von
Leistungs-, Vergutungs- und Prufungsvereinbarungen fur die tbrigen rd. 420 voll-
und teilstationaren Einrichtungen der Eingliederungshilfe und 36 Kindertagesstatten
mit heilpadagogischen Kleingruppen sowie 176 Kindertagesstatten mit integrativen
Kindergartengruppen.

Die Kreise und kreisfreien Stadte sind damit ab 01. Januar 2007 umfassend zustén-
dig fur den Abschluss von Vereinbarungen nach 88 75 ff. SGB XII fur den Bereich
der Eingliederungshilfe. Sie kbnnen unmittelbar vor Ort mit den Tragern der Einrich-
tungen die Leistungen vereinbaren, die von den Leistungsberechtigten bendtigt wer-
den.
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2. Ausgestaltung des individuellen Hilfeplanverfahrens (personell, fachlich,
verfahrenstechnisch, finanziell und aus Sicht der Antragstellerin bzw. des An-

tragstellers

Das SGB Xll verlangt von dem Sozialhilfetrager, dass er so friihzeitig wie méglich
einen Gesamtplan zur Durchfuhrung der einzelnen Leistungen aufstellt und dabei
insbesondere mit dem Menschen mit Behinderung und den sonst im Einzelfall Betei-
ligten zusammen wirkt (8§ 58).

Die Landesregierung hat eine starkere Partizipation von Menschen mit Behinderung
und eine Beteiligung an Entscheidungsprozessen, die ihre personliche Lebensgestal-
tung, die notwendigen Hilfen und ihre gesellschaftlichen Aktivitaten betreffen, unter-
stutzt. Damit diesem Grundsatz auf der ortlichen Ebene entsprechend Rechnung ge-
tragen werden konnte und mit Blick auf die zu verbessernde Hilfeplanung hat das
MSGF bereits in den Jahren 2003 bis 2006 fur die Kreise und kreisfreien Stadten
Qualifizierungs- und Fortbildungsangebote zu verschiedenen Bereichen initiiert und
finanziert, insbesondere zum ,Case Management® und zur Hilfeplanung in der Ein-
gliederungshilfe. An den mehr als 70 Veranstaltungstagen nahmen 190 Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Kreise und kreisfreien Stadte teil.

Die Kreise und kreisfreien Stadte haben inzwischen gemeinsam eine ,Konzeption zur
Gestaltung der Gewahrung von Eingliederungshilfe ab 2007 unter besonderer Be-
ricksichtigung der Einzelfallhilfe und Systemsteuerung” (Anlagen 1 und 2) veréffent-
licht. Danach ist die individuelle Hilfeplanung Teil des Case Managements in der Ein-
gliederungshilfe und erfordert einen kooperativ interaktiven Prozess zwischen den
Klienten, Leistungserbringern und Leistungstragern. Beim Case Management wird
ein/e Fallmanager/-in bestimmt, der oder die fur die Fallfihrung und Prozesssteue-
rung verantwortlich ist. Es erfordert / ermoglicht tber den Einzelfall hinaus eine Fall
Ubergreifende Auswertung und Steuerung des Versorgungssystems und ermdglicht
eine zeitnahe Betrachtung sowie Bewertung der durchgefiihrten Mal3nahmen und
eine schnelle Anpassung an veranderte Situationen. Ziele sind passgenaue, indivi-
duelle Hilfen, die verstarkte Wahrnehmung der Steuerungsfunktion durch den Leis-
tungstrager bei der Gewahrung der Hilfen im Einzelfall und bei der Gestaltung der
sozialen, regionalen Angebotslandschatft.

Die individuelle Hilfeplanung ist das zentrale Element einer wirkungsvollen und effek-
tiven Hilfegewahrung. Deshalb wollen die Kreise und kreisfreien Stadte, dass im
Landesrahmenvertrag ein fur alle Vertragspartner dieser Zugang in die Hilfesysteme
festgeschrieben wird.

Fur diese von dem Land und von den Kreisen und kreisfreien Stadten gleichermafl3en
als wichtig angesehene Aufgabe der inhaltlichen Ausgestaltung der Hilfeplanung und
Betreuung muss entsprechendes Fachpersonal in den Kreisen und kreisfreien Stad-
ten vorhanden sein. Eine Hilfeplanung, die den behinderten Menschen mit seinen
Bedurfnissen in den Mittelpunkt der Entscheidung stellt, setzt zuséatzliches qualifizier-
tes Personal bei den Kreisen und kreisfreien Stadten voraus. Das Land hat daher
aus dem Differenzbetrag im Rahmen der zur Verfiigung stehenden AG SGB XII-
Mittel einen Betrag in H6he bis zu 5 Mio. Euro bereitgestellt.
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Die kommunalen Landesverbande haben aktuell eine Bestandsaufnahme tber die
vor Ort bereits in der Hilfeplanung tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einschliel3-
lich der Personalplanungen im Jahr 2007 erstellt (Anlage 3). Daraus ist ersichtlich,
dass an der Hilfeplanung bereits zum jetzigen Zeitpunkt verschiedene kommunale
Fachbereiche beteiligt sind, die personelle Besetzung insgesamt jedoch kein einheit-
liches Bild abgibt. Ursache dafir ist, dass einige Kreise und kreisfreien Stadte mit
Blick auf die individuelle Hilfeplanung fiir behinderte Menschen friher als andere
Kommunen zusatzliches Personal eingestellt haben. Die Aufstellung zeigt auch, dass
die kommunale Ebene bereit ist, durch Bereitstellung von eigenen Mitteln einen fi-
nanziellen Beitrag zum Auf- und Ausbau einer systematischen Hilfeplanung zu
erbringen. Das Land wird darauf hinwirken, dass sich die Verteilung der Landesmittel
an der Zahl der Hilfefalle und nicht an der Platzzahl der Einrichtungen in der jeweili-
gen Region orientiert. Damit wird bertcksichtigt, dass fur die Hilfeplanung der 6értliche
Trager der Sozialhilfe zustandig ist, in dessen Bereich die Leistungsberechtigten ih-
ren gewohnlichen Aufenthalt im Zeitpunkt der Aufnahme in die Einrichtung haben.
Dieser Ortliche Sozialhilfetrager hat dauerhaft auch die Kosten fir die Leistungen zu
tragen.

Die weitere Entwicklung in der Hilfeplanung wird regelmafig in den Gesprachen des
MSGF mit den kommunalen Landesverbanden behandelt werden.

3. Die neuen Organe , zentrale Koordinierungsstelle* und ,Gemeinsamer Aus-
schuss” und deren Arbeit

3.1 Koordinierung durch die Kreise und kreisfreien Stadte

Die Kreise haben zur Bildung einer Verwaltungsgemeinschatft einen offentlich-
rechtlichen Vertrag nach § 19a des Gesetzes Uber kommunale Zusammenarbeit
(GkZz) abgeschlossen und zum 1. August 2006 eine ,Koordinierungsstelle soziale
Hilfen" (Kosoz) eingerichtet.

In diesem Vertrag wird geregelt, dass die Kosoz grundsatzlich folgende Aufgabenbe-
reiche wahrnimmt und kreisgebietsiibergreifend koordiniert:

a) Entwicklung von Steuerungsinstrumenten fir den Bereich der wahrzuneh-
menden Aufgaben und Unterstitzung der Umsetzung bei den Vereinbarungs-
partnern,

b) Aufbau, Pflege und Auswertung einer Datenbank, Controlling, kommunales
Benchmarking fiir den Bereich der wahrzunehmenden Aufgaben,

c) Beratung und Unterstitzung bei der Optimierung der Ablauf- und Aufbauorga-
nisation der Vertragspartner fur die wahrzunehmenden Aufgaben,

d) Prufung von Qualitat und Wirtschaftlichkeit der Einrichtungen,

e) Weiterentwicklung der individuellen und regionalen Hilfeplanung,

f) Konzeption und Organisation spezifischer Aus- und Fortbildung,

g) Verhandlung und Abschluss von Leistungs- und Vergiutungsvereinbarungen
sowie die Festlegung der notwendigen Investitionskosten fir den stationaren,
teilstationaren und ambulanten Bereich einschlief3lich der Leistungen fiir Kin-
der mit Behinderungen in Kindergarten; Entwicklung von geeigneten Stan-
dards hierfur,

h) Weiterentwicklung und Einflihrung eines auf den schleswig-holsteinischen Be-
darf abgestimmten Zielgruppen- und Angebotsmanagements,
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1) Entwicklung von Standards fur eine bedarfsgerechte, effektive und wirtschaft-
liche Leistungserbringung,

j) Standardisierung der zur Aufgabenumsetzung benétigten Informationsverar-
beitung,

k) Durchfihrung von Schiedsstellenverfahren fur den Bereich der wahrzuneh-
menden Aufgaben.

Die Kosoz bildet innerhalb des Kreises Rendsburg-Eckernférde eine organisatorische
Einheit und hat ihren Sitz in Rendsburg. Sie ist z. Zt. mit 12 Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern verschiedener Fachrichtungen besetzt.

Die kreisfreien Stadte haben sich fur eine enge Zusammenarbeit entschieden und
dazu eine ,Arbeitsgruppe Uberregionale Zusammenarbeit und Abstimmung im Rah-
men des SGB XII“ gebildet. Die vereinbarten Aufgabenbereiche entsprechen im We-
sentlichen den oben dargestellten Aufgabenfeldern der Koordinierungsstelle der
Kreise.

Auch unter den Bedingungen einer unterschiedlichen Organisation arbeiten die kreis-
freien Stadte und die Kreise gut zusammen. Sie entwickeln gemeinsame Projekte,
wie z.B. den Aufbau und die Pflege einer gemeinsamen Datenbank, das Benchmar-
king ,Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung®, an dem sich alle Kreise
und kreisfreien Stadte in Schleswig-Holstein beteiligen, und fihren insbesondere
gemeinsam die Verhandlung zur Weiterentwicklung des Landesrahmen-vertrags.

Mit der Teilnahme der Kreise und kreisfreien Stadte an dem Lander tbergreifenden
Benchmarking in der Eingliederungshilfe wird dartber hinaus gewéabhrleistet, dass die
schleswig-holsteinischen Daten wieder in den bundesweiten Vergleich der Kosten in
der Eingliederungshilfe einflieRen.

Das Land stellt fir den Aufbau und den Erhalt dieser neuen Strukturen aus dem
Ausgleichsbetrag jahrlich einen Betrag bis zu 2 Mio. Euro zur Verfligung.

3.2 Gemeinsamer Ausschuss

Den kommunalen Landesverb&nden liegt seit Februar 2006 ein Entwurf eines offent-
lich-rechtlichen Vertrages zur Bildung eines ,Gemeinsamen Ausschusses” zur Unter-
zeichnung vor. Trotz Billigung der Inhalte haben sowohl die Kreise als auch die kreis-
freien Stadte die Unterzeichnung unter Hinweis auf den Brief des Herrn Ministerpra-
sidenten vom 6. Dezember 2005 (Anlage 4) zuriickgestellt. Die kommunalen Lan-
desverbande haben bezweifelt, dass die im AG SGB Xll ausgewiesenen Mittel fur
2007 und 2008 in Hohe von insgesamt 561,7 Mio. Euro bzw. 581,9 Mio. Euro aus-
kommlich sind. Vor dem Hintergrund der Auseinandersetzungen tber die Finanzbe-
ziehungen zwischen dem Land und den Kommunen begriindeten sie ihre Haltung
insbesondere damit, dass die vom Land eingeplante Kostensteigerung bei den stati-
onaren Hilfen in Hohe von 3,6 % (Richtwert) zu gering und die Entwicklung der Fall-
zahlen ungewiss sei.

Mit der Entwicklung der ,Hilfeplanung” in den Kreisen und kreisfreien Stadten sowie
der flachendeckenden Einfiihrung der Moglichkeit der Beantragung eines ,personli-
chen Budgets" ab dem 01. Januar 2008 wird auch in Schleswig-Holstein das Angebot



Drucksache 16/1409 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode

an ambulanten Hilfen wachsen. Damit steigt auch die Mdglichkeit, zunehmend insbe-
sondere fur neue Félle den Hilfebedarf durch ambulante Eingliederungshilfen abzu-
decken.

Mit einer verstarkten Ambulantisierung wird der finanzielle Aufwand fur diese Hilfen
steigen, der ausschlief3lich die kommunalen Haushalte belasten wiirde. Kdme es im
Gegenzug zu einem Ruckgang der stationaren Hilfen, wirde davon insbesondere
das Land profitieren. Deshalb fordern die kommunalen Landesverbande zur Finan-
zierung der umsteuerungsbedingten Kostenzuwachse bei den ambulanten Hilfen
durch das Land eine gesonderte Regelung.

Das Land hat deutlich gemacht, dass dies nur im Rahmen der vom Landtag bereit-
gestellten Mittel durch Inanspruchnahme eines moéglichen Differenzbetrages moglich
ist. Dieser entsteht, wenn die nachgewiesenen Nettoaufwendungen fur die Hilfen in-
nerhalb von Einrichtungen niedriger sind als die im AG SGB XIlI festgeschriebenen
Ausgleichs- und Erstattungsbetrage.

In mehreren intensiven Verhandlungsrunden und einem Workshop des MSGF am
25. Oktober 2006 unter Beteiligung der Staatskanzlei, des Innen- und des
Finanzministeriums sowie in einem weiteren Gesprach am 14. Dezember 2006
wurde Uber die Finanzierung der umsteuerungsbedingten Kostenzuwachse bei den
ambulanten Hilfen mit den kommunalen Vertreterinnen und Vertretern Einigkeit
erzielt. Danach akzeptierte die kommunale Seite die vom MSGF unter
Bertcksichtigung der zu diesem Zeitpunkt vorliegenden Sozialhilfeabrechnungen der
Kreise und kreisfreien Stadte, dass die im AG SGB Xll ausgewiesenen Betrage
auskommlich sind und ein Betrag zur Finanzierung der umsteuerungsbedingten
Kostenzuwachse bei der ambulanten Eingliederungshilfe und zum Ausbau
ambulanter Hilfen zur Verfigung steht. Damit ist aus Sicht des MSGF die
Finanzzusage des Landes erflllt. Die kommunalen Landesverbande haben den
Vertrag unter Hinweis auf aus ihrer Sicht fortbestehende finanzielle Risiken allerdings
noch nicht unterzeichnet; stattdessen wurde ein regelmafgiger Dialog vereinbart, und
zwar in Form von monatlichen Konsultationsgesprachen. In diesen werden nicht nur
finanzielle und organisatorische Angelegenheiten, sondern vor allem inhaltliche
Fragen der Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe erdrtert, derzeit vorrangig far
die Bereiche Arbeit fiir Menschen mit Behinderung (Ubergang Schule/Beruf;
Schaffung von Arbeitsplatzen innerhalb und auf3erhalb von Werkstétten fir
Behinderte, Errichtung neuer Integrationsbetriebe) und alternative Wohnformen fr
behinderte Menschen (Ziel: verstarkt ambulant betreutes Wohnen). Das Land strebt
an, mit den kommunalen Landesverbanden fir diese Bereiche Zielvereinbarungen
abzuschlielZen.

Vor dem Hintergrund der Erfahrungen in den vier bisher durchgefiihrten Konsultati-
onsgesprachen und unter Berticksichtigung der finanziellen Absprachen zur Verwen-
dung des Differenzbetrages geht das Land davon aus, dass es im weiteren Verlauf
zur Bildung des Gemeinsamen Ausschusses kommen wird.

Parallel zu den Gespréachen mit den kommunalen Landesverbanden wird die Weiter-

entwicklung der Politik fir Menschen mit Behinderung regelmalf3ig mit den freien
Wohlfahrtsverbé&nden erdrtert.
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Fur die Zukunft strebt das Land gemeinsame Gespréache mit den kommunalen Lan-
desverbanden und den Verbanden der Freien Wohlfahrtspflege an.

3.3 Rahmenempfehlungen / Rahmenvereinbarungen

Die Kreise und kreisfreien Stadte als ortliche Trager der Sozialhilfe sind nur dann zur
Ubernahme der Vergiitung fur eine erbrachte Leistung verpflichtet, wenn sie mit dem
Trager einer Einrichtung entsprechende Vereinbarungen abgeschlossen haben. Als
Grundlage fur diese Vereinbarungen dienen Rahmenvertrage, die von den kommu-
nalen Spitzenverb&nden und dem Land als tUberdrtlicher Trager der Sozialhilfe mit
den Vereinigungen der Einrichtungstrager auf Landesebene abgeschlossen werden.
Der wichtigste Rahmenvertrag ist der Landesrahmenvertrag fur Schleswig-Holstein
(LRV-SH).

Der LRV-SH enthélt fur alle Leistungsanbieter und Kostentrager verbindliche Rah-
menregelungen zu Abschluss von Leistungs-, Vergitungs- und Prifungsvereinba-
rungen sowie zu den Kostenbestandteilen der Vergitung (Grundpauschale, Mal3-
nahmepauschale und Investitionsbetrag) und ist fur alle Leistungsanbieter und Kos-
tentrager verbindlich.

Daneben haben die Vertragspartner des Landesrahmenvertrages fur bestimmte Ein-
richtungstypen (z.B. fur die Wohnstétten und die Werkstatten fur behinderte Men-
schen) und so genannte Werkstattwohnheime Rahmenleistungsvereinbarungen ab-
geschlossen.

Diese dienen als Grundlage fur die zwischen dem Kostentrager und dem Einrich-
tungstrager abzuschlie3ende einzelne Leistungsvereinbarung. In ihr beschreibt die
Einrichtung ihr konkretes Leistungsangebot und verpflichtet sich, die dort vereinbar-
ten Leistungen zu erbringen und bestimmte Qualitatsstandards zu erftllen. Der
Kostentrager verpflichtet sich, hierfir eine leistungsgerechte Vergttung zur
Verfiigung zu stellen.

Die kommunale Seite hat den LRV-SH im Dezember 2006 gekiindigt mit dem Ziel,
ihn zum 01. Januar 2008 an die Weiterentwicklung des Leistungssystems anzupas-
sen. Dabei wollen die kommunalen Landesverbande vor allem vier Anderungen er-
reichen:

¢ die in den Einrichtungen zur erbringenden Leistungen sollen starker am individuel-
len Hilfebedarf der behinderten Menschen ausgerichtet werden,

e zur geordneten Systemsteuerung soll ein Zielgruppen- und Anbietermanagement
durch eine Strukturdatenbank aufgebaut werden,

¢ es soll eine Vereinbarung tber die Rechnungs- und Buchfihrungspflichten der
Einrichtungen getroffen werden,

e zur Starkung der Position der behinderten Menschen und ihrer Firsprecher soll
die unternehmerische Anbieterfunktion vom sozialanwaltschaftlichen Anspruch der
Wohlfahrtsverbande abgegrenzt werden.

Die Gesprache zur Anpassung des Landesrahmenvertrages wurden im Marz 2007
aufgenommen.
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Das MSGF nimmt an den Verhandlungen als Fachministerium teil. Fur die nachsten
Monate sind weitere Verhandlungsrunden angesetzt.

12
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Vorbemerkung

Die Verwirklichung des gesellschaftspolitischen Ziels, Selbstbestimmung und
gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderung am Leben in der
Gesellschaft zu foérdern und Benachteiligungen zu vermeiden oder ihnen
entgegenzuwirken, ist ein umfassender sozialpolitischer Auftrag, der an eine Politik
fur Menschen mit Behinderung hohe Anforderungen stellt. Zeitgemalie
Behindertenpolitik kann nicht als isoliertes Politikfeld verstanden werden. Vielmehr
stellt sie eine Querschnittsaufgabe dar, die in alle anderen Politikfelder hineinwirkt
und die auf allen Ebenen im Zentrum sozialpolitischen Handelns stehen muss.

Bei der Weiterentwicklung bedarfsgerechter Hilfen fur Menschen mit Behinderung
setzte die Landesregierung bis Ende 2004 weitgehend auf die selbst steuernden
Wirkungen des so genannten Quotalen Systems. Dieses System war gekennzeich-
net durch die gegenseitige Kostenbeteiligung von Land und Kommunen,
insbesondere bei der Erfullung der Aufgaben in der Eingliederungshilfe. Durch diese
Interessensquote sollten unter anderem Anreize zur Entwicklung innovativer
Hilfeformen gegeben werden. Gleichwohl hat das Quotale System nicht verhindern
kbnnen, dass stationdre Betreuungsformen bei den Hilfen fir Menschen mit
Behinderung deutlich iberwogen und tUberwiegen.

Die bundesgesetzliche Neuausrichtung der Leistungssysteme (SGB IX, SGB XIlI), die
Beendigung des Quotalen Systems zum 31. Dezember 2004, insbesondere aber die
-Kommunalisierung“ der gesamten Eingliederungshilfe mit Wirkung ab 1.01.2007 ma-
chen es erforderlich, die Gestaltung der Eingliederungshilfegewahrung der nun
zustandigen Kommunen - der Kreise und kreisfreien Stadte- neu zu akzentuieren.
Unter der Voraussetzung einer konnexitatsbezogenen Kostenerstattung durch das
Land fur die im Rahmen der Hilfeplanung entstehenden Personal- und Sachkosten
geht das vorliegende Papier im wesentlichen ein auf die administrativ relevanten
Aspekte der Gestaltung von Eingliederungshilfe und nicht vorrangig auf
behindertenpolitische Vorstellungen, ohne dass diese vdllig ausgeblendet werden
kénnen.

Rechtssystematische Einordnung des , Eingliederungshilferechts*
in das SGB XII (Sozialhilfe)

Trotz nachdriicklicher Forderungen aus nahezu allen Ebenen und Bereichen, die
sich mit der Entwicklung des Rechts der Eingliederungshilfe befassen, insbesondere
aber aus den Reihen des Deutschen Vereins fir 6ffentliche und private Firsorge, in
welchem Leistungserbringer und Leistungstréger gemeinsam vertreten sind, hat der
Bund als verfassungsrechtlich zustdndige staatliche Ebene bislang kein
eigenstandiges Teilhabegesetz verabschiedet. Dabei ware ein solcher
Paradigmenwechsel in der Eingliederungshilfepolitik und -gesetzgebung dringend
erforderlich. Unabhangig von der Tatsache, dass die Konsolidierung der 6ffentlichen,
insbesondere der kommunalen Haushalte dringend erforderlich ist, entspricht die
bisherige rechtssystematische Zuordnung auch nicht dem ,neuen” Verstandnis von
Inklusion und damit von Teilhabeverwirklichung.

Die Gewahrung und damit Gestaltung von Eingliederungshilfe ist nach wie vor Teil
des ,Sozialhilferechts (friher BSHG, heute SGB XII) und unterliegt damit den
allgemein geltenden Grundsatzen bzw. Restriktionen der Sozialhilfe (Bsp. Nachrang,



Wirtschaftlichkeitsgebot, Bedarfsdeckungsprinzip). Wenn daneben noch die
historische Entwicklung von Sozialhilfeleistungen aus dem spéaten 19. Jahrhundert
bis heute betrachtet wird, wird hieraus sehr schnell erkennbar, dass eine zeitgemalle
Eingliederungshilfeleistung als Teil von Sozialhilfe allein nicht mehr den modernen
Anspruchen der Teilhabe nach § 1 SGB IX und méglicherweise auch nicht dem
Nachteilsverbot aus Art. 3 Abs. 3 GG gerecht wird.

Das geforderte Teilhabegeld steht dabei nicht in Konkurrenz mit Lebensunterhalt
sichernden Hilfen oder den Leistungen der Pflegeversicherung nach SGB Xl fir den
berechtigten Personenkreis. Das Bundesteilhabegeld steht vielmehr in Beziehung zu
gesetzlichen Anspriichen der Teilhabe am Arbeitsleben im Arbeitsbereich der
Werkstatt flr behinderte Menschen (einschliel3lich Tagesforderstatten) und der
Teilhabe am Leben in der Gemeinschatft.

Ein Bundesteilhabegeld wére bei Inanspruchnahme der genannten gesetzlichen
Leistungen nach SGB Xll iVm SGB IX zwar vorrangig einzusetzen Wurden aber
bspw. ausschlie3lich Teilhabeleistungen zur Werkstattbeschéftigung (einschlief3lich
Tagesforderungsstatten) in Anspruch genommen, empfiehlt der Deutsche Verein fur
offentliche und private Fursorge eine héalftige Anrechnung des Bundesteilhabegeldes
Bedenkenswert ware seiner Meinung nach als Alternative, das Bundesteilhabegeld
ganz auf die Teilhabebedarfe zum Leben in der Gemeinschaft zu konzentrieren und
bei diesbeziglichen Leistungen der Sozialhilfetrdger das Bundesteilhabegeld
vorrangig anzurechnen.

Ziele der Behindertenpolitik der Landesregierung

Die behindertenpolitischen Ziele der Landesregierung waren und sind nach eigenen
Angaben ,gerichtet auf die Gewéhrleistung und Weiterentwicklung individueller und
bedarfsgerechter Leistungen und der dazu erforderlichen Infrastruktur, um
Selbstbestimmung und gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderung
zu ermdglichen®. Die Landesregierung sah und sieht sich bei der Wahrnehmung der
Interessen der behinderten Menschen in einer besonderen Verantwortung. Eine
solche, allerdings nachgelagerte Verantwortung sehen auch die Kreise und
kreisfreien Stadte als kommunale Gebietskorperschaften in ihrer Funktion als Teil der
Gesamtgesellschaft, hier allerdings nur insoweit, als dass der verfassungsrechtlich
gebotene Nachteilsausgleich alle staatlichen bzw. gesellschaftlichen Ebenen zur
Beachtung bzw. ggf. zur Umsetzung verpflichtet.

Grundsatze
bei der Gewahrung von Hilfen fir Menschen mit Behinderung

1. Inklusion verwirklichen

Die Behindertenpolitik der Landesregierung folgt dem ,sozialen Modell“. Dieses
Modell betrachtet die Unterschiedlichkeit der einzelnen Menschen als Normalitat. Es
orientiert sich nicht an den individuellen Beeintrachtigungen und Defiziten, sondern
am Selbstbild des Menschen mit Behinderung, der Unterstitzung und Férderung
seiner Fahigkeiten sowie der Vermeidung und Beseitigung von Benachteiligungen.



1.1 Selbstbestimmung fordern

Menschen mit Behinderung muss die Entfaltung ihrer Perséonlichkeit, die Teilhabe am
Arbeitsleben und die selbst bestimmte Lebensfihrung ermdglicht werden. Leistungen
haben sich am individuellen Bedarf der Betroffenen zu orientieren. Dabei ist zu ge-
wabhrleisten, dass sie die Selbststandigkeit von Menschen mit Behinderung in ihrer
Lebensfuhrung unterstitzen und von ihnen gewdahlte oder selbst organisierte
Lebens- und Hilfeformen ermdglichen.

1.2 Teilhabe ermdglichen

Menschen mit Behinderung missen gleichberechtigt an der Gesellschaft teilhaben
konnen. Das umfasst mehr, als nur ,dabei* zu sein. Teilhabe ist dartber hinaus
mitbestimmen, mitentscheiden und mitgestalten — im eigenen Umfeld und in der
Gesellschaft. Dieses betrifft die Familie und das Wohnen ebenso wie die Gemeinde
und die Wahrnehmung von Bulrgerrechten.

Rahmenbedingungen fir eine leistungsfahige Infrastruktur

2. Autonomie der Menschen mit Behinderung starken

Betroffene sind prinzipiell Experten in eigener Sache und damit zentrale Akteure bei
der Ausgestaltung einer leistungsfahigen gemeinwesenorientierten Infrastruktur. lhre
Einflussmdglichkeiten und die ihrer Fursprecher missen geférdert werden, letztere
allerdings nur insoweit, als dass diese weder direkt noch indirekt eigene
wirtschaftliche Vorteile dadurch erzielen kénnen. Es bedarf daher der Einfiihrung
eines Prinzips der Unvereinbarkeit zwischen anerkannter personlicher Fursprache
(idealistisches Engagement) und sich hieraus ergebenden wirtschaftlichen Vorteilen
(wirtschaftlich motiviertes Engagement).

2.1 Rolle der Leistungsanbieter neu definieren

Der Aufbau eines bedarfsgerechten und gleichzeitig wirtschaftlichen Leistungssy-
stems macht es erforderlich, institutionszentrierte Strukturen zu Uberdenken. Mit der
notwendigen Starkung der Position von Menschen mit Behinderung und der ihrer
Fursprecher muss eine Abgrenzung unternehmerischer Anbieterfunktionen vom
sozialanwaltschaftlichen Anspruch der Verbande einhergehen. Dieses dient zugleich
der Foérderung des Wettbewerbs unter den Leistungserbringern.

2.2 Vernetzte Hilfen ausbauen

Ein bedarfsgerechtes Leistungssystem in der Eingliederungshilfe muss nach den
Grundsatzen

Wohnortnédhe und Lebensweltorientierung
ambulant vor stationar
Durchlassigkeit und Niedrigschwelligkeit

weiterentwickelt werden. Bestehende Hilfeformen sind daraufhin zu Uberprtfen, ob
sie dem Selbstbestimmungs- und Teilhabeanspruch der Menschen mit Behinderung
gerecht werden.



2.3 Burgerschaftliches Engagement ausweiten

Bilrgerschaftliches Engagement ist fur die Verwirklichung der Inklusion von
Menschen mit Behinderung in Erganzung professioneller Hilfen unverzichtbar. Auch
primare Netze (Familie, Nachbarschaft) und Selbsthilfestrukturen missen deutlich
starker als bisher in Konzeption und Umsetzung der Hilfen einbezogen werden.

Qualitat und Wirtschaftlichkeit von Leistungen

3. Bedarfsgerechte Leistungen langfristig sichern

Menschen mit Behinderung haben Anspruch auf individuell passgenaue Leistungen,
die auf Autonomieerhalt und -férderung auszurichten sind. Neben der Gewabhrlei-
stung von Qualitatsstandards kommt der Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung
vor dem Hintergrund ihrer langfristigen Absicherung wachsende Bedeutung zu.

3.1 Qualitat der Leistungen garantieren

Die Hilfen fur Menschen mit Behinderung sind auf den Einzelfall abzustimmen und
an dem individuellen Rehabilitations- und Unterstitzungsbedarf auszurichten. Die
bestehenden Verfahren und Instrumente zur Sicherung und Transparenz der Qualitat
der Leistungen sind auf ihre Wirksamkeit zu Uberprifen und weiterzuentwickeln.

3.2 Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung gewahrleisten

Die Leistungen der Eingliederungshilfe kbénnen langfristig nur bei strikter Beachtung
des Wirtschaftlichkeitsgebots gesichert werden. Diesem Grundsatz muss sowohl bei
der vertraglichen Ausgestaltung des Leistungssystems als auch bei einer Umsetzung
der Aufgaben- und Finanzverantwortung in Schleswig-Holstein grof3eres Gewicht als
bisher beigemessen werden. Den ersten Schritt hat der Landtag mit der Verabschie-
dung des AG SGB XIlI in Schleswig-Holstein bereits getan. Nun muss die Zusam-
menfuhrung der Zustandigkeit fur den ambulanten und den stationaren Bereich der
Behindertenhilfe auf ortlicher Ebene auch in der Form praktiziert werden, dass die zT
vorhandenen, zT auch noch auszubauenden Hilfeplaninstrumente so greifen, dass
alle Hilfeangebote passgenau in die Hilfegestaltung einbezogen werden.



MalRnahmen

Zur Verwirklichung ihrer behindertenpolitischen Ziele planen der schleswig-holstei-
nische Landkreistag und der Stadteverband Schleswig-Holstein sowie deren
Mitgliedskorperschaften vorrangig folgende MalRnahmen:

1. Weiterentwicklung des Landesrahmenvertrages

Die Kreise und kreisfreien Stadte betrachten den Ende 2004 vereinbarten neuen
Landesrahmenvertrag als wichtige Grundlage fur die Weiterentwicklung des
Leistungssystems. Dabei kommt es darauf an, die in den Einrichtungen zu
erbringenden Leistungen kinftig starker am individuellen Hilfebedarf des Menschen
mit Behinderung auszurichten und im Vertrag festzulegen. Ferner sind die Prinzipien
von Transparenz und Vergleichbarkeit von Leistungen und Vergutungen vertraglich
zu vereinbaren. Damit werden insbesondere wettbewerbliche Elemente der
Leistungserbringung gestarkt. Vorrangig vier Ziele sollten in einer mdglichst
zeitnahen Fortschreibung des Landesrahmenvertrags Berucksichtigung finden:

1. Die individuelle Hilfeplanung ist in Form von grundsatzlichen Formulierungen
als fur alle Vertragspartner richtungweisender, genereller Zugang in die
Hilfesysteme zu vereinbaren (hierzu haben die Verfasser ein detailliertes,
idealtypisches Modell entwickelt und verabschiedet -siehe Anlage 1-, welches
als Hilfestellung bzw. unverbindliche Handreichung fur die Kreise und
kreisfreien Stadte zu verstehen ist). Bestehende und bewahrte Formen der
Hilfeplanung in den Mitgliedskérperschaften sollen durch ein solches Modell
nicht ersetzt werden. Auf vorhandene Strukturen soll in jedem Fall dann
Rucksicht genommen werden, wenn diese den Grundsatzen einer modernen
Hilfeplanung entsprechen. Voraussetzung fur jeden standardgerechten
Ausbau der Hilfeplanung ist eine konnexitatsbezogene Kostenerstattung,
insbesondere fir Personal- und Sachkosten durch das Land.

2. Eine geordnete Systemsteuerung durch die Leistungstrager setzt sowohl ein
fortlaufendes Zielgruppen-, als auch ein Anbietermanagement voraus. In
diesem Zusammenhang ist unerlasslich, dass alle Leistungsanbieter die fur
eine umfassende Hilfeplanung erforderlichen Strukturdaten den Kreisen und
kreisfreien Stadten zum Aufbau und zur Unterhaltung einer Datenbank zeitnah
zur Verfigung stellen.

3. Entsprechend der Regelung in 8 83 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SGB Xl ist fur den
Bereich des SGB Xl eine Vereinbarung dber die Rechnungs- und
Buchfuhrungspflichten der Pflegeeinrichtungen zwingend vorzuschreiben. Nur
hierdurch kann die erforderliche Transparenz hergestellt werden.

4. Das oben beschriebene Unvereinbarkeitsprinzip flr eine Tatigkeit als
(ausschliel3lich ideell) motivierter Firsprecher fur einen Hilfesuchenden versus
der Wahrnehmung wirtschaftlicher Interessen ist in geeigneter Form im
Landesrahmenvertrag zu verankern.

2. Personliches Budget

Die Kreise und kreisfreien Stadte sehen im ,personlichen Budget grundsatzlich ein
geeignetes Instrument zur Starkung der Eigenverantwortlichkeit der Menschen mit



Behinderung sowie zur nachfrageorientierten Steuerung des Leistungsgeschehens.
In  Schleswig-Holstein waren und sind einige Ortliche Sozialhilfetrdger am
Bundesmodellprojekt zur Erprobung des personlichen Budgets beteiligt. Die
Einrichtung von personlichen Budgets wird immer dann fur nicht sinnvoll gehalten,
wenn der Hilfesuchende bei verstandiger Wirdigung seiner korperlichen und
geistigen Fahigkeiten nicht in eigener Person uber den sinnhaften Einsatz der Hilfe
entscheiden kann.

3. Auf- und Ausbau einer systematischen Hilfeplanung

Unter dem Begriff , Case-Management® in der Eingliederungshilfe sollen folgende
Grobziele zusammengefasst werden:

e Die Gewahrung von individuell passgenauen Hilfen fur Menschen mit
Behinderungen

e Eine verstarkte Wahrnehmung der Steuerungsfunktion durch die Kostentrager
bei der Gewéahrung von Hilfen im Einzelfall und bei der Gestaltung der
regionalen Angebotslandschaft

Eine qualifizierte, auf die individuelle Bedarfslage des Menschen mit Behinderung
abgestellte Hilfeplanung stellt den wesentlichen Baustein fur die Verwirklichung
dieser konzeptionellen Uberlegungen dar. Sie steht in enger Wechselwirkung zu den
anderen MafRnahmen. In dieser Hinsicht missen auch nach flachendeckender
EinfUhrung kontinuierlich Fortbildungen zum Thema ,Case-Management” in der
Eingliederungshilfe fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kreise und kreisfreien
Stadte angeboten werden. Durch kunftig verstarkte Kooperation zwischen den
drtlichen Sozialhilfetragern soll das System der Hilfeplanung weiterentwickelt, im
Bedarfsfall ausgebaut und in alle Leistungsentscheidungen der Aufgabentrager
integriert werden. Auf die als Anlage beigeflugte Ausarbeitung wird in diesem
Zusammenhang verwiesen.

4. Zielplan Behindertenpolitik, Kooperation von Land und Kommunen,

Die Vorstellungen der Landesregierung hinsichtlich einer Zielplanung fur die Behin-
dertenpolitik kbnnen im Interesse einer qualitdtsgesicherten und bedarfsorientierten
Erbringung der Leistungen in der Eingliederungshilfe mit Wirkung ab 2007 nur in
enger Zusammenarbeit mit den Kreisen und kreisfreien Stadten deutlich werden, da
der Landtag mit dem AG SGB XII die operative Zustandigkeit im vollen Umfang auf
die Kreise und kreisfreien Stadte Ubertragen hat. Untergesetzlich ist daher
grundsatzlich kein Raum fur kostenrelevante Gestaltungsvorstellungen der
Landesregierung. Daher wirde auch einer Gestaltungswirkung des ,Gemeinsamen
Ausschusses” nach 8 3 AG SGB XII in der Praxis auch kaum Bedeutung zukommen,
sofern nicht eine Ubereinstimmung in den Auffassungen von Land, Kreisen und
kreisfreien Stadten erreicht wird.



5. Finanzierung der Aufwendungen von Kreisen und kreisfreien Stadten

Mangels der in § 3 Abs. 1 AG SGB XIl sh enthaltenen imperfekten Regelung wird es
auf absehbare Zeit keinen offentlich-rechtlichen Vertrag tber die Bildung eines
.Gemeinsamen Ausschusses” geben. Soweit diesem eine Schlisselfunktion in
Bezug auf eine saubere, transparente und verteilungsgerechte Finanzierung der den
Kommunen durch das Land Ubertragenen Aufgaben zukommt, bedarf es einer
.Ersatzregelung®, die allen Beteiligten Rechts-, Finanzierungs- und
Planungssicherheit bietet. Nach gegenwartigem Sachstand kommt hier vorrangig der
rechtzeitige (bis spatestens 31.12.06) Abschluss einer Verwaltungsvereinbarung
zwischen der Landesregierung und den Kreisen und kreisfreien Stadten in Frage.

Hilfsweise konnte eine schriftliche Zusicherung durch die Landesregierung eine
solche Vereinbarung ersetzen.

6. Sozialberichte und Marktbeobachtung

Die Formulierung und Umsetzung sozialpolitischer Ziele zur Verwirklichung von
Selbstbestimmung und gleichberechtigter Teilhabe von Menschen mit Behinderung
erfordert jeweils aktuelle und fundierte Kenntnisse tber deren Lebens- und Problem-
lagen sowie Uber Leistungsangebote und Hilfestrukturen. Im Zusammenhang mit
dem Aufbau einer umfassenden Strukturdatenbank sind auch Effektivitat und der
Effizienz des Leistungssystems der Eingliederungshilfe und seiner Infrastruktur zu
Uberprufen. Damit wird die notwendige Transparenz des Marktgeschehens
landesweit hergestellt und insofern eine wesentliche Voraussetzung fur die
Fortschreibung sozialpolitischer Konzeptionen geschaffen.

Organisatorische Rahmenbedingungen

Die Verwirklichung der dargestellten Arbeitsziele und die Umsetzung der
Malnahmen erfordert ein hohes Mall an Kooperation zwischen Kreisen und
kreisfreien Stadten, aber auch eine konzentriert wahrzunehmende Aufgabenzustan-
digkeit mit fachibergreifend strukturierten Personalressourcen, wie sie bspw. in der
Koordinierungsstelle soziale Hilfen der Kreise und der entsprechenden
Arbeitsstruktur der kreisfreien Stadte gegeben sind.

Dabei missen die operativen Zustandigkeiten der o6rtlichen Sozialhilfetrager
koordiniert und gemeinsame Aufgaben fachlich besonders qualifiziert abgearbeitet
werden durch die eingerichteten Koordinierungsstellen.

Parallel hierzu bedarf es zeitaktueller Schnittstellen zum Schleswig-Holsteinischen
Landkreistag und zum Stadteverband Schleswig-Holstein, welche die strategisch-
politischen Inhalte der Arbeit bundeln und ggf. verbandspolitisch (Bsp.
Landesrahmenvertrag) umsetzen mussen.
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Geschaftfihrendes Vorstandsmitglied des
Schleswig-Holsteinischen Landkreistages
Herrn Jan-Christian Erps

Reventlouallee 6

24105 Kiel

nachrichtlich:

Stellvertretenden Vorsitzenden des
Schleswig-Holsteinischen Landkreistages
Herrn Landrat Dr. Olaf Bastian
Marktstralle 6

25813 Husum

Geschaftsfiihrendes Vorstandsmitglied
des Stadteverbandes Schleswig-Holstein
Herrn Harald Rentsch

Reventlouallee 6

24105 Kiel

Geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied

des Schleswig-Holsteinischen Gemeindetages

Herrn Jorg Bilow
Reventlouallee 6
24105 Kiel

Ausfiihrungsgesetz zum SGB XIl und andere Gesetze

Sehr geehrter Herr Erps,

Der
Ministerprisident
des Landes
Schleswig-Holstein

« Dezember 2005

herzlichen Dank fur Ihr Schreiben vom 23.11.2005. Ich hatte dem Schleswig-
Holsteinischen Landkreistag und den Landraten in unserem Gesprach am 22. No-
vember des Jahres zugesagt, dass die Landesregierung die Kommunen mit der
Problematik des SGB XIl nicht allein lassen wird. Das bedeutet, dass Verschiebun-

Disternbrooker Weg 70
24105 Kiel

Telefon (0431) 988-0
Telefax (0431)988-1960
Bus: Linie 41/42, 51




gen zwischen den einzelnen Finanzierungsbldcken im Bereich des SGB Xl nicht da-
zu fahren durfen, dass sich der Uberértliche Trager der Sozialhilfe zulasten der &rtli-
chen Tréger entlastet oder umgekehrt.

Ich sichere Ihnen ausdriicklich zu, dass die Landesregierung sich auch Uber das jetzt
bestehende Gesetzgebungsverfahren zum Ausflihrungsgesetz des SGB XI! hinaus
an der Suche nach konstruktiven, das heift einerseits flexiblen und andererseits
moglichst unaufwendigen Lésungen zur Steuerung der Finanzstréme und zum Aus-
gleich eventueller Uberproportionaler Aufwendungen im ambulanten Bereich beteili-
gen wird.

Wie mir aus dem Ministerium fir Soziales mitgeteilt wird, entwickeln sich die Kosten
im ambulanten Bereich in den einzelnen Kreisen und kreisfreien Stadten durchaus
unterschiedlich und die Verlagerung von stationsren auf ambulante Hilfen ist nur eine
unter mehreren Ursachen der Kostenentwicklung. Wir werden Ihren Vorschlag, dass
das Land den Kreisen und kreisfreien Stadten Kostensteigerungen im ambulanten
Bereich von der Hand halt, auch unter diesem Aspekt sorgfaltig prifen.

Ungeachtet der jetzt anstehenden Einzelfragen missen wir gemeinsam an zukunfts-
trachtigen Lésungen arbeiten. Angesichts der Anderungen in den Sozialsystemen
und der fortschreitenden demografischen Entwicklung miissen Finanzierungsrege-
lungen flexibel sein, um auf Nachsteuerungen reagieren zu kénnen. Langfristig ange-
legte Festbetragslosungen oder feste Quoten kdnnen fur jeweils einen der beteiligten
Partner vorteilig oder nachteilig werden, wenn sich die Verhaltnisse gegeniber der
Ausgangslage bei der Gesetzgebung andern. Wir haben das beim quotalen System
erfahren und mussen deshalb zu Verfahren kommen, die auf einer moglichst breiten
gemeinsamen Datengrundlage eine zeitnahe Steuerung der Finanzierungsstréme
ermoglichen. Der im AG SGB Xl vorgesehene Gemeinsame Ausschuss scheint mir
hier der richtige Weg. Auch die Herausnahme der Finanzierung fur die Uber-60-
jahrigen in Einrichtungen aus dem kommunalen Finanzausgleich scheint mir insbe-
sondere deshalb richtig zu sein, weil der kommunale Finanzausgleich auf eine lan-
gerfristige Grundfinanzierung der kommunalen Haushalte ausgelegt ist, wahrend die
Regelung im AG SGB XII eine genauere Zuordnung von Aufgaben zu Finanzen vor-
nimmt und im Zusammenhang mit dem Gemeinsamen Ausschuss eine bessere
Steuerung ermdéglichen soll.

Zu Ihrer Bitte, Differenzbetrage, die entstehen, wenn die tatsachlichen Nettoaufwen-
dungen die Ausgleichs -und Erstattungsbetrage unterschreiten, den értlichen Tragern




zur Realisierung der in § 13 Abs 1 Satz 3 SGB XII genannten Ziele zu belassen, be-
ziehe ich mich auf die letzte Fassung Gesetzentwurfes zum AG SGB XII. Dort heifdt
es in § 5 Abs. 4 letzter Satz nunmehr, dass der Differenzbetrag ,... zum Ausbau am-
bulanter Leistungen der Eingliederungshilfe und der Hilfe zur Pflege...“ zu verwen-
den ist. Damit ist der Bitte des Landkreistages im Ergebnis Rechnung getragen, denn
der von lhnen genannte § 13 Abs. 1 Satz 3 SGB XIl stellt den Grundsatz des Vor-
rangs ambulanter Hilfen auf. Ich kann mir daher vorstellen, dass eventuelle Diffe-
renzbetrage auch zur Finanzierung der Hilfeplanung verwendet werden kénnen,
denn die Hilfeplanung soll ja ua. den Vorrang ambulanter Hilfen sicherstellen. Nahe-
res sollte im Gemeinsamen Ausschuss verabredet werden.

Im Ergebnis wird es fir die kommenden Jahre darauf ankommen, dass Land und
Kommunen intensiver als bisher die Entwicklung der Fallzahlen und Finanzstréme im
sozialen Bereich auf einer gemeinsamen Datenbasis beobachten und steuern. Jede
Blockade dieses Verfahrens wird letztlich dem Land und den Kommunen schaden.

In diesem Zusammenhang wiederhole ich meine Zusage, dass die Landesregierung
die Kreise und kreisfreien Stadte mit der Problematik nicht allein lassen wird. Ich ha-
be das Ministerium flr Soziales, das Innen- und das Finanzministerium gebeten, lhre
Vorschlage im Schreiben vom 23.11.2005 im Blick zu behalten und erforderlichen-
falls im kommenden Jahr nétige Initiativen zu ergreifen.

Mit freundlichen GriiRen




