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Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zur Ausfihrung des Staatsvertrages zum Glicksspielwesen
in Deutschland (GIUStV AG)

A. Problem

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 28.03.2006 (Az. 1 BvR 1054/01)
entschieden, dass ein staatliches Monopol flr Sportwetten mit dem Grundrecht der
Berufsfreiheit des Art. 12 GG nur vereinbar ist, wenn es konsequent am Ziel der Be-
kampfung von Suchtgefahren ausgerichtet ist. Mit diesem Urteil, das sich wegen des
zugrunde liegenden Sachverhalts auf Sportwetten bezieht, wurde grundséatzlich ge-
klart, welche Anforderungen das Grundrecht der Berufsfreiheit an die Errichtung ei-
nes staatlichen Glucksspielmonopols stellt. Zwar ist die Entscheidung unmittelbar
zum bayerischen Recht ergangen, sie gilt nach § 31 BVerfGG aber auch fur alle an-
deren Lander (vgl. u. a. BVerfG, Beschluss vom 04.07.2006, 1 BvR 138/05 und Be-
schluss vom 02.08.2006, 1 BvR 2677/04). Dem Gesetzgeber hat das Bundesverfas-
sungsgericht eine Frist zur Neuregelung unter Beachtung der sich aus dem Urteil
ergebenden verfassungsrechtlichen Vorgaben bis zum 31.12.2007 gesetzt.

Der von den Landern ausgehandelte Staatsvertrag zum Glucksspielwesen in
Deutschland gewahrleistet mit seiner strikten ordnungsrechtlichen Ausrichtung den
Erhalt des staatlichen Monopols im Bereich der Sportwetten und der Lotterien mit
erhohtem Gefahrdungspotential. Der Staatsvertrag bedarf nach § 30 Abs. 2 Satz 2
der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein der Zustimmung des Landtages.

Zur Umsetzung des Glicksspielstaatsvertrages werden landesrechtliche Ausfih-
rungsbestimmungen bendétigt. Der Staatsvertrag sieht vor, dass die Lander die zur
Ausfiihrung des Staatsvertrages notwendigen Bestimmungen erlassen und eréffnet
dartber hinaus den Landern die Mdglichkeit, Anforderungen insbesondere zu den
Voraussetzungen des Veranstaltens und Vermittelns von Glicksspielen festzulegen
und die Ahndung von Versto3en gegen die Bestimmungen des Staatsvertrages vor-
zusehen.

B. Losung

Das Gesetz zur Ausfiihrung des Staatsvertrages zum Glucksspielwesen in Deutsch-
land wird rechtzeitig vor dem 31.12.2007 verabschiedet. Der Staatsvertrag enthalt
gegeniiber der bisherigen Rechtslage folgende wesentliche Anderungen:
— Hauptausrichtung der Ziele des Staatsvertrags auf die Verhinderung von
Spiel- und Wettsucht (81 GIUStV);
— Teilweise Erweiterung des Anwendungsbereichs auf Spielbanken (8 2 Satz
2 Glastv);
— Erlaubnispflicht fur Spielvermittlung (8 4 Abs. 1 GIUStV);
— Verbot der Veranstaltung und Vermittlung von Gliicksspielen im Internet (8§ 4
Abs. 4 GluStV) mit einer Ubergangsfrist bis Ende 2008 (§ 25 Abs. 6 GIuStV);
— Verbot der Werbung fur Glucksspiel im Fernsehen und im Internet sowie (-
ber Telefon (8 5 Abs. 3 GIUStV), jedoch mit einer Lockerung des Fernseh-

2



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode Drucksache 16/1566

verbots flr gemeinnitzige Lotterien, die traditionell in Verbindung mit dem
Fernsehen préasentiert werden (8§ 12 Abs. 2 GIUStV);

— Verpflichtung zur Entwicklung von Sozialkonzepten und zur Aufklarung der
Spieler Gber Gewinnchancen, Suchtrisiken und Hilfsangeboten (88 6, 7
GluSstV);

— Verpflichtung der staatlichen Lotterie- und Sportwettenveranstalter und der
Spielbanken zur Schaffung eines Ubergreifenden Systems flr Spielersperren
(8 8 GluStV) und zur umfassenden Identitatskontrolle zur Durchsetzung der
Sperren bei Spielbanken, Sportwetten und Lotterien mit mehr als zwei Ver-
anstaltungen pro Woche (88 20-22 GlUStV);

— Schaffung eines unabhangigen Fachbeirats fur Suchtbekdmpfung zur Bera-
tung der Lander insb. bei der Zulassung neuer Spiele (§ 9 Abs. 5Nr. 1, § 10
Abs. 1 S. 2 GIUStV);

— Verbot der Gliicksspielaufsicht durch die Finanzministerien (§ 9 Abs. 6);

— Sicherstellung der wissenschaftlichen Forschung zur Vermeidung und Ab-
wehr von Suchtgefahren durch Glucksspiele (8 11 GlUStV);

— Begrenzung von Jackpots (8 22 Abs. 1 GlUStV);

— Evaluierung der Auswirkungen des Staatsvertrages und Vorlage des Ergeb-
nisses drei Jahre nach Inkrafttreten (8§ 27 GIuStV), Befristung des Staatsver-
trages bis zum Ablauf des vierten Jahres mit Verlangerungsmoglichkeit
durch MPK-Beschluss mit qualifizierter Mehrheit (13 Lander; § 28 Abs. 1
GluStV), jahrliche Kiindigungsmoglichkeit fur jedes Land (8§ 28 Abs. 2
GluSstV);

— Inkrafttreten des Staatsvertrages bei Ratifikation durch mindestens 13 Lan-
der in den Landern, die ratifiziert haben (8§ 29 Abs. 1 GIiStV).

Der Gesetzentwurf enthélt die Zustimmung zum Staatsvertrag (8 1) und die notwen-
digen Ausfihrungsbestimmungen. Es werden die fir die Erlaubniserteilung und die
Gllcksspielaufsicht zustandigen Behodrden bestimmt (8 5 Abs. 5, 8 6 Abs. 2, § 7 Abs.
2). Abgesehen von der durch das Bundesverfassungsgericht vorgegebenen Verlage-
rung der Aufsicht Uber die in 6ffentlicher Tragerschaft von der NordwestLotto Schles-
wig-Holstein GmbH & Co. KG (NordwestLotto SH) veranstalteten Lotterien und
Sportwetten vom Finanzministerium auf das Innenministerium bleibt es weitgehend
bei der bisherigen Aufgabenverteilung. Des Weiteren werden das Verfahren und die
Voraussetzungen fur die Erteilung einer Erlaubnis fur die Veranstaltung oder Vermitt-
lung offentlicher Glucksspiele geregelt (88 5, 6). Der Systematik des Staatsvertrages
folgend sind Spezialregelungen fir Lotterien mit geringerem Gefahrdungspotential
vorgesehen, die dem geltenden Recht entsprechen. In Erflllung des staatsvertraglich
normierten Ziels des Spielerschutzes sind Regelungen zur Errichtung und Unterhal-
tung eines Sperrsystems enthalten (8§ 8). In Ausschopfung der Ubergangsvorschrift
im Staatsvertrag ist vorgesehen, die Veranstaltung und Vermittlung von Lotterien im
Internet unter bestimmten Voraussetzungen tbergangsweise bis zum 31.12.2008 zu
erlauben (8 9). Die bisher im Gesetz Uber die in 6ffentlicher Tragerschaft veranstalte-
ten Lotterien und Sportwetten enthaltenen Regelungen tber die Abfiihrung von Ab-
gaben durch NordwestLotto Schleswig-Holstein und deren Verwendung sollen weit-
gehend tbernommen und um einen Absatz erganzt werden, der die Verwendung
eines Teils der Ertrage fur MalRnahmen zur Bekdmpfung der Glicksspielsucht und
fur Suchtforschung vorsieht (8 10 Abs. 5). Wie bereits im Gesetz zum Lotteriestaats-
vertrag sind im Entwurf die einschlagigen Bul3geldtatbestande geregelt (§ 13).
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C. Alternativen

Als Alternative zum staatlichen Glucksspielmonopol kdme ein Konzessionsmodell
oder ein Erlaubnismodell in Betracht. Bei der Vergabe einer begrenzten Anzahl von
Konzessionen waren zur Rechtfertigung des Ausschlusses nicht konzessionierter
Veranstalter &hnlich hohe ordnungsrechtliche Anforderungen zu stellen wie beim
Monopol. Diese waren aber wegen des entstehenden Wettbewerbs schwerer durch-
zusetzen. Lotteriesteuern konnten nur bei Sitznahme des Veranstalters im Inland
erhoben werden, die europarechtlich nicht durchsetzbar ist. Der bundesrechtlich ge-
regelte Steuersatz von 16 2/3 % wird von potentiellen Veranstaltern als international
nicht konkurrenzfahig eingestuft. Bei einem Erlaubnismodell gdbe es wegen des ent-
stehenden freien Wettbewerbs nur noch ein niedriges Schutzniveau hinsichtlich der
mit Glucksspiel verbundenen Gefahren. Eine Konzessionsabgabe kénnte mangels
eines Sondervorteils nicht erhoben werden. Zur Lotteriesteuer gilt das beim Konzes-
sionsmodell Gesagte gleichermalRen. Mischformen, bei denen am Lottomonopol auf
der Grundlage des bisherigen Rechts festgehalten wird und allein der Sportwettenbe-
reich liberalisiert wird, sind nicht realisierbar. Zur Rechtfertigung eines Staatsmono-
pols im Lotteriebereich sind die gleichen verfassungsrechtlichen Mal3stabe anzule-
gen, wie sie das Bundesverfassungsgericht fir Sportwetten aufgestellt hat.

D. Kosten und Verwaltungsaufwand

1. Kosten

Mehrkosten fiur den Landeshaushalt sind durch den von den Landern nach § 10
Abs. 1 Satz 2 GIUStV gemeinsam einzurichtenden Fachbeirat zu erwarten, der sich
aus Experten in der Bekampfung der Spielsucht zusammensetzt. Die Uberlegungen
zur Bildung des Fachbeirates und der dazugehérigen Geschaftsstelle sind noch nicht
abgeschlossen. Die Zusammensetzung des Fachbeirates und die anteilige Umle-
gung der Kosten auf die Lander werden voraussichtlich im Herbst durch eine Verwal-
tungsvereinbarung festgelegt. Die Hohe der auf Schleswig-Holstein entfallenden
Kosten ist daher noch nicht bezifferbar. Sie sollen aus den Ertragen der von Nord-
westLotto SH veranstalteten Lotterien und Sportwetten getragen werden (8 10 Abs.
2). Das gleiche qilt fur die Férderung von MalRnahmen zur Suchtbekampfung und fur
die Erfullung der Verpflichtung des Landes aus 8§ 11 GluStV, wissenschatftliche For-
schung zur Vermeidung und Abwehr von Suchtgefahren durch Glicksspiele sicher-
zustellen. Letzteres kann auch durch eine Beteiligung an gemeinsamen Forschungs-
vorhaben mit anderen Landern geschehen.

2. Verwaltungsaufwand

Im Innenministerium ist ein erhdhter Aufwand im Bereich der Glucksspielaufsicht zu
erwarten, die nach der Bundesverfassungsgerichtsentscheidung fir die in 6ffentlicher
Tragerschaft veranstalteten Lotterien und Sportwetten nicht mehr vom Finanzminis-
terium wahrgenommen werden darf. Auch die neue Erlaubnispflicht fir die Vermitt-
lung von Glucksspielen wird ebenso einen Mehraufwand verursachen wie die not-
wendige Intensivierung des Vorgehens gegen unerlaubtes Glucksspiel. Positiv wirkt
dabei jedoch, dass das staatliche Monopol grundséatzlich die Aufsicht erleichtert und
der Staatsvertrag auf ein abgestimmtes Vorgehen der Lander angelegt ist.
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Bei den Kommunen entsteht kein zusatzlicher, Uber die bisherige Rechtslage hi-
nausgehender Verwaltungsaufwand.

3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft

Gewerbliche Spielvermittler werden insbesondere durch das Gliicksspielverbot im
Internet in ihrer Berufsaustbung stark beschrankt. Ein zusatzlicher Aufwand fur die
Spielbanken und die staatlichen Lotterie- und Sportwettenveranstalter ist die Einrich-
tung eines ubergreifenden Sperrsystems. Gewerbliche Spielvermittler miissen einen
Abgleich mit dem Sperrsystem sicherstellen, wenn sie Sportwetten und Lotterien mit
besonderem Gefahrdungspotential vermitteln.

E. Information des Landtages nach Art. 22 der Landesverfassung

Der Gesetzentwurf ist dem Prasidenten des Schleswig-Holsteinischen Landtages mit
Schreiben vom 12. Juli 2007 Ubersandt worden.

F. Federfihrung

Federfuhrend ist das Innenministerium.
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Gesetz zur Ausfihrung des Staatsvertrages
zum Glucksspielwesen in Deutschland
(GlastV AG)

vVom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Zustimmung

Dem Staatsvertrag zum Glicksspielwesen in Deutschland zwischen dem Land Ba-
den-Wirttemberg, dem Freistaat Bayern, dem Land Berlin, dem Land Brandenburg,
der Freien Hansestadt Bremen, der Freien und Hansestadt Hamburg, dem Land
Hessen, dem Land Mecklenburg-Vorpommern, dem Land Niedersachsen, dem Land
Nordrhein-Westfalen, dem Land Rheinland-Pfalz, dem Saarland, dem Freistaat
Sachsen, dem Land Sachsen-Anhalt, dem Land Schleswig-Holstein und dem Frei-

staat Thiringen wird zugestimmt. Der Staatsvertrag wird nachstehend veroéffentlicht.

§2
Geltung des Staatsvertrages

(1) Der Staatsvertrag tritt nach seinem § 29 Abs. 1 Satz 1 am 1. Januar 2008 in Kraft.

(2) Sollte der Staatsvertrag nach seinem 8 29 Abs. 1 Satz 2 gegenstandslos werden,
macht das Innenministerium dies bis zum 1. Februar 2008 im Gesetz- und Verord-
nungsblatt fir Schleswig-Holstein bekannt. Die Bestimmungen des gegenstandslos

gewordenen Staatsvertrages finden als Landesgesetz Anwendung.

(3) Das Innenministerium macht bis zum 1. Februar 2012 im Gesetz- und Verord-
nungsblatt fir Schleswig-Holstein bekannt, ob der Staatsvertrag nach seinem 8§ 28
Abs. 1 Uber den 31. Dezember 2011 hinaus fort gilt oder aul3er Kraft getreten ist. Ist

der Staatsvertrag danach mit Ablauf des 31. Dezember 2011 aul3er Kraft getreten,
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finden seine Bestimmungen bis zu einer landesrechtlichen Regelung weiter Anwen-

dung.

§3
Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fur die Veranstaltung, die Durchfiihrung und die Vermittiung
von Lotterien und Sportwetten in Schleswig-Holstein. Die 88 8 und 13 gelten auch flr
offentliche Spielbanken, die nach dem Spielbankgesetz des Landes Schleswig-
Holstein vom 29. Dezember 1995 (GVOBI. Schl.-H. 1996 S. 78), zuletzt geandert mit
Gesetz vom 12. April 2007 (GVOBI. Schl.-H. S. 233) zugelassen sind.

(2) Dieses Gesetz gilt nicht fir Wetten, die anlasslich 6ffentlicher Pferderennen oder
anderer offentlicher Leistungsprufungen fir Pferde durch einen zum Betrieb eines
Totalisators zugelassenen Pferdezucht- oder Pferdesportverein oder durch eine zu-
gelassene Buchmacherin oder einen zugelassenen Buchmacher durchgefuihrt oder

vermittelt werden.

84
Grundsatz

(1) Zur Erreichung der Ziele des § 1 des Staatsvertrages zum Glucksspielwesen in
Deutschland (Glucksspielstaatsvertrag - GIUStV) nimmt das Land Schleswig-Holstein
die Glucksspielaufsicht, die Sicherstellung eines ausreichenden Glicksspielangebo-
tes und die Sicherstellung der wissenschaftlichen Forschung zur Vermeidung und

Abwehr von Suchtgefahren durch Gliicksspiele als 6ffentliche Aufgabe wabhr.

(2) Das Land Schleswig-Holstein erfullt seine offentliche Aufgabe nach 8 10 Abs. 1
GIluStV durch die NordwestLotto Schleswig-Holstein GmbH & Co. KG (NordwestLotto
Schleswig-Holstein), deren Anteile vollstandig oder tberwiegend vom Land unmittel-
bar oder mittelbar gehalten werden. Die Erfullung der Aufgabe kann mit Zustimmung

des Innenministeriums und des Finanzministeriums vollstdndig oder teilweise auf
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juristische Personen des offentlichen oder auf privatrechtliche Gesellschaften tber-
tragen werden, an denen entweder das Land oder das Land und andere vertrags-

schlieliende Lander unmittelbar oder mittelbar mafRgeblich beteiligt sind.

(3) NordwestLotto Schleswig-Holstein kann Zahlenlotterien, Losbrieflotterien und

Sportwetten sowie hierzu Zusatzlotterien und -ausspielungen veranstalten.

(4) Abweichend von Absatz 2 kann das Land gemeinschaftlich mit anderen Landern
oder eine vom Land gemeinsam mit anderen Landern errichtete Anstalt des offentli-
chen Rechts oder eine privatrechtliche Gesellschaft, an der das Land und andere
vertragsschlieRende Lander unmittelbar oder mittelbar maf3geblich beteiligt sind, in
Erfullung der 6ffentlichen Aufgabe nach 8§ 10 Abs. 1 GIuStV Klassenlotterien veran-

stalten.

85
Erlaubnisverfahren

(1) Die Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 GluStV fur Glucksspiele, die keine Lotterien mit
geringerem Gefahrdungspotential sind (8 6), setzt voraus, dass

1. Versagungsgrinde nach § 4 Abs. 2 Satz 1 und 2 GIUStV nicht entgegenste-
hen,

2. die Einhaltung
a) der Jugendschutzanforderungen nach § 4 Abs. 3 GIUStV,

b) des Internetverbots in § 4 Abs. 4 GIlUStV,

c) der Werbebeschrankungen nach 8§ 5 GluStV,

d) der Anforderungen an das Sozialkonzept nach 8 6 GIUStV und

e) der Anforderungen an die Aufklarung Uber Suchtrisiken nach § 7 GlUStV
sichergestellt ist,

3. die Veranstalterin oder der Veranstalter oder die Vermittlerin oder der Vermitt-
ler zuverlassig ist, insbesondere die Gewahr dafir bietet, dass die Veranstal-
tung und die Vermittlung ordnungsgemal und fur die Spielteilnehmerinnen
und Spielteilnehmer sowie fir die zustandige Behoérde nachvollziehbar durch-

gefuhrt wird,
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bei der Einfuhrung neuer Glicksspielangebote oder Vertriebswege oder bei
der erheblichen Erweiterung bestehender Vertriebswege nach 8 9 Abs. 5
GluStV der Fachbeirat beteiligt wurde und der Bericht tber die sozialen Aus-
wirkungen des neuen oder erweiterten Angebots sichergestellt ist,

bei Veranstalterinnen oder Veranstaltern nach 8 10 Abs. 2 GluStV die Teil-
nahme am Sperrsystem nach 88 8 und 23 GIlUStV sichergestellt ist,

der Ausschluss gesperrter Spieler nach 8 21 Abs. 3 Satz 1 und § 22 Abs. 2
Satz 1 GluStV sichergestellt ist und

bei gewerblichen Spielvermittlerinnen und Spielvermittlern die Einhaltung der

Anforderungen nach 8 19 GIuUStV sichergestellt ist.

Sind die Voraussetzungen des Satzes 1 erflillt, soll die Erlaubnis erteilt werden.

(2) Die Erlaubnis fur das Vermitteln offentlicher Gliicksspiele setzt eine Erlaubnis fir

die Veranstaltung dieser Glucksspiele durch die zustandige Behorde des Landes

voraus. Abweichend von Satz 1 kann das Vermitteln solcher 6ffentlicher Gliicksspiele

erlaubt werden, die von Veranstalterinnen und Veranstaltern im Sinne des § 10 Abs.

2 GIluStV veranstaltet werden und in der Verordnung nach § 12 Nr. 4 festgelegt sind.

(3) In der Erlaubnis sind neben den Regelungen nach § 9 Abs. 4 GIUStV festzulegen

1.

die Veranstalterin oder der Veranstalter oder die Vermittlerin oder der Vermitt-

ler einschlie3lich eingeschalteter dritter Personen,

2. das veranstaltete oder vermittelte Glucksspiel,

3. die Form des Vertriebs oder der Vermittiung,

4. Art, Ort oder Gebiet sowie Beginn und Dauer der Veranstaltung oder Vermitt-

6.

lung

bei Veranstaltungen der Spielplan, die Ausschittungsquoten, die Bekanntma-
chung der Gewinnzahlen und der Ergebnisse der Sportwetten, die Auszahlung
der Gewinne und die Frist zur Geltendmachung eines Gewinnanspruchs, die
Verwendung der Gewinne, auf die ein Anspruch nicht fristgerecht geltend ge-
macht worden ist, und

bei Vermittlungen die Veranstalterin oder der Veranstalter.

In der Erlaubnis kbnnen Nebenbestimmungen zu Einsatzgrenzen und zum Aus-

schluss gesperrter Spielerinnen und Spieler getroffen werden, die Uber die 88 20 bis
22 GluStV hinausgehen.
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(4) Die Erlaubnis umfasst auch die Teilnahmebedingungen. In diesen sind insbeson-
dere Bestimmungen zu treffen Uber die

1. Voraussetzungen, unter denen ein Spiel- oder Wettvertrag zustande kommt,
Gewinnplane und Ausschuittungsquoten,
Frist, innerhalb der ein Gewinnanspruch geltend gemacht werden kann,
Bekanntmachung der Gewinnzahlen und der Ergebnisse der Sportwetten,

Auszahlung der Gewinne und

2R S

Verwendung der Gewinne, auf die ein Anspruch nicht fristgerecht geltend ge-

macht worden ist.

(5) Zustéandig fur die Erlaubniserteilung ist das Innenministerium. Es kann die zu-
standige Behorde eines anderen Landes ermachtigen, die Erlaubnis fur die Veran-
staltung oder Vermittlung der Lotterien nach 8 4 Abs. 4 auch mit Wirkung fir das

Land Schleswig-Holstein zu erteilen.

§6
Erlaubnisverfahren fur Lotterien mit geringerem Gefahrdungspotential

(1) Far die Veranstaltung und Vermittlung von Lotterien mit geringerem Gefahr-
dungspotential richten sich die Erteilung sowie Form und Inhalt der Erlaubnis nach

8 9 Abs. 4 und 88 12 bis 17 GluStV. Kleine Lotterien im Sinne des 8§ 18 GIUStV kdn-
nen abweichend von § 14 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 8§ 15 Abs. 1 Satz 3 GIUStV erlaubt

werden.

(2) Zustéandig fur die Erteilung von Erlaubnissen nach Absatz 1 sind

1. die Burgermeisterinnen und Blrgermeister der amtsfreien Gemeinden sowie die
Amtsdirektorinnen und Amtsdirektoren, in ehrenamtlich verwalteten Amtern die
Amtsvorsteherinnen und Amtsvorsteher, als 6rtliche Ordnungsbehérden fir Lotte-
rien, die sich nicht tber ihr Gebiet hinaus erstrecken,

2. die Landratinnen und Landrate als Kreisordnungsbehdrden fur Lotterien, die sich

auf mehrere Amter oder amtsfreie Gemeinden ihres Kreisgebietes erstrecken,
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3. das Innenministerium als Landesordnungsbehdorde fir Lotterien, die sich auf meh-

rere Kreise oder kreisfreie Stadte erstrecken.

§7
Glicksspielaufsicht

(1) Neben den Befugnissen nach 8 9 Abs. 1 GIuStV kann die zustandige Behdrde
1. die Erlaubnis nach 88 5 oder 6 widerrufen, nachtraglich beschranken oder mit
Auflagen versehen, insbesondere wenn gegen Bestimmungen des Glucks-
spielstaatsvertrages oder dieses Gesetzes verstol3en wird und
2. den Spielbetrieb oder die Vermittlungstatigkeit auf Kosten der Veranstalterin
oder des Veranstalters oder der Vermittlerin oder des Vermittlers durch eine

Sachverstandige oder einen Sachverstandigen prufen lassen

(2) Zustandig fur die Wahrnehmung der Befugnisse nach § 9 Abs. 1 GIuStV und
nach Absatz 1 sind

1. die Burgermeisterinnen und Blrgermeister der amtsfreien Gemeinden sowie
die Amtsvorsteherinnen und Amtsvorsteher als ortliche Ordnungsbehdrden,
soweit nachfolgend nichts anderes bestimmt ist,

2. die Landratinnen und Landrate als Kreisordnungsbehdérden bei nach § 6 Abs.
2 Nr. 2 erlaubten Glucksspielen,

3. das Innenministerium als Landesordnungsbehoérde bei nach § 4 Abs. 2 und 4
veranstalteten Gllucksspielen und deren Vermittlung, bei nach § 6 Abs. 2 Nr. 3
erlaubten Glicksspielen, fir Malinahmen nach 8 9 Abs. 1 Nr. 3 GIUStV, wenn
sich die Veranstaltung oder Vermittiung unerlaubten Glicksspiels oder die
Werbung hierftir auf mehrere Kreise oder kreisfreie Stadte erstreckt, fir Mal3-
nahmen nach 8 9 Abs. 1 Nr. 4 und 5 GIUStV sowie fur die Ermachtigung nach
8 9 Abs. 1 Satz 4 GIuStV.

11
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§8
Spielersperren

(1) Die Spielbanken und NordwestLotto Schleswig-Holstein speichern Spielersperren
im Sinne des § 8 GIUStV mit den in § 23 Abs. 1 GlUStV genannten Daten. Das gilt
auch fur Spielersperren, die ihnen von Spielbanken und Veranstalterinnen und Ver-

anstaltern nach 8§ 10 Abs. 2 GlUStV anderer Lander ubermittelt werden.

(2) Die Spielbanken und NordwestLotto Schleswig-Holstein sind verpflichtet, Spieler-
sperren sowie deren Anderungen und Aufhebungen sich gegenseitig und den fiir die
Speicherung der Sperrdaten nach 88 8 und 23 GIuStV zustandigen Stellen anderer
Lander unverziglich zu Gibermitteln. Sonstigen Stellen, die gesetzlich zur Uberwa-
chung von Spielverboten verpflichtet sind, werden die erforderlichen Sperrdaten auf

Anfrage mitgeteilt.

(3) Die Spielbanken und NordwestLotto Schleswig-Holstein sind befugt, eine zentrale
Stelle mit der Verarbeitung von Sperrdaten nach 88 8 und 23 GIlUStV zu beauftragen.
Dies kann auch gemeinsam mit Spielbanken und Veranstalterinnen und Veranstal-
tern nach 8 10 Abs. 2 GIUStV anderer Lander geschehen. Verantwortliche Stelle im
Sinne des Datenschutzrechts fir die Daten gesperrter Spieler ist diejenige Stelle, die

die Sperre ausgesprochen hat.

(4) Betroffene erhalten von den Spielbanken und von NordwestLotto Schleswig-
Holstein auf Antrag Auskunft Gber
1. die zu ihrer Person gespeicherten Daten nach § 23 Abs. 1 GlUStV,
2. den Zweck und die Rechtsgrundlage der Verarbeitung der Daten,
3. die Herkunft der Daten und den Empfangerkreis von Ubermittlungen,
4. Auftragnehmerinnen oder Auftragnehmer, sofern Dritte an der Datenverarbei-
tung beteiligt sind,
5. die Berichtigung, Loschung oder Sperrung von Daten, deren Verarbeitung
nicht den gesetzlichen Bestimmungen entspricht, insbesondere wenn diese

Daten unvollstandig oder unrichtig sind.
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§9
Sonderregelung fur Lotterien im Internet

Abweichend von § 4 Abs. 4 GlUStV kann bei Lotterien die Veranstaltung und die
Vermittlung im Internet bis 31. Dezember 2008 erlaubt werden, wenn die Beachtung
derin 8 5 Abs. 1 und 2 und in § 25 Abs. 6 GIUStV genannten Voraussetzungen si-
chergestellt ist. Der Nachweis ist von der Antragstellerin oder dem Antragsteller
durch Vorlage geeigneter Darstellungen und Bescheinigungen zu fuhren; die zustan-
dige Behorde ist ohne derartige Unterlagen nicht zu eigenen Ermittlungen verpflich-
tet. Die Erlaubnis gilt als bis zum 31. Dezember 2008 erteilt, wenn und solange Satz
1 beachtet wird, ein Satz 2 gentigender Antrag gestellt wurde, in dem eine Einsatz-
grenze je Spielerin oder Spieler von nicht mehr als 1000 Euro pro Monat vorgesehen
ist, und innerhalb eines Monats nach Eingang dieses Antrags bei der zustandigen
Behorde von dieser die Antragstellerin oder der Antragsteller keine Aufforderung er-
halten hat, das Internetangebot bis zur Entscheidung tber die Erteilung einer Erlaub-

nis zu unterlassen.

§ 10

Zweckabgaben

(1) NordwestLotto Schleswig-Holstein hat Zweckabgaben an das Land abzufiihren.
Das Finanzministerium regelt im Benehmen mit dem Innenministerium durch
Verordnung die Hohe der Zweckabgaben unter Berticksichtigung lotterierechtlicher,
betriebswirtschaftlicher und steuerlicher Belange sowie die Falligkeit und das Verfah-
ren zur Abfiihrung der Zweckabgaben. In der Verordnung kann bestimmt werden,
dass NordwestLotto Schleswig-Holstein Zweckabgaben ganz oder zum Teil einem

Dritten zur zweckentsprechenden Verwendung zu Uberlassen hat.
(2) Die Zweckabgaben sind zuné&chst zur Erfillung von Verpflichtungen zu verwen-

den, die das Land gegenuber anderen Landern oder Organisationen im Zusammen-

hang mit der Veranstaltung von Glicksspielen nach § 4 Abs. 2 eingegangen ist, so-
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wie fir den Kostenanteil des Landes fur den Fachbeirat nach 8 10 Abs. 1 Satz 2
GlUStV.

(3) Die Abgabe aus der Lotterie ,BINGO! - Die Umweltlotterie,, (BINGO) ist flr Zwe-
cke des Natur- und Umweltschutzes sowie fiir Entwicklungsprojekte im Sinne der
Agenda 21 zu verwenden. Aus der Lotterie GliicksSpirale erhalten die Bundesar-
beitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtsverb&nde, der Deutsche Olympische Sport-
bund und die Deutsche Stiftung Denkmalschutz einen Anteil an der Zweckabgabe,

dessen Hohe in der Verordnung nach Absatz 1 Satz 3 festgelegt wird.

(4) Von dem nach Abzug der in den Absatzen 2 und 3 genannten Betrage verblei-
benden Betrag sind

1. 8 %, mindestens 6,3 Mio. EUR, zur Férderung des Sports (8§ 11) und

2. 4,9 % fur Zwecke der Verbraucherinsolvenzberatung

ZUu verwenden.

(5) Von den verbleibenden Mitteln sind zunachst die wissenschaftliche Forschung
zur Vermeidung und Abwehr von Suchtgefahren durch Glicksspiele und die Be-
kampfung der Glucksspielsucht zu finanzieren. Hiervon sind auch die Einrichtung
und der Betrieb von Beratungsstellen zur Vermeidung und Bek&mpfung von Gliicks-
spielsucht zu fordern. Forschungsprojekte kbnnen gemeinsam mit anderen Landern

gefordert werden. Der Fachbeirat ist Uber Forschungsergebnisse zu unterrichten.

(6) Die verbleibenden Mittel sind fur gemeinnutzige Zwecke im Sinne der Abgaben-

ordnung zu verwenden.

§11
Sportforderung

(1) Vondemin 8§ 10 Abs. 4 Nr. 1 genannten Betrag sind durch das fur Sport zustan-
dige Ministerium 90 % dem Landessportverband Schleswig-Holstein e. V. zur Forde-
rung des Sports zuzuwenden. Fir die allgemeine Foérderung des aulR3erschulischen

Sports stehen 8 % und fir die Férderung des aulR3erunterrichtlichen Schulsports 2 %
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zur Verfigung; tber die Verwendung dieser Mittel befinden die zustandigen Ministe-

rien.

(2) Ziel der Sportférderung ist es,

1. die Arbeit der Sportvereine und —verbande zu sichern und sie in die Lage zu
versetzen, ein landesweit flachendeckendes, vielfaltiges und sozialvertragli-
ches Sportangebot zu gewahrleisten und

2. fur die Schulen in Kooperation mit Sportvereinen und -verbanden schulsport-
bezogene MalRnahmen und Projekte sowie das auf3erunterrichtliche Sportan-

gebot sicher zu stellen.

(3) Die Zuwendung an den Landessportverband Schleswig-Holstein e.V. ist insbe-
sondere bestimmt fur die Arbeit des Landessportverbandes, seiner Einrichtungen,
Sportvereine, Kreissportverbdnde und der Sport-Fachverbande in den Bereichen des
Leistungssports und des Breitensports. Gefordert werden kdnnen auch Sportvereine,
die ihren Sitz in Schleswig-Holstein haben, aber fachlich dem Hamburger Sportbund

angegliedert sind.

§12

Verordnungsermachtigung

Das Innenministerium wird erméachtigt, durch Verordnung

1. Vorschriften Uber das Erlaubnisverfahren nach 88 5 und 6, insbesondere zu
Umfang, Inhalt und Zahl der erforderlichen Antrage, Nachweise und Beschei-
nigungen zu erlassen,

2. Regelungen zur Verarbeitung der Sperrdaten nach 88 8 und 23 GliStV und
zur Teilnahme an einer bundesweiten Zentraldatei zu treffen,

3. von 85 Abs. 5, 8 6 Abs. 2 und § 7 Abs. 2 abweichende Zustandigkeitsrege-
lungen zu treffen,

4. Glucksspiele der Veranstalterinnen und Veranstalter nach § 10 Abs. 2 GIUStV
festzulegen, deren Vermittlung ohne eine Veranstaltungserlaubnis der nach
diesem Gesetz zustandigen Behorde unter Beachtung der Ziele des § 1

GluStV erlaubt werden kann und
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5.

die Zahl der Annahmestellen und der Vertriebsstellen der gewerblichen Spiel-
vermittler in Schleswig-Holstein zu begrenzen sowie ein Verfahren zur Verga-
be der Annahmestellen und der Vertriebsstellen vorzusehen, das dem Grund-

satz der Transparenz und dem fairen Verfahren entspricht.

§13

Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1.

entgegen 8 4 Abs. 1 GluStV ohne Erlaubnis ein Gliicksspiel veranstaltet oder
vermittelt,

entgegen 8 4 Abs. 3 Satz 2 und 3 GIlUuStV Minderjahrige an Gliicksspielen teil-
nehmen lasst,

entgegen 8 4 Abs. 4 GluStV offentliche Glicksspiele im Internet veranstaltet
oder vermittelt,

entgegen 8 5 Abs. 3 GlUStV im Fernsehen, im Internet oder tber Telekommu-

nikationsanlagen fur 6ffentliches Glicksspiel wirbt,

5. entgegen 8 5 Abs. 4 GIUStV fur unerlaubtes Glicksspiel wirbt,
6. einer vollziehbaren Anordnung nach 8 9 Abs. 1 Satz 2, 3 Nr. 4 oder 5 GIUStV

zuwiderhandelt,

entgegen 8 19 Satz 1 Nr. 1 Satz 1 GIuStV nicht mindestens zwei Drittel der
vereinnahmten Betrage an die Veranstalterin oder den Veranstalter weiterlei-
tet,

entgegen 8§ 19 Satz 1 Nr. 1 Satz 2 GIuStV die Spielerinnen oder Spieler nicht
klar und verstandlich auf den an die Veranstalterin oder den Veranstalter wei-
terzuleitenden Betrag hinweist oder ihnen nicht unverziglich nach Vermittlung
die Veranstalterin oder den Veranstalter mitteilt,

entgegen § 19 Satz 1 Nr. 2 GIUStV der Veranstalterin oder dem Veranstalter

die Vermittlung nicht offen legt

10.entgegen 8 19 Satz 1 Nr. 3 Satz 1 GIuStV nicht dafur Sorge tragt, dass eine

Treuh&nderin oder ein Treuhander beauftragt wird,

11.entgegen 8 19 Satz 1 Nr. 3 Satz 3 GluStV den Gewinnbetrag nicht an die Ve-

ranstalterin oder den Veranstalter abfihrt oder
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12.als Veranstalterin, Veranstalter, Vermittlerin oder Vermittler von Glicksspielen
nicht in der in 8 20 Satz 2, § 21 Abs. 3 Satz 2 oder § 22 Abs. 2 Satz 2 GIUStV
bezeichneten Weise fir die Einhaltung der Verbote nach § 20 Satz 1, § 21
Abs. 3 Satz 1 oder nach § 22 Abs. 2 Satz 1 GluStV Sorge tragt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e bis zu 500.000 Euro geahndet

werden.

(3) Gegenstande, auf die sich die Ordnungswidrigkeit bezieht oder die zur Begehung
oder Vorbereitung gebraucht worden oder bestimmt gewesen sind, kbnnen eingezo-

gen werden. 8§ 23 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten ist anzuwenden.

(4) Die Landratinnen und Landrate und Burgermeisterinnen und Birgermeister der
kreisfreien Stadte als Kreisordnungsbehdrden sind zustandige Verwaltungsbehdérde

im Sinne des 8§ 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes tber Ordnungswidrigkeiten.

§14

Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2008 in Kraft. Abweichend von Satz 1 treten
8§ 10 Abs. 1 Satz 2 und 8 12 am Tage nach der Verkundung in Kraft; der Antrag nach

8 9 Satz 3 kann bereits ab dem 1. Dezember 2007 gestellt werden.

(2) Am Tage des Inkrafttretens treten
1. das Gesetz zum Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland vom 18. Ju-
ni 2004 (GVOBI. Schl.-H. S. 169) und
2. das Gesetz Uber in 6ffentlicher Tragerschaft veranstaltete Lotterien und
Sportwetten vom 28. September 2004 (GVOBI. Schl.-H. S. 353), geandert
durch Artikel 16 des Gesetzes vom 15. Dezember 2005 (GVOBI. Schl.-H. S.
568).

auler Kraft.
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(3) Die nach altem Recht erteilten Konzessionen, Genehmigungen, Erlaubnisse so-
wie Befugnisse nach § 25 Abs. 1 GlUStV bleiben bis zum 31.12.2008 in Kratft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verktinden.

Kiel,
Peter Harry Carstensen Dr. Ralf Stegner Rainer Wiegard
Ministerprasident Innenminister Finanzminister
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Begrindung
A. Allgemeines

1. Anlass und Ziele

Der Staatsvertrag zum Glucksspielwesen in Deutschland (Gliicksspielstaatsvertrag -
GluStV) setzt das Grundsatzurteil des Bundesverfassungsgerichts vom 28.03.2006
(Az. 1 BVvR 1054/01) um. Darin wurde geklart, welche verfassungsrechtlichen Anfor-
derungen an ein staatliches Glucksspielmonopol zu stellen sind. Das Bundesverfas-
sungsgericht sah sich dabei in Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung des Euro-
paischen Gerichtshofs, der Beschrankungen der Niederlassungs- und Dienstleis-
tungsfreiheit im Bereich des Gliicksspielwesens fur zulassig halt, wenn die damit ver-
folgten ordnungspolitischen Ziele koharent und systematisch umgesetzt werden und
dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit entsprechen.

Im Einzelnen hat das Bundesverfassungsgericht bezogen auf die dem Verfahren
zugrunde liegende Veranstaltung und Vermittlung von Sportwetten folgende gesetzli-
che Vorgaben fur ein staatliches Glucksspielmonopol formuliert:

— Konsequente Ausrichtung am Ziel der Bekdmpfung von Wettsucht und der
Begrenzung der Wettleidenschatft,

— inhaltliche Kriterien Uber Art und Zuschnitt der Sportwetten und Vorgaben
zur Beschrankung ihrer Vermarktung,

— Beschrankung der Werbung zur Vermeidung eines Aufforderungscharak-
ters bei Wahrung des Ziels, legale Wettmoglichkeiten anzubieten, auf eine
Information und Aufklarung Uber die Moglichkeit zum Wetten,

— Vorkehrungen zur Suchtbekdmpfung und zum Spielerschutz etwa durch
die Moglichkeit zur Selbstsperre,

— Malnahmen zur Abwehr von Suchtgefahren, die tUber das blol3e Bereithal-
ten von Informationsmaterial hinausgehen,

— Gewabhrleistung des Spieler- und Jugendschutzes bei der Auswahl und Ein-
richtung der Vertriebswege und

— Sicherstellung der Einhaltung dieser Anforderungen durch geeignete Kon-
trollinstanzen, die eine ausreichende Distanz zu fiskalischen Interessen
aufweisen.

Der vorliegende Gesetzentwurf entspricht mit dem als Anlage beigefugten Glicks-
spielstaatsvertrag den vorgenannten verfassungsrechtlichen Anforderungen, die
zugleich auch mit den Vorgaben der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs
Ubereinstimmen. Er regeltin 8§ 1 die Zustimmung zum Glucksspielstaatsvertrag und
enthalt die notwendigen Ausflihrungsbestimmungen, zu denen die La&nder nach § 24
GluStV erméchtigt sind. Es werden die zustandigen Behérden bestimmt und Verfah-
rensvorschriften fur die Erlaubniserteilung (88 5, 6), die Glucksspielaufsicht (§ 7) und
die Kontrolle von Spielersperren (8 8) getroffen. Dartiber hinaus sind die Bul3geldtat-
bestande fir VerstdlRe gegen die Bestimmungen des Glucksspielstaatsvertrages ge-
regelt (8 13). Die bisher im Gesetz zum Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutsch-
land vom 18. Juni 2004 (GVOBI. Schl.-H. S. 169) und im Gesetz Uber in 6ffentlicher
Tragerschaft veranstaltete Lotterien und Sportwetten vom 28. September 2004
(GVOBI. Schl.-H. S. 353), geédndert durch Artikel 16 des Gesetzes vom 15. Dezem-
ber 2005 (GVOBI. Schl.-H. S. 568), enthaltenen Regelungen werden in diesem Ge-
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setzentwurf zusammengefasst. Dabei beschrankt sich der Entwurf auf erganzende
Regelungen; Vorgaben des Glicksspielstaatsvertrages werden nicht wiederholt.

2. Haushaltsmafige Auswirkungen

Mehrausgaben fir den Landeshaushalt sind durch den von den Landern gemeinsam
einzurichtenden Fachbeirat fur Suchtbekampfung und die dazugehérige Geschéfts-
stelle zu erwarten; die H6he der Ausgaben, die voraussichtlich nach dem Kénigstei-
ner Schlissel aufgeteilt werden, ist aber derzeit noch nicht abschéatzbar.

Nach 8§ 11 GIuStV ist das Land verpflichtet, wissenschaftliche Forschung zur Ver-
meidung und Abwehr von Suchtgefahren sicherzustellen. Dies kann auch durch eine
Beteiligung an gemeinsamen Forschungsvorhaben mit anderen Landern geschehen,
die beispielsweise auf Vorschlag des Fachbeirates durchgeftihrt werden. Die Kosten
fur den Fachbeirat und die Suchtforschung sollen ebenso wie die Forderung von
Mal3nahmen zur Suchtbekdmpfung nach Mal3gabe des Landeshaushalts aus den
Ertragen der von NordwestLotto veranstalteten Lotterien und Sportwetten getragen
werden (8§ 10 Abs. 5).

Entsprechend den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts darf nach 8§ 9 Abs. 6
GluStV die Glucksspielaufsicht nicht mehr durch eine Behérde ausgeibt werden, die
fur die Finanzen des Landes oder die Beteiligungsverwaltung der 6ffentlichen Trager
von Glicksspielveranstaltungen zustandig sind. Die bisher vom Finanzministerium
wahrgenommene Aufgabe wird daher durch 8 5 Abs. 4 und § 7 Abs. 2 Nr. 3 dem In-
nenministerium Ubertragen. Da dort die zusatzliche Aufgabe mit dem im Glucksspiel-
bereich tatigen Personal nicht bewaltigt werden kann, ist mit dem Aufgabentibergang
ein entsprechender Ubergang des Personals vom Finanzministerium ins Innenminis-
terium erforderlich.

B. Im Einzelnen

Zu gl
8 1 enthalt die Zustimmung zum Glucksspielstaatsvertrag.

Zu § 2

Absatz 2 Satz 1 bestimmt fur den Fall, dass der Staatsvertrag gegenstandslos wird,
dass dies durch das Innenministerium im Gesetz- und Verordnungsblatt bekannt ge-
geben wird. Nach Satz 2 finden in diesem Fall die gegenstandslos gewordenen Be-
stimmungen des Staatsvertrages bis zu einer landesrechtlichen Neuregelung als
Landesgesetz Anwendung. Dies ist erforderlich, weil sonst ab dem 1. Januar 2008 in
Schleswig-Holstein kein verfassungs- und europarechtskonformes Lotterie- und
Sportwettenrecht mehr gelten wiirde. Das Bundesverfassungsgericht hatte in dem
Grundsatzurteil vom 28. Marz 2006 die Ubergangsfrist zur Schaffung einer gesetzli-
chen Neuregelung bis zum 31. Dezember 2007 begrenzt.

In &hnlicher Form wird in Absatz 3 Satz 2 Vorsorge fir den Fall getroffen, dass der

Glucksspielstaatsvertrag aufgrund seiner Befristung mit Ablauf des 31. Dezember
2011 aulRer Kraft tritt.
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Zu 83

Die Regelung beschreibt den Anwendungsbereich des Gesetzes. In Absatz 1 Satz 2
wird bestimmt, dass fir Spielbanken nur die 88 8 (Spielersperren) und 13 (Ord-
nungswidrigkeiten) Anwendung finden. Gleichzeitig wird in Absatz 2 klargestellt, dass
die bundesrechtlich geregelten Wetten im Bereich des Pferderennsports nach dem
Rennwett- und Lotteriegesetz nicht vom Gesetz erfasst werden.

Zu 84

Absatz 1 bestimmt, dass die sich aus dem Glicksspielstaatsvertrag ergebenen Auf-
gaben der Lander wie die Glucksspielaufsicht nach 8 9 Abs. 1 GluStV, die Sicherstel-
lung eines ausreichenden Gliicksspielangebots nach § 10 Abs. 1 Satz 1 GIuStV und
die Sicherstellung wissenschaftlicher Forschung zur Vermeidung und Abwehr von
Suchtgefahren durch Glucksspiele nach § 11 GluStV 6ffentliche Aufgaben sind, die
den Zielen des § 1 GluStV verpflichtet sind.

Durch Absatz 2 wird die Erflllung der 6ffentlichen Aufgabe des § 10 Abs. 1 GIUStV,
ein ausreichendes Glicksspielangebot in Schleswig-Holstein sicherzustellen, der
NordwestLotto Schleswig-Holstein GmbH & Co. KG (NordwestLotto SH) tbertragen,
die auch bisher schon Lotterien mit erhéhtem Gefahrdungspotential und Sportwetten
in mittelbarer 6ffentlicher Tragerschaft veranstaltet. Die Rechtsform der NordwestLot-
to SH, deren Anteile von der Investitionsbank Schleswig-Holstein als Anstalt des 6f-
fentlichen Rechts gehalten werden, entspricht den Vorgaben des 8§ 10 Abs. 2 GIUStV,
wonach die Erfullung der Aufgabe durch privatrechtliche Gesellschaften zuldssig ist,
wenn an ihnen juristische Personen des offentlichen Rechts unmittelbar oder mittel-
bar mal3geblich beteiligt sind. Hinter dieser Beschradnkung auf staatliche oder staat-
lich beherrschte Veranstalter steht die Erwartung, dass die mit der Veranstaltung von
Glucksspielen verbundenen Gefahren mit einem auf die Bekampfung von Sucht und
problematischen Spielverhalten ausgerichteten Monopol mit staatlich verantworteten
Angebot effektiver beherrscht werden kdnnen. Diese Einschatzung ist vom Bundes-
verfassungsgericht fiir den Bereich der Sportwetten gebilligt worden.

In einer Offnungsklausel wird die Moglichkeit einer vollstandigen oder teilweisen U-
bertragung dieser Aufgabe auf andere Tréger, die den Anforderungen des Gliicks-
spielstaatsvertrages Geniige tun, eingeraumt. Die Ubertragung bedarf der Zustim-
mung des Innenministeriums und des Finanzministeriums.

In Absatz 3 Satz 1 sind die Glicksspiele genannt, die von NordwestLotto SH veran-
staltet werden kénnen. Die Veranstaltung bedarf einer Erlaubnis nach § 5.

Absatz 4 stellt eine Sonderregelung fur die Nordwestdeutsche Klassenlotterie (NKL)
dar, die gemeinschaftlich mit anderen Landern veranstaltet wird.

Zu 85

8 5 legt die Erlaubnisvoraussetzungen, die Erlaubnisinhalte und die Zustandigkeiten
fest, soweit sich nicht aus 8 6 Abweichendes flr Lotterien mit geringerem Gefahr-
dungspotential nach 88 12 bis 18 GIUStV ergibt.
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Absatz 1 enthalt die Tatbestandsvoraussetzungen fur die Erteilung einer Erlaubnis
fur die Veranstaltung und Vermittlung von Glucksspielen, soweit es sich nicht um Lot-
terien mit geringerem Gefahrdungspotential nach 8 6 handelt. Die Nummern 1 bis 3
gelten fur alle Erlaubnisverfahren, wahrend die Nummern 4 bis 7 nur in den jeweils
genannten Verfahren einschlagig sind. Soweit Erlaubnisvoraussetzungen ,sicherzu-
stellen” sind, wird damit eine entsprechende Darlegungslast des Antragstellers be-
grundet. Dieser hat bereits im Antrag schliissig vorzutragen, wie er die Sicherstellung
bewerkstelligen will; entsprechende Konzepte sind soweit erforderlich vor Antragstel-
lung zu entwickeln und mit dem Antrag vorzulegen. Die dauerhafte Erfullung dieser
Anforderungen kann zusatzlich tiber behordliche Nebenbestimmungen gewahrleistet
werden. Bei Antragstellerinnen oder Antragstellern, die mit grof3eren Veranstaltungs-
oder Vermittlungsorganisationen zusammenarbeiten ist nicht ausgeschlossen, bei
der Vorlage von Konzepten auf Vorarbeiten dieser Organisation zuriickzugreifen,
wenn die Rolle der Veranstalterin oder des Veranstalters konkret beschrieben wird.
In Nr. 4 wird einerseits klargestellt, dass in den dort genannten Fallen ohne Beteili-
gung des Fachbeirates keine Erlaubnis erteilt werden kann. Andererseits ist bei der
Antragstellung darzulegen, wie - insbesondere mit welchen Erhebungsmethoden - er
Uber die sozialen Auswirkungen des neuen Angebots oder des neuen Vertriebswegs
berichten will. Zeitlicher Bezugspunkt fir die Frage, ob ein Angebot oder ein Ver-
triebsweg neu ist oder erheblich erweitert wird, ist der 1. Januar 2007, wie sich aus

§ 25 Abs. 1 Satz 1 GIUStV ergibt.

Nr. 5 und Nr. 6 gehéren thematisch zusammen. Eine Teilnahme am Sperrsystem trifft
neben den Spielbanken nur die Veranstalterinnen oder Veranstalter nach § 10 Abs. 2
GluStV. Nach Sinn und Zweck der 88 20 bis 22 GluStV und unter Beriicksichtigung
des datenschutzrechtlichen Grundsatzes, jede Datenverarbeitung auf das erforderli-
che Mal3 zu beschranken, haben nur solche Veranstalterinnen und Veranstalter am
Sperrsystem teilzunehmen, die Glucksspiele anbieten, auf die die Sperrgebote in

§ 20 Satz 1, § 21 Abs. 3 Satz 1 und 8§ 22 Abs. 2 Satz 1 GluStV Anwendung finden.
Umgekehrt ist nach Nr. 6 aber von allen Veranstalterinnen und Veranstaltern sowie
Vermittlerinnen und Vermittlern sicherzustellen, dass bei den in 88 20 bis 22 be-
zeichneten Glucksspielen gesperrten Spielern keine Teilnahmemdglichkeit eréffnet
wird. Wie dies sichergestellt wird, ist bei der Antragstellung darzulegen.

Nr. 7 setzt voraus, dass die gewerbliche Spielvermittlerin oder der gewerbliche Spiel-
vermittler bei der Antragstellung ein schlissiges System einschliel3lich zugehdriger
Sicherungsverfahren darstellt, wie den Anforderungen nach 8§ 19 GIUStV nachge-
kommen werden soll. Diese Anforderungen sollen auch hier nicht erst im Rahmen
behordlicher Inhalts- und Nebenbestimmungen oder gar der glticksspielaufsichtlichen
Kontrolle nach Aufnahme des Betriebs thematisiert werden.

Nach Satz 2 soll die Erlaubnis erteilt werden, wenn alle jeweils einschlagigen Erlaub-
nisvoraussetzungen nach Satz 1 kumulativ vorliegen (gebundener Ermessensan-
spruch).

Absatz 2 Satz 1 tragt dem Umstand Rechnung, dass bei der Vermittlung von Glicks-
spielen die Erreichung der Ziele des § 1 GIuStV nicht nur isoliert hinsichtlich der
Vermittlungstatigkeit selbst, sondern auch hinsichtlich des jeweils vermittelten
Glucksspiels zu gewahrleisten ist. Fur Gllcksspiele mit erhéhtem Gefahrdungspoten-
tial werden auch fur die Vermittlung regelméafiig besondere Anforderungen zu stellen
sein. Dieser Ansatz gilt auch tber Landergrenzen hinweg. Der Gliicksspielstaatsver-
trag geht dabei davon aus, dass o6ffentliche Glucksspiele nur mit Erlaubnis der zu-
standigen Behorde des jeweiligen Landes, in dem der Spielerin oder dem Spieler die
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Mdoglichkeit zur Teilnahme erodffnet wird, veranstaltet oder vermittelt werden darf (8§ 4
Abs. 1 Satz 1i. V. m. 8 3 Abs. 4 GIUStV); Erlaubnisse nach § 4 Abs. 1 GIUStV dirfen
nur fir das Gebiet des jeweiligen Landes oder einen Teil dieses Gebietes erteilt”
werden (8 9 Abs. 4 Satz 1 GIUStV).

Nach Satz 2 kann bei einer Vermittlung in andere Lander an Veranstalter im Sinne
des § 10 Abs. 2 GluStV abweichend von Satz 1 eine Erlaubnis erteilt werden, auch
ohne dass eine Erlaubnis der schleswig-holsteinischen Behorde fir diese Veranstal-
tung vorliegt, wenn das vermittelte Glucksspiel in einer Verordnung nach 8 12 Nr. 4
festgelegt worden ist. Wenn weder eine Veranstaltererlaubnis nach Abs. 2 Satz 1
noch eine Verordnung nach § 12 Nr. 4 vorliegt, kann eine Vermittlungserlaubnis nicht
erteilt werden.

In Absatz 3 werden in Satz 1 die zwingenden Mindestinhalte eines Erlaubnisbe-
scheides bestimmt. Satz 2 erweitert auf der Grundlage des § 24 Satz 2 GlUStV die
Mdglichkeiten zum Ausschluss von Spielerinnen und Spielern im Interesse der
Suchtpravention. Zu denken ist insbesondere an Einsatzbegrenzungen fir einen be-
stimmten Zeitraum oder an eine Sperre bei besonders hohen Einsatzen (System-
spiel).

In Absatz 4 werden inhaltliche Anforderungen an die Teilnahmebedingungen fir die
Veranstaltung von Glucksspielen gestellt.

In Absatz 5 wird das Innenministerium als zustandige Erlaubnisbehérde bestimmit.
Bei den Klassenlotterien der NKL kann es die zustandige Behdrde eines anderen
Landes zur Erlaubniserteilung fir Schleswig-Holstein ermachtigen.

Zu 86

8 6 sieht fur Lotterien mit geringerem Gefahrdungspotential (Dritter Abschnitt GIUStV)
eine Spezialregelung vor, die dem bisher geltenden Recht weitgehend entspricht. So
wird auch weiterhin von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht, fur kleine Lotterien im
Sinne des § 18 GluStV Abweichungen von einzelnen Bestimmungen des Gllcks-
spielstaatsvertrages zuzulassen.

Auch die Zustandigkeiten nach Absatz 2 entsprechen dem geltenden Recht.

Zu 87

Absatz 1 enthalt Gber § 9 Abs. 1 GlUStV hinausgehende Befugnisse der Gllucksspiel-
aufsicht, wie das Recht zum Widerruf und zur nachtraglichen Beschrankung der Er-
laubnis sowie die Mdglichkeit, den Spielbetrieb oder die Vermittlungstatigkeit auf
Kosten der Veranstalterin oder des Veranstalters oder der Vermittlerin oder des
Vermittlers sachverstandig prufen zu lassen.

In Absatz 2 werden die zustdndigen Behorden fir die Glucksspielaufsicht bestimmit.
Mit Ausnahme der Verlagerung der Aufsicht Uber die in 6ffentlicher Tragerschaft ver-
anstalteten Lotterien und Sportwetten vom Finanzministerium auf das Innenministe-
rium bleibt es weitgehend bei der bisherigen Aufgabenverteilung. Das Innenministe-
rium ist auch fur die Ermachtigung einer Aufsichtsbehorde eines anderen Landes
nach 8 9 Abs. 1 Satz 4 GluStV zustandig, da bei diesen landerubergreifenden Sach-
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verhalten haufig eine Abstimmung zwischen den obersten Glucksspielaufsichtsbe-
horden der Lander vorausgenht.

Zu 88

Der wirksame Einsatz von Spielersperren ist bereits vom Bundesverfassungsgericht
als wichtiges Mittel zur Suchtpravention genannt worden. Wie bereits in der Begrtin-
dung zu 8 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 ausgefihrt, ist auch Veranstalterinnen und Veran-
staltern nach § 10 Abs. 2 GlUStV eine Teilnahme am Sperrsystem nicht vorgeschrie-
ben, wenn und solange diese keine Glicksspiele anbieten, die die Sperrpflicht nach
8§20 Satz 1, § 21 Abs. 3 Satz 1 und § 22 Abs. 2 Satz 1 GluStV auslésen. Dement-
sprechend ist die Nordwestdeutsche Klassenlotterie mit ihrem derzeitigen Angebot
(Stand: 01.08.2007) nicht zur Teilnahme am Sperrsystem verpflichtet

Absatz 1 bildet die Rechtsgrundlage fiir die Speicherung von Spielersperren durch
die Spielbanken und NordwestLotto SH. Es durfen nur die in § 23 Abs. 1 GIUStV ge-
nannten Daten gespeichert werden. Satz 2 stellt klar, dass die Regelung in Satz 1
auch fur solche Sperren gilt, die von den dort genannten Stellen auf3erhalb des Lan-
des Ubermittelt werden, gerade auch dann, wenn die Personen, deren Daten Uber-
mittelt werden, im Zeitpunkt der Ubermittlung noch keinen gliicksspielrechtlichen Be-
zug zu den Veranstaltern in Schleswig-Holstein haben.

Absatz 2 regelt die Ubermittlung von Sperrdaten an die in anderen Landern fiir die
Speicherung von Sperrdaten zustandigen Stellen. Zu den in Satz 2 genannten sons-
tigen Stellen, die Spielverbote zu Gberwachen haben, gehéren insbesondere gewerb-
liche Spielvermittlerinnen und -vermittler, wenn sie die Teilnahme an Sportwetten

(8 21 GIUStV) oder Lotterien mit besonderem Gefahrdungspotential (8 22 GIuStV)
vermitteln. Fur die ausreichende Organisation, die im erforderlichen Umfang zu G-
bermittelnden Daten auch empfangen zu kénnen und sie zur Anwendung zu bringen,
ist die vermittelnde Stelle selbst verantwortlich; sie hat die entsprechenden Vorkeh-
rungen im Erlaubnisverfahren darzulegen (vgl. Begriindung zu 8 5 Abs. 1 Satz 1 Nr.
5 und 6).

Absatz 3 Satz 1 erméchtigt die Spielbanken und NordwestLotto SH, eine zentrale
Stelle mit der Verarbeitung der Sperrdaten zu beauftragen. Satz 2 stellt klar, dass
dies auch ein bundesweites Zentralregister sein kann.

Absatz 4 regelt die Auskunftsrechte Betroffener.

Zu 89

Von der in 8 25 Abs. 6 GIuStV eingeraumten Moglichkeit einer einjahrigen Fortfuh-
rung von bestimmten Glicksspielangeboten im Internet soll Gebrauch gemacht wer-
den. Allerdings ist keine Freigabe unmittelbar aufgrund Gesetzes moglich, da auch
befristete Internetangebote einer Erlaubnis nach § 4 GlUStV bedurfen, zumal § 25
Abs. 6 Nr. 2 GIUStV eine Regelung von Einsatzgrenzen in einer Erlaubnis voraus-
setzt. Aus dem Ruckgriff auf § 4 GliStV und § 5 folgt, dass neben der Einhaltung der
Anforderungen des 8 25 Abs. 6 GIUStV auch die sonstigen Erlaubnisvoraussetzun-
gen des 8 5 Abs. 1 gegeben sein mussen.
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Nach Satz 2 liegt die Darlegungslast beim Antragsteller. Dieser hat bereits im Er-
laubnisantrag insbesondere die Einhaltung der Richtlinien der Kommission ftr Ju-
gendmedienschutz zur geschlossenen Benutzergruppe (8 25 Abs. 6 Nr. 1 GIuStV),
die Anforderungen an ein Geolokalisierungsverfahren nach dem Stand der Technik
(8 25 Abs. 6 Nr. 4 GIuStV) und ein auf die Internetproblematik zugeschnittenes Sozi-
alkonzept (8 25 Abs. 6 Nr. 5 GIuStV) vorzulegen und ihre Anwendung sicherzustel-
len.

Zur Verwaltungsvereinfachung sieht Satz 3 eine gesetzliche Fiktion der Erlaubnis
vor, wenn das Innenministerium als zustandige Erlaubnisbehérde (8 5 Abs. 4) nicht
innerhalb eines Monats zum Unterlassen des Internetbetriebs bis zur Entscheidung
Uber die Erlaubniserteilung auffordert.

Zu § 10

Absatz 1 enthalt entsprechend der bisher geltenden Rechtslage nach dem Gesetz
Uber in offentlicher Tragerschaft veranstaltete Lotterien und Sportwetten die Ver-
pflichtung der NordwestLotto SH, Zweckabgaben an das Land abzufihren. Da
NordwestLotto SH kiinftig nach 8§ 4 GIuStV der Erlaubnis bedarf, ist der bisher ver-
wendete Begriff Konzessionsabgabe zu ersetzen. Durch Satz 2 wird das Finanzmi-
nisterium ermachtigt, im Benehmen mit dem Innenministerium durch Verordnung die
Hb6he der Abgaben sowie die Falligkeit und das Verfahren zur Abfihrung zu regeln.
Nach Satz 3 kann in der Verordnung bestimmt werden, dass NordwestLotto SH
Zweckabgaben oder einen Teil davon einem Dritten zu Uberlassen hat, was bisher in
der Erlaubnis geregelt werden konnte. In der Verordnung wird auch nach Absatz 3
Satz 2 die Hohe des Anteils der Abgabe aus der Lotterie GlicksSpirale festgelegt,
der flr die dort genannten Destinatare zu verwenden ist.

Absatz 2 entspricht weitgehend dem bisher geltenden 8§ 8 Abs. 1 des Gesetzes Uber
in offentlicher Tragerschaft veranstaltete Lotterien und Sportwetten. In den Vorweg-
abzug einbezogen wird auch der Kostenanteil des Landes fir den gemeinsam von
den Landern zu schaffenden Fachbeirat nach 8 10 Abs. 1 Satz 2 GluStV, der sich
aus Experten in der Bekampfung der Glucksspielsucht zusammensetzt. Der Fachbei-
rat soll die Lander in Fragen der Glucksspielsuchtbekdmpfung beraten. Vor der Er-
laubnis der Einfiihrung neuer Glicksspiele und Vertriebswege sowie der erheblichen
Ausweitung bestehender Vertriebswege ist der Fachbeirat zwingend zu beteiligen.
Nach 8§ 9 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 GlUStV hat er die Auswirkungen des neuen Angebotes
auf die Bevdlkerung zu untersuchen und zu bewerten. Denkbar ist auch, dass der
Fachbeirat Vorschlage fur gemeinsame Forschungsprojekte der Lander im Bereich
Suchtforschung im Sinne des § 11 GIiStV macht. Die Uberlegungen zur Errichtung
des Fachbeirates sind noch nicht abgeschlossen. Voraussichtlich werden die Zu-
sammensetzung des Fachbeirates und die anteilige Umlegung der Kosten auf die
Lander durch Beschluss der Ministerprasidentenkonferenz oder im Wege einer Ver-
waltungsvereinbarung festgelegt. Erste Uberlegungen gehen von 7 Mitgliedern im
Fachbeirat aus, die von Mitgliedsverbanden der Deutschen Hauptstelle fir Suchtge-
fahren entsandt werden und ehrenamtlich arbeiten. Die Geschéftstelle soll voraus-
sichtlich bei einem Innenministerium angesiedelt werden. Zu prufen bleibt, ob zumin-
dest ein Teil der Kosten fur den Fachbeirat dadurch refinanziert werden kann, dass
Antragstellern fur neue Glucksspiele oder Vertriebswege die Erstattung entspre-
chender Auslagen aufgegeben wird.
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Absatz 3 wird unveréndert aus dem geltenden Gesetz lber in 6ffentlicher Trager-
schaft veranstaltete Lotterien und Sportwetten ibernommen.

In Absatz 4 sind weiterhin unverdnderte Anteile aus den Abgaben der Lotterien und
Sportwetten fur die Férderung des Sports und fur Zwecke der Verbraucherinsolvenz-
beratung vorgesehen. Auf den bisher geltenden festen Anteil fur die Bekdmpfung des
Suchtmittelmissbrauchs wurde zugunsten der Regelung in Absatz 5 verzichtet, da
sich der Finanzbedarf fir den dort vorgesehenen Anteil fir Mal3nahmen zur Bekamp-
fung der Glucksspielsucht und die wissenschaftliche Forschung zur Glucksspielsucht
derzeit nicht beziffern l&sst.

Absatz 5 bestimmt, dass die wissenschaftliche Forschung zur Vermeidung und Ab-
wehr der Suchtgefahren durch Glucksspiele und die Bekdmpfung der Gliicksspiel-
sucht aus den Ertragen der Zweckabgaben zu finanzieren sind. Die Festlegung der
Hohe der Mittel erfolgt nach Mal3gabe des Landeshaushalts. Aus diesen Mitteln soll
auch die Verpflichtungen des Landes aus § 11 GIuStV zur Sicherstellung wissen-
schaftlicher Glucksspielsuchtforschung erftillt werden.

Nach Satz 2 sollen aus den Mitteln auch Beratungsstellen, die in der Bekdmpfung
der Glicksspielsucht tatig sind, gefordert werden, um flachendeckend Beratungsan-
gebote fur Betroffene zu gewahrleisten.

Zu §11

Die im geltenden Gesetz Uber in 6ffentlicher Tragerschaft veranstaltete Lotterien und
Sportwetten enthaltene Vorschrift zur Sportférderung wird im Entwurf unverandert
Ubernommen.

Zu §12

Nr. 1 soll es erméglichen, die inhaltlichen und formalen Anforderungen an Erlaubnis-
antrage zu standardisieren.

Nr. 2 ermdglicht erganzende Regelungen im Verordnungswege zur Verarbeitung der
Sperrdaten nach 88 8 und 23 GIuStV und insbesondere fir die Teilnahme an einer
bundesweiten Zentraldatei.

Nr. 3 ermdglicht abweichende Zustandigkeitsregelungen, wenn sich die im Gesetz
vorgenommene Aufgabenverteilung in der Praxis als nicht zweckmal3ig erweist.

Nr. 4 korrespondiert mit 8 5 Abs. 2 Satz 2 und schafft die gesetzliche Erméchtigung
fur die dort vorausgesetzte Verordnung als Ersatz fir die an sich erforderliche Ver-
anstaltungsgenehmigung. Mal3stab fur den Verordnungsgeber sind die Ziele nach

8 1 GlUuStV. Ein Verzicht auf das Vorliegen einer Veranstaltungsgenehmigung in
Schleswig-Holstein bei der Spielvermittiung kann in Betracht kommen, wenn das An-
gebot gegenuber den im Lande erlaubten Veranstaltungen keine zusatzlichen Spiel-
anreize schafft, die zu einer erweiterten Spielsuchtgefahr fuhren kénnten. Auf diesen
Aspekt wird regelmaldig im Rahmen von Abstimmungen nach § 9 Abs. 3 Satz 2
GIlUStV einzugehen sein, wenn es um Spiele geht, die bundesweit nach einem ein-
heitlichen Spielplan angeboten werden sollen.

Nr. 5 ermdglicht eine Konkretisierung der nach 8 10 Abs. 3 GluStV erforderlichen
Begrenzung der Zahl der Annahmestellen. Die Zahl und das Einzugsgebiet der An-
nahmestellen wird an den Zielen des 8§ 1 GluStV auszurichten sein. Bei der Festle-
gung der Grenze wird auch zu berlcksichtigen sein, dass die Zahl der Annahmestel-
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len in Schleswig-Holstein im bundesweiten Vergleich (ca. 27.000 Annahmestellen
bundesweit) bezogen auf die Einwohnerzahl ohnehin unter dem Durchschnitt liegt.
Ferner wird das Innenministerium erméachtigt, im Wege der Rechtsverordnung ein
Verfahren zur Vergabe der Annahme- und Vertriebsstellen vorzugeben.

Zu § 13

Die Vorschrift enthélt die erforderlichen Bul3geldtatbestande. Soweit eine Tat nach
8 13 zugleich eine Straftat nach den 88 284 ff. StGB ist, tritt die Ordnungswidrigkeit
nach § 21 OwiG hinter die Straftat zurtick. Eigenstandige Bedeutung hat 8 13 inso-
weit aber bei fahrlassigem Verhalten, das in den 88 284 ff. StGB nicht mit Strafe be-
droht ist.

Nicht gegen die Buf3geldbestimmung nach 8§ 13 Abs. 1 Nr. 3 verstof3t naturgemals,
wer Uber eine Erlaubnis nach § 9 verflgt (vgl. § 25 Abs. 6 GIUStV).

Nach Absatz 4 bleibt es wie bisher bei der Zustandigkeit der Kreise und kreisfreien
Stadte fur die Verfolgung und Ahndung der Ordnungswidrigkeiten.

Zu § 14

Das Gesetz muss im Hinblick auf die vom Bundesverfassungsgericht in der Ent-
scheidung vom 28.03.2006 verfiigte Ubergangsregelung spatestens zum 1. Januar
2008 in Kraft treten.

In Absatz 1 Satz 2 Halbsatz 1 ist das Inkrafttreten der Verordnungsermachtigungen
am Tage nach der Verkiindung vorgesehen, damit die Verordnungen noch rechtzei-
tig erlassen werden kénnen. Halbsatz 2 stellt sicher, dass Antrage auf Erlaubnis ei-
nes befristeten Internetangebotes rechtzeitig gestellt werden kbnnen und damit die
Fiktionsfrist des 8 9 Satz 3 bereits ab 1. Dezember 2007 zu laufen beginnen kann.

Absatz 2 bestimmt das Aul3erkrafttreten des geltenden Gesetzes zum Staatsvertrag
zum Lotteriewesen in Deutschland und des Gesetzes Uber in 6ffentlicher Trager-
schaft veranstaltete Lotterien und Sportwetten.

Absatz 3 Ubernimmt die Bestandsschutzbestimmung nach § 25 Abs. 1 des Glucks-

spielstaatsvertrages fur die bis zum 01.01.2007 erteilten Konzessionen, Genehmi-
gungen, Erlaubnisse sowie Befugnis.
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Staatsvertrag

zum Glucksspielwesen in Deutschland

(Glucksspielstaatsvertrag — GluStV) *

Das Land Baden-Wiirttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und

der Freistaat Thiringen

(im Folgenden: ,,die Lander* genannt)

schlieRen nachstehenden Staatsvertrag:

* Die Verpflichtungen aus der Richtlinie 98/34/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. Juni 1998 uber ein In-
formationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen Vorschriften und der Vorschriften fiir die Dienste der Informa-
tionsgesellschaft (ABI. EG Nr. L 204 S. 37), gedndert durch die Richtlinie 98/48/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 20. Juli 1998 (ABI. EG Nr. L 217 S. 18), sind beachtet worden.



Erster Abschnitt

Allgemeine Vorschriften

81

Ziele des Staatsvertrages

Ziele des Staatsvertrages sind

1. das Entstehen von Glicksspielsucht und Wettsucht zu verhindern und die VVoraus-

setzungen flr eine wirksame Suchtbek&mpfung zu schaffen,

2. das Gliicksspielangebot zu begrenzen und den natirlichen Spieltrieb der Bevolkerung in
geordnete und Gberwachte Bahnen zu lenken, insbesondere ein Ausweichen auf nicht er-

laubte Gliicksspiele zu verhindern,

3. den Jugend- und den Spielerschutz zu gewéhrleisten,

4, sicherzustellen, dass Gliicksspiele ordnungsgemal durchgefuhrt, die Spieler vor betriige-
rischen Machenschaften geschutzt und die mit Glucksspielen verbundene Folge- und Be-

gleitkriminalitat abgewehrt werden.

§2

Anwendungsbereich

Die Lander regeln mit diesem Staatsvertrag die Veranstaltung, die Durchfiihrung und die Ver-
mittlung von offentlichen Gliicksspielen. Fiir Spielbanken gelten nur die 8§ 1, 3 bis 8, 20 und
23.

§3
Begriffsbestimmungen

(1) Ein Glucksspiel liegt vor, wenn im Rahmen eines Spiels fur den Erwerb einer Gewinnchance
ein Entgelt verlangt wird und die Entscheidung ber den Gewinn ganz oder Uberwiegend vom

Zufall abhangt. Die Entscheidung tber den Gewinn héngt in jedem Fall vom Zufall ab, wenn



daftr der ungewisse Eintritt oder Ausgang zukiinftiger Ereignisse malgeblich ist. Auch Wetten

gegen Entgelt auf den Eintritt oder Ausgang eines zukinftigen Ereignisses sind Glicksspiele.

(2) Ein offentliches Gliicksspiel liegt vor, wenn fiir einen gréfReren, nicht geschlossenen Perso-
nenkreis eine Teilnahmemdglichkeit besteht oder es sich um gewohnheitsmalig veranstaltete

Glucksspiele in Vereinen oder sonstigen geschlossenen Gesellschaften handelt.

(3) Ein Glicksspiel im Sinne des Absatzes 1, bei dem einer Mehrzahl von Personen die Mdg-
lichkeit eroffnet wird, nach einem bestimmten Plan gegen ein bestimmtes Entgelt die Chance auf
einen Geldgewinn zu erlangen, ist eine Lotterie. Die Vorschriften Uber Lotterien gelten auch,
wenn anstelle von Geld Sachen oder andere geldwerte Vorteile gewonnen werden kénnen (Aus-

spielung).

(4) Veranstaltet und vermittelt wird ein Glicksspiel dort, wo dem Spieler die Moglichkeit zur

Teilnahme erdffnet wird.

(5) Annahmestellen und Lotterie-Einnehmer sind in die Vertriebsorganisation von Veranstaltern

nach 8 10 Abs. 2 eingegliederte Vermittler.

(6) Gewerbliche Spielvermittlung betreibt, wer, ohne Annahmestelle oder Lotterieeinnehmer zu

sein,

1. einzelne Spielvertrédge an einen Veranstalter vermittelt oder

2. Spielinteressenten zu Spielgemeinschaften zusammenfihrt und deren Spielbeteiligung dem
Veranstalter — selbst oder (iber Dritte — vermittelt,

sofern dies jeweils in der Absicht geschieht, durch diese Tatigkeit nachhaltig Gewinn zu erzielen.

§4

Allgemeine Bestimmungen

(1) Offentliche Gliicksspiele diirfen nur mit Erlaubnis der zustandigen Behorde des jeweiligen
Landes veranstaltet oder vermittelt werden. Das Veranstalten und das Vermitteln ohne diese Er-

laubnis (unerlaubtes Glicksspiel) ist verboten.



(2) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn das Veranstalten oder das Vermitteln des Gliicksspiels
den Zielen des § 1 zuwiderlduft. Die Erlaubnis darf nicht fur das Vermitteln nach diesem Staats-
vertrag nicht erlaubter Glicksspiele erteilt werden. Auf die Erteilung der Erlaubnis besteht kein

Rechtsanspruch.

(3) Das Veranstalten und das Vermitteln von 6ffentlichen Gliicksspielen darf den Erfordernissen
des Jugendschutzes nicht zuwiderlaufen. Die Teilnahme von Minderjéhrigen ist unzuldssig. Die
Veranstalter und die Vermittler haben sicherzustellen, dass Minderjahrige von der Teilnahme

ausgeschlossen sind.

(4) Das Veranstalten und das Vermitteln 6ffentlicher Gliicksspiele im Internet ist verboten.

85
Werbung

(1) Werbung fur offentliches Glucksspiel hat sich zur Vermeidung eines Aufforderungscharak-
ters bei Wahrung des Ziels, legale Glucksspielmoéglichkeiten anzubieten, auf eine Information

und Aufklarung Gber die Mdglichkeit zum Glucksspiel zu beschranken.

(2) Werbung fiir 6ffentliches Glicksspiel darf nicht in Widerspruch zu den Zielen des § 1 ste-
hen, insbesondere nicht gezielt zur Teilnahme am Glicksspiel auffordern, anreizen oder ermun-
tern. Sie darf sich nicht an Minderjéhrige oder vergleichbar geféhrdete Zielgruppen richten. Die
Werbung darf nicht irrefiihrend sein und muss deutliche Hinweise auf das Verbot der Teilnahme
Minderjahriger, die von dem jeweiligen Glicksspiel ausgehende Suchtgefahr und Hilfsmoglich-

keiten enthalten.

(3) Werbung fur offentliches Gliicksspiel ist im Fernsehen (88 7 und 8 Rundfunkstaatsvertrag),

im Internet sowie Uber Telekommunikationsanlagen verboten.

(4) Werbung fir unerlaubte Glucksspiele ist verboten.



86

Sozialkonzept

Die Veranstalter und Vermittler von 6ffentlichen Gliicksspielen sind verpflichtet, die Spieler zu
verantwortungsbewusstem Spiel anzuhalten und der Entstehung von Gliicksspielsucht vorzubeu-
gen. Zu diesem Zweck haben sie Sozialkonzepte zu entwickeln, ihr Personal zu schulen und die
Vorgaben des Anhangs ,,Richtlinien zur Vermeidung und Bekdmpfung von Glicksspielsucht* zu
erfillen. In den Sozialkonzepten ist darzulegen, mit welchen MalRnahmen den sozialschadlichen

Auswirkungen des Glucksspiels vorgebeugt werden soll und wie diese behoben werden sollen.

§7
Aufklarung

(1) Die Veranstalter und Vermittler von offentlichen Gliicksspielen haben tber die Wahrschein-
lichkeit von Gewinn und Verlust, die Suchtrisiken der von ihnen angebotenen Glicksspiele, das
Verbot der Teilnahme Minderjahriger und Mdglichkeiten der Beratung und Therapie aufzukla-

ren.

(2) Lose, Spielscheine und Spielquittungen mussen Hinweise auf die von dem jeweiligen

Glucksspiel ausgehende Suchtgefahr und Hilfsmaglichkeiten enthalten.

88
Spielersperre

(1) Zum Schutz der Spieler und zur Bekdmpfung der Gliicksspielsucht sind die Spielbanken und
die in § 10 Abs. 2 genannten Veranstalter verpflichtet, ein tibergreifendes Sperrsystem zu unter-

halten.

(2) Die zur Teilnahme am Sperrsystem verpflichteten Veranstalter sperren Personen, die dies
beantragen (Selbstsperre) oder von denen sie aufgrund der Wahrnehmung ihres Personals oder
aufgrund von Meldungen Dritter wissen oder aufgrund sonstiger tatsachlicher Anhaltspunkte

annehmen massen, dass sie spielsuchtgefahrdet oder uberschuldet sind, ihren finanziellen Ver-



pflichtungen nicht nachkommen oder Spieleinsétze riskieren, die in keinem Verhaltnis zu ihrem

Einkommen oder Vermdgen stehen (Fremdsperre).

(3) Die Sperre betragt mindestens ein Jahr. Die Veranstalter teilen die Sperre dem betroffenen

Spieler unverziiglich schriftlich mit.

(4) Die Veranstalter haben die in § 23 Abs. 1 genannten Daten in eine Sperrdatei einzutragen.

Ein Eintrag ist auch zul&ssig, wenn nicht alle Daten erhoben werden kénnen.

(5) Eine Aufhebung der Sperre ist friihestens nach einem Jahr und nur auf schriftlichen Antrag

des Spielers maglich. Uber diesen entscheidet der Veranstalter, der die Sperre verfigt hat.

Zweiter Abschnitt
Aufgaben des Staates

§9
Glucksspielaufsicht

(1) Die Glucksspielaufsicht hat die Aufgabe, die Erfullung der nach diesem Staatsvertrag beste-
henden oder auf Grund dieses Staatsvertrages begriindeten 6ffentlich-rechtlichen Verpflichtungen
zu Uberwachen sowie darauf hinzuwirken, dass unerlaubtes Glicksspiel und die Werbung hierfir
unterbleiben. Die zustandige Behorde des jeweiligen Landes kann die erforderlichen Anordnun-

gen im Einzelfall erlassen. Sie kann insbesondere

1. jederzeit Auskunft und Vorlage aller Unterlagen und Nachweise verlangen, die zur

Prifung im Rahmen des Satzes 1 erforderlich sind,

2. Anforderungen an die Veranstaltung, Durchfihrung und Vermittlung 6ffentlicher
Glucksspiele und die Werbung hierfiir sowie an die Entwicklung und Umsetzung des

Sozialkonzepts stellen,

3. die Veranstaltung, Durchfiihrung und Vermittlung unerlaubter Gliicksspiele und die

Werbung hierfir untersagen,



4. Kredit- und Finanzdienstleistungsinstituten die Mitwirkung an Zahlungen fir uner-
laubtes Gliicksspiel und an Auszahlungen aus unerlaubtem Gliicksspiel untersagen

und

5. Diensteanbietern im Sinne von 8 3 Teledienstegesetz, soweit sie nach diesem Gesetz
verantwortlich sind, die Mitwirkung am Zugang zu unerlaubten Gliicksspielangebo-

ten untersagen.

Sofern unerlaubtes Glicksspiel in mehreren L&ndern veranstaltet oder vermittelt wird oder daftr
in mehreren Landern geworben wird, kann jedes betroffene Land die zustdndige Behorde eines

anderen Landes erméchtigen, auch mit Wirkung fur das betroffene Land tatig zu werden.

(2) Widerspruch und Klage gegen diese Anordnungen haben keine aufschiebende Wirkung.

(3) Die Lander arbeiten bei der Glucksspielaufsicht zusammen. Sie stimmen die Erlaubnisse flr

die in 8 10 Abs. 2 genannten Veranstalter ab.

(4) Die Erlaubnis wird von der zustdndigen Behorde flr das Gebiet des jeweiligen Landes oder
einen Teil dieses Gebietes erteilt. Sie ist widerruflich zu erteilen und zu befristen. Sie kann, auch
nachtraglich, mit Nebenbestimmungen versehen werden. Die Erlaubnis ist weder ibertragbar

noch kann sie einem Anderen zur Austibung Uberlassen werden.

(5) Die Erlaubnis zur Einfiihrung neuer Gliicksspielangebote durch die in § 10 Abs. 2 genannten

Veranstalter setzt voraus, dass

1. der Fachbeirat (810 Abs. 1 Satz 2) zuvor die Auswirkungen des neuen Angebotes

auf die Bevolkerung untersucht und bewertet hat und

2. der Veranstalter im Anschluss an die Einfuhrung dieses Glicksspiels der Erlaubnis-

behorde Uber die sozialen Auswirkungen des neuen Angebotes berichtet.

Neuen Glucksspielangeboten steht die Einflihrung neuer oder die erhebliche Erweiterung beste-

hender Vertriebswege durch Veranstalter oder Vermittler gleich.

(6) Die Glicksspielaufsicht darf nicht durch eine Behorde ausgetibt werden, die fur die Finanzen
des Landes oder die Beteiligungsverwaltung der in 8 10 Abs. 2 genannten Veranstalter zustandig

ist.



§10

Sicherstellung eines ausreichenden Glucksspielangebotes

(1) Die L&nder haben zur Erreichung der Ziele des 8§ 1 die ordnungsrechtliche Aufgabe, ein aus-
reichendes Glicksspielangebot sicherzustellen. Sie werden dabei von einem Fachbeirat beraten,

der sich aus Experten in der Bekampfung der Glicksspielsucht zusammensetzt.

(2) Auf gesetzlicher Grundlage kdnnen die Lander diese ¢ffentliche Aufgabe selbst, durch juris-
tische Personen des offentlichen Rechts oder durch privatrechtliche Gesellschaften, an denen
juristische Personen des 6ffentlichen Rechts unmittelbar oder mittelbar mafigeblich beteiligt sind,

erfullen.

(3) Die Lander begrenzen die Zahl der Annahmestellen zur Erreichung der Ziele des § 1.

(4) Es istsicherzustellen, dass ein erheblicher Teil der Einnahmen aus Gliicksspielen zur Forde-

rung offentlicher oder gemeinnditziger, Kirchlicher oder mildtatiger Zwecke verwendet wird.

(5) Anderen als den in Abs. 2 Genannten darf nur die Veranstaltung von Lotterien und Ausspie-

lungen nach den Vorschriften des Dritten Abschnitts erlaubt werden.

§11

Suchtforschung

Die Lander stellen die wissenschaftliche Forschung zur Vermeidung und Abwehr von Suchtge-

fahren durch Glicksspiele sicher.



Dritter Abschnitt

Lotterien mit geringerem Gefahrdungspotential

§12

Erlaubnis

(1) Die Erlaubnis gemaR § 4 Abs. 1 darf nur erteilt werden, wenn

1. der Veranstaltung keine Versagungsgriinde nach § 13 entgegenstehen,

2. diein 88 14, 15 Abs. 1 und 2 und 8§ 16 Abs. 3 genannten Voraussetzungen vorliegen,

3. mit der Veranstaltung keine wirtschaftlichen Zwecke verfolgt werden, die tber den mit dem
Hinweis auf die Bereitstellung von Gewinnen verbundenen Werbeeffekt hinausgehen, und

4. nicht zu erwarten ist, dass durch die Veranstaltung selbst oder durch die Verwirklichung des
Veranstaltungszwecks oder die Verwendung des Reinertrages die 6ffentliche Sicherheit oder
Ordnung geféhrdet wird oder die Beziehungen der Bundesrepublik Deutschland zu anderen
Staaten beeintréchtigt werden.

Satz 1 Nr. 3 gilt nicht fir Lotterien in der Form des Gewinnsparens, wenn von einem Teilnahme-

betrag ein Teilbetrag von hdchstens 20 vom Hundert als Losanteil fur die Gewinnsparlotterie

verwendet wird.

(2) In der Erlaubnis kann fiir Veranstaltungen, die traditionell in Verbindung mit dem Fernsehen

prasentiert werden und bei denen vorrangig die gemeinnitzige Verwendung der Reinertrdge dar-
gestellt wird, eine Befreiung vom Verbot der Fernsehwerbung (8 5 Abs. 3) zugelassen werden. In
der Erlaubnis ist auch zu entscheiden, inwieweit die Anforderungen der 88 6 und 7 zu erfillen

sind.

(3) Soll eine Lotterie mit einem einheitlichen landerubergreifenden Spielplan in mehreren Lén-
dern veranstaltet werden, kann das Land, in dem der Veranstalter seinen Sitz hat, eine Erlaubnis

auch mit Wirkung fur die L&nder erteilen, die hierzu erméchtigt haben.

§13

Versagungsgrunde

(1) Eine Erlaubnis darf nicht erteilt werden, wenn die Veranstaltung § 4 Abs. 2 bis 4 wider-

spricht. Dies ist vor allem der Fall, wenn nicht auszuschlief3en ist, dass die Veranstaltung der Lot-
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terie wegen des insgesamt bereits vorhandenen Gliicksspielangebotes, insbesondere im Hinblick
auf die Zahl der bereits veranstalteten Glicksspiele oder deren Art oder Durchfiihrung den Spiel-

trieb in besonderer Weise fordert.

(2) Eine Erlaubnis darf insbesondere nicht erteilt werden, wenn
1. der Spielplan vorsieht, dass
a) die Bekanntgabe der Ziehungsergebnisse 6fter als zweimal wochentlich erfolgt,
b) der Hochstgewinn einen Wert von 1 Million Euro bersteigt oder
c) Teile des vom Spieler zu entrichtenden Entgeltes zu dem Zweck angesammelt werden,
Gewinne fur kinftige Ziehungen zu schaffen (planmafiger Jackpot),
oder
2. eine interaktive Teilnahme in Rundfunk und Telemedien mit zeitnaher Gewinnbekanntgabe

ermoglicht wird.

§14

Veranstalter

(1) Eine Erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn der Veranstalter

1. die Voraussetzungen des 8 5 Abs. 1 Nr. 9 des Kdrperschaftsteuergesetzes erftllt und

2. zuverlassig ist, insbesondere die Gewéhr dafur bietet, dass die Veranstaltung ordnungsgemaf
und flr die Spielteilnehmer sowie die Erlaubnisbehdrde nachvollziehbar durchgefiihrt und
der Reinertrag zweckentsprechend verwendet wird.

Satz 1 Nr. 1 gilt nicht fur die von den in 8 10 Abs. 2 genannten Veranstaltern und von der Kor-

perschaft des oOffentlichen Rechts ,,Bayerisches Rotes Kreuz“ veranstalteten Lotterien und fir

Veranstaltungen in der Form des Gewinnsparens (8 12 Abs. 1 Satz 2).

(2) Soll die Veranstaltung ganz oder iberwiegend von einem Dritten durchgefuhrt werden, darf
die Erlaubnis nur erteilt werden, wenn nicht die Gefahr besteht, dass durch die Durchfiihrung die
Transparenz und Kontrollierbarkeit der Veranstaltung beeintrachtigt wird und der Dritte

1. die Anforderungen des Absatzes 1 Nr. 2 erftllt und

2. hinsichtlich der Durchfiihrung der Veranstaltung den Weisungen des Veranstalters unterliegt

und keinen mal3geblichen rechtlichen oder tatséchlichen Einfluss auf den Veranstalter hat.
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§15
Spielplan, Kalkulation und Durchfiihrung der Veranstaltung
(1) Nach dem Spielplan missen der Reinertrag, die Gewinnsumme und die Kosten in einem an-
gemessenen Verhaltnis zueinander stehen; die Kosten der Veranstaltung sind so gering wie mog-
lich zu halten. Reinertrag ist der Betrag, der sich aus der Summe der Entgelte nach Abzug von
Kosten, Gewinnsumme und Steuern ergibt. Fur den Reinertrag und die Gewinnsumme sollen im
Spielplan jeweils mindestens 30 vom Hundert der Entgelte vorgesehen sein und es darf kein
Grund zu der Annahme bestehen, dass diese Anteile nicht erreicht werden. Bei der Antragstel-
lung ist eine Kalkulation vorzulegen, aus der sich die voraussichtlichen Kosten der Veranstal-
tung, die Gewinnsumme, die Steuern und der Reinertrag ergeben. Zeigt sich nach Erteilung der
Erlaubnis, dass die kalkulierten Kosten voraussichtlich tiberschritten werden, ist dies der Erlaub-

nisbehdrde unverziglich anzuzeigen und eine neue Kalkulation vorzulegen.

(2) In den Kosten der Lotterie durfen Kosten von Dritten im Sinne des § 14 Abs. 2 nach Art und
Umfang nur insoweit beriicksichtigt werden, als sie den Grundséatzen wirtschaftlicher Betriebs-
fihrung entsprechen. Die Vergutung des Dritten soll nicht abh&dngig vom Umsatz berechnet wer-

den.

(3) Der Veranstalter hat der zustandigen Behdrde alle Unterlagen vorzulegen und alle Auskiinfte
zu erteilen, die zur Uberpriifung der ordnungsgemaRen Durchfiihrung der Lotterie erforderlich
sind. Insbesondere hat er eine Abrechnung vorzulegen, aus der sich die tatsachliche HOhe der

Einnahmen, des Reinertrages, der Gewinnausschittung und der Kosten der Veranstaltung ergibt.

(4) Die zustandige Behorde kann auf Kosten des Veranstalters einen staatlich anerkannten Wirt-
schaftsprifer beauftragen oder dessen Beauftragung vom Veranstalter verlangen, damit ein Gut-
achten zur Uberpriifung der ordnungsgeméaRen Planung oder Durchfiinrung der Lotterie, insbe-
sondere zur Angemessenheit der Kosten der Lotterie erstattet und der Behorde vorgelegt wird.

Die Kosten des Gutachtens sind Kosten der Lotterie.

§16

Verwendung des Reinertrages
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(1) Der Reinertrag der Veranstaltung muss zeitnah fiir den in der Erlaubnis festgelegten Zweck

verwendet werden.

(2) Will der Veranstalter den Reinertrag fiir einen anderen als den in der Erlaubnis festgelegten
gemeinndtzigen, kirchlichen oder mildtatigen Zweck verwenden oder kann der Verwendungs-
zweck nicht oder nicht zeitnah verwirklicht werden, hat der Veranstalter dies der zustdndigen
Behorde unverziiglich anzuzeigen. Diese kann nach Anhorung des Veranstalters den Verwen-

dungszweck neu festlegen.

(3) Ein angemessener Anteil des Reinertrages soll in dem Land verwendet werden, in dem die

Lotterie veranstaltet wird.

§17

Form und Inhalt der Erlaubnis

Die Erlaubnis wird schriftlich erteilt. In ihr sind insbesondere festzulegen

1. der Veranstalter sowie im Fall des § 14 Abs. 2 der Dritte,

2. Art, Ort oder Gebiet sowie Beginn und Dauer der Veranstaltung,

3. der Verwendungszweck des Reinertrages, die Art und Weise des Nachweises der Verwen-
dung und der Zeitpunkt, zu dem der Nachweis zu erbringen ist,

4. der Spielplan und

5. die Vertriebsform.

§18

Kleine Lotterien

Die Lander kénnen von den Regelungen des Staatsvertrages fur nicht landertbergreifend veran-

staltete Lotterien abweichen, bei denen

1. die Summe der zu entrichtenden Entgelte den Betrag von 40.000 Euro nicht tbersteigt,

2. der Reinertrag ausschlieBlich und unmittelbar fiir gemeinnutzige, kirchliche oder mildtétige
Zwecke verwandt wird und

3. der Reinertrag und die Gewinnsumme jeweils mindestens 25 vom Hundert der Entgelte

betragen.
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Vierter Abschnitt

Gewerbliche Spielvermittlung

§19

Gewerbliche Spielvermittlung

Neben den 88 4 bis 7 und unbeschadet sonstiger gesetzlicher Regelungen gelten fur die Téatigkeit

des gewerblichen Spielvermittlers folgende Anforderungen:

1. Der gewerbliche Spielvermittler hat mindestens zwei Drittel der von den Spielern verein-
nahmten Betrdge fir die Teilnahme am Spiel an den Veranstalter weiterzuleiten. Er hat die
Spieler vor Vertragsabschluss in Textform klar und verstandlich auf den fur die Spielteil-
nahme an den Veranstalter weiterzuleitenden Betrag hinzuweisen sowie ihnen unverziglich

nach Vermittlung des Spielauftrages den Veranstalter mitzuteilen.

2. Gewerbliche Spielvermittler und von ihnen oder den Spielinteressenten im Sinne des § 3
Abs. 6 beauftragte Dritte sind verpflichtet, bei jeder Spielteilnahme dem Veranstalter die

Vermittlung offen zu legen.

3. Gewerbliche Spielvermittler sind verpflichtet, daflir Sorge zu tragen, dass bei Vertragsab-
schluss ein zur unabhangigen Auslibung eines rechts- oder steuerberatenden Berufes beféhig-
ter Treuhander mit der Verwahrung der Spielquittungen und der Geltendmachung des Ge-
winnanspruches gegeniiber dem Veranstalter beauftragt wird. Dem Spielteilnehmer ist bei
Vertragsabschluss ein Einsichtsrecht an den Spielquittungen, die in seinem Auftrag vermit-
telt worden sind, einzuraumen. Wird ein Gewinnanspruch vom Spielteilnehmer nicht inner-
halb einer Frist von drei Monaten beim Treuhander geltend gemacht, so ist der Gewinnbetrag

an den Veranstalter abzufiihren.

Funfter Abschnitt

Besondere Vorschriften

§20
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Spielbanken

Gesperrte Spieler dirfen am Spielbetrieb in Spielbanken nicht teilnehmen. Die Durchsetzung des
Verbots ist durch Kontrolle des Ausweises oder eine vergleichbare Identitatskontrolle und Ab-

gleich mit der Sperrdatei zu gewéhrleisten.

§21

Sportwetten

(1) Wetten kénnen als Kombinationswetten oder Einzelwetten auf den Ausgang von Sportereig-
nissen (Sportwetten) erlaubt werden. In der Erlaubnis sind Art und Zuschnitt der Sportwetten im

Einzelnen zu regeln.

(2) Die Veranstaltung und Vermittlung von Sportwetten muss organisatorisch, rechtlich, wirt-
schaftlich und personell getrennt sein von der Veranstaltung oder Organisation von Sportereig-
nissen und dem Betrieb von Einrichtungen, in denen Sportveranstaltungen stattfinden. Die Ver-
kntipfung der Ubertragung von Sportereignissen in Rundfunk und Telemedien mit der Veranstal-
tung oder Vermittlung von Sportwetten oder mit Trikot- und Bandenwerbung fir Sportwetten ist
nicht zulassig. Wetten wéhrend des laufenden Sportereignisses sowie iber Telekommunikations-

anlagen sind verboten.

(3) Gesperrte Spieler durfen an Wetten nicht teilnehmen. Die Durchsetzung des Verbots ist durch
Kontrolle des Ausweises oder eine vergleichbare Identitatskontrolle und Abgleich mit der Sperr-

datei zu gewaéhrleisten.

§22

Lotterien mit besonderem Gefahrdungspotential

(1) Die Hohe planméaRiger Jackpots ist zur Erreichung der Ziele des § 1 in der Erlaubnis zu be-

grenzen; 8 9 Abs. 3 Satz 2 ist anzuwenden.

(2) Gesperrte Spieler durfen an Lotterien der in § 10 Abs. 2 genannten Veranstalter, die haufiger

als zweimal pro Woche veranstaltet werden, nicht teilnehmen. Die Durchsetzung dieses Verbots
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ist durch Kontrolle des Ausweises oder eine vergleichbare Identitatskontrolle und Abgleich mit

der Sperrdatei zu gewahrleisten.

Sechster Abschnitt

Datenschutz

§23

Sperrdatei, Datenverarbeitung

(1) Mit der Sperrdatei werden die fur eine Sperrung erforderlichen Daten verarbeitet und genutzt.

Es durfen folgende Daten gespeichert werden:

Familiennamen, Vornamen, Geburtsnamen,
Aliasnamen, verwendete Falschnamen,
Geburtsdatum,

Geburtsort,

Anschrift,

Lichtbilder,

Grund der Sperre,

Dauer der Sperre und

© © N o g ~ w b oE

meldende Stelle.

Daneben durfen die Dokumente, die zur Sperrung gefihrt haben, gespeichert werden.

(2) Die gespeicherten Daten sind im erforderlichen Umfang an die Stellen zu tbermitteln, die
Spielverbote zu Uberwachen haben. Die Datentbermittlung kann auch durch automatisierte Ab-

rufverfahren erfolgen.

(3) Dateniibermittlungen an 6¢ffentliche Stellen, insbesondere an Strafverfolgungsbehérden und

Gerichte, sind nach den gesetzlichen Vorschriften zuldssig.

(4) Erteilte Auskiinfte und Zugriffe im elektronischen System sind zu protokollieren.
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(5) Die Daten sind sechs Jahre nach Ablauf der Sperre zu l6schen. Es ist zul&ssig, die Loschung

am Ende des sechsten Jahres vorzunehmen.

(6) Soweit in diesem Staatsvertrag nichts anderes bestimmt ist, sind die jeweiligen Vorschriften
flir den Schutz personenbezogener Daten anzuwenden, auch wenn die Daten nicht in Dateien

verarbeitet oder genutzt werden.

Siebter Abschnitt

Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§24

Regelungen der Lander

Die Lander erlassen die zur Ausfiihrung dieses Staatsvertrages notwendigen Bestimmungen. Sie
konnen weitergehende Anforderungen insbesondere zu den Voraussetzungen des Veranstaltens
und Vermittelns von Glicksspielen festlegen. In ihren Ausfiihrungsgesetzen kdnnen sie auch
vorsehen, dass VerstolRe gegen die Bestimmungen dieses Staatsvertrages mit Geldbul3e oder Stra-

fe geahndet werden.

§25

Weitere Regelungen

(1) Die bis zum 01. Januar 2007 erteilten Konzessionen, Genehmigungen und Erlaubnisse der
Veranstalter im Sinne des 8 10 Abs. 2 und die ihnen nach Landesrecht gleichstehenden Befugnis-
se gelten - soweit nicht im Bescheid eine kirzere Frist festgelegt ist - bis zum 31. Dezember 2008
als Erlaubnis mit der MalRgabe fort, dass die Regelungen dieses Staatsvertrages — abgesehen vom
Erlaubniserfordernis nach § 4 Abs. 1 Satz 1 - Anwendung finden. Die Veranstalter nach § 10

Abs. 2 haben zum 1. Januar 2009 eine Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 einzuholen.
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(2) Abs. 1 findet entsprechende Anwendung auf die Vermittler von erlaubten 6ffentlichen
Glicksspielen (einschlieBlich der Lotterie-Einnehmer der Klassenlotterien und der gewerblichen
Spielvermittler). Soweit Vermittler in die Vertriebsorganisation eines Veranstalters eingegliedert
sind, stellt der Veranstalter den Antrag auf Erteilung der Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 fir die flr ihn

tatigen Vermittler.

(3) Abweichend von § 10 Abs. 2 kann das Land Rheinland-Pfalz seine Aufgabe nach § 10 Abs. 1

durch ein betrautes Unternehmen wahrnehmen.

(4) Die zustandige Behorde kann eine Lotterie, die bei Inkrafttreten dieses Vertrages von mehre-
ren Veranstaltern in allen Landern durchgefiihrt wird und bei der der Reinertrag ausschlie3lich
zur Erflllung der in § 10 Abs. 4 genannten Zwecke verwandt wird, abweichend von § 12 Abs. 1
Satz 1 Nr. 3,813 Abs. 2, § 14 Abs. 1 Nr. 1 und § 15 Abs. 1 Satz 3 erlauben.

(5) Der Reinertrag von Veranstaltungen in der Form des Gewinnsparens muss mindestens 25
vom Hundert der Entgelte betragen. Der Reinertrag ist fiir gemeinnitzige, kirchliche oder mildta-

tige Zwecke zu verwenden. Erlaubnisse kdnnen allgemein erteilt werden.

(6) Die Lander konnen befristet auf ein Jahr nach Inkrafttreten des Staatsvertrages abweichend
von § 4 Abs. 4 bei Lotterien die Veranstaltung und Vermittlung im Internet erlauben, wenn keine
Versagungsgriinde nach § 4 Abs. 2 vorliegen und folgende Voraussetzungen erfullt sind:

1. Der Ausschluss minderjahriger oder gesperrter Spieler wird durch Identifizierung und Au-
thentifizierung gewabhrleistet; die Richtlinien der Kommission fur Jugendmedienschutz zur
geschlossenen Benutzergruppe sind zu beachten.

2. Die Beachtung der in der Erlaubnis festzulegenden Einsatzgrenzen, die 1000 Euro pro Monat
nicht Gberschreiten dirfen, und des Kreditverbots ist sichergestellt.

3. Besondere Suchtanreize durch schnelle Wiederholung und die Maéglichkeit interaktiver Teil-
nahme mit zeitnaher Gewinnbekanntgabe sind ausgeschlossen; davon kann regelmaRig bei
Lotterien mit nicht mehr als zwei Gewinnentscheiden pro Woche ausgegangen werden.

4. Durch Lokalisierung nach dem Stand der Technik wird sichergestellt, dass nur Personen teil-
nehmen kénnen, die sich im Geltungsbereich der Erlaubnis aufhalten.

5. Ein an die besonderen Bedingungen des Internets angepasstes Sozialkonzept ist zu entwi-

ckeln und einzusetzen; seine Wirksamkeit ist wissenschaftlich zu evaluieren.
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§ 26

Verhaltnis zu bestehenden Regelungen fur die Klassenlotterien

(1) Soweit die Regelungen des Staatsvertrags zwischen den L&ndern Baden-W(irttemberg, Bay-
ern, Hessen, Rheinland-Pfalz, Sachsen und Thiringen tber eine Staatliche Klassenlotterie vom
26. Mai 1992 (SKL-Staatsvertrag) oder die Regelungen firr die Nordwestdeutsche Klassenlotterie
in der Vereinbarung der Lander Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Schleswig-Holstein, Freie
und Hansestadt Hamburg, Freie Hansestadt Bremen, Saarland, Berlin, Brandenburg, Mecklen-
burg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt zum gemeinsamen Betrieb einer staatlichen Klassenlot-
terie vom 23. Dezember 1992 (NKL-L&ndervereinbarung) im Widerspruch zu Regelungen dieses

Staatsvertrags stehen, sind die Regelungen dieses Staatsvertrags vorrangig anzuwenden.

(2) Eine Erlaubnis nach 8 4 Abs. 1 wird den Klassenlotterien abweichend von Art. 4 des SKL-
Staatsvertrags und abweichend von Art. 2 der NKL-L&ndervereinbarung von den nach diesem

Staatsvertrag zustandigen Behorden erteilt.

§ 27

Evaluierung

Die Auswirkungen dieses Staatsvertrages sind von den Glucksspielaufsichtsbehdrden der Lander
unter Mitwirkung des Fachbeirats zu evaluieren. Das Ergebnis ist drei Jahre nach Inkrafttreten

des Staatsvertrages vorzulegen.

§28
Befristung, Fortgelten

(1) Dieser Staatsvertrag tritt mit Ablauf des vierten Jahres nach seinem Inkrafttreten auRer Kraft,
sofern nicht die Ministerprésidentenkonferenz unter Berlcksichtigung des Ergebnisses der Eva-
luation (8§ 27) bis Ende des vierten Jahres mit mindestens 13 Stimmen das Fortgelten des Staats-
vertrages beschlieR3t. In diesem Fall gilt der Staatsvertrag unter den L&ndern fort, die dem Be-

schluss zugestimmt haben.
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(2) Der Staatsvertrag kann von jedem der L&nder, in denen er fortgilt, zum Schluss eines Kalen-
derjahres gekundigt werden. Die Kiindigung ist schriftlich gegentiber dem Vorsitzenden der Mi-
nisterprésidentenkonferenz zu erklaren. Die Kundigung eines Landes lasst das zwischen den (ib-
rigen Landern bestehende Vertragsverhéltnis unberihrt, jedoch kann jedes der tibrigen Lander
das Vertragsverhaltnis binnen einer Frist von drei Monaten nach Eingang der Benachrichtigung
uber die gegentber der oder dem Vorsitzenden der Ministerpréasidentenkonferenz erfolgte Kundi-

gungserklarung zum selben Zeitpunkt kindigen.

§29

Inkrafttreten

(1) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Januar 2008 in Kraft. Sind bis zum 31. Dezember 2007 nicht
mindestens 13 Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei der oder des Vorsitzenden der Minis-

terprasidentenkonferenz hinterlegt, wird der Staatsvertrag gegenstandslos.

(2) Mit Inkrafttreten dieses Staatsvertrages tritt der Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutsch-
land vom 18.Dezember 2003/13. Februar 2004 aulRer Kraft.

Fur das Land Baden-Wurttemberg:
Stuttgart, den 31. Juli 2007 G. Oettinger

FUr den Freistaat Bayern:
Minchen, den 7. Mai 2007 Edmund Stoiber

Fir das Land Berlin:
Berlin, den 19. Marz 2007 Klaus Wowereit

Fur das Land Brandenburg:
Potsdam, den 23. Februar 2007 M. Platzeck

Fir die Freie Hansestadt Bremen:
Bremen, den 9. Mai 2007 Jens Bohrnsen

Fur die Freie und Hansestadt Hamburg:
Hamburg, den 4. Mai 2007 Ole v. Beust

Fir das Land Hessen:
Wiesbaden, den 26. April 2007 R. Koch

Fur das Land Mecklenburg-Vorpommern:
Schwerin, den 31. Januar 2007 H. Ringstorff



Fir das Land Niedersachsen:
Hannover, den 25. April 2007

Fir das Land Nordrhein-Westfalen:

Dusseldorf, den 22. Mai 2007

Fur das Land Rheinland-Pfalz:
Mainz, den 8. Mai 2007

Fir das Saarland:
Saarbricken, den 30. Januar 2007

Fir den Freistaat Sachsen:
Dresden, den 9. Mai 2007

Fir das Land Sachsen-Anhalt:
Magdeburg, den 8. Mai 2007

Fir das Land Schleswig-Holstein:
Kiel, den 20. Juli 2007

FUr den Freistaat Thiringen:
Erfurt, den 20. April 2007
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Christian Wulff

Rittgers

Kurt Beck

Peter Muller

Georg Milbradt

Bohmer

Peter Harry Carstensen

Dieter Althaus
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Anhang ,,Richtlinien zur Vermeidung und Bekdmpfung von Glicksspielsucht”

Zur Vermeidung und Bekdmpfung von Glucksspielsucht gelten die folgenden Richtlinien:

1.

Die Veranstalter

a) benennen Beauftragte flr die Entwicklung von Sozialkonzepten,

b) erheben Daten (iber die Auswirkungen der von ihnen angebotenen Glicksspiele auf die
Entstehung von Glicksspielsucht und berichten hiertiber sowie tber den Erfolg der von ihnen
zum Spielerschutz getroffenen Malinahmen alle zwei Jahre den Glicksspielaufsichtsbehor-
den,

c) schulen das fir die Veranstaltung, Durchfiihrung und gewerbliche Vermittlung 6ffentli-
chen Glicksspiels eingesetzte Personal in der Friherkennung problematischen Spielverhal-
tens, wie z. B. dem plétzlichen Anstieg des Entgelts oder der Spielfrequenz,

d) schlielen das in den Annahmestellen beschéftigte Personal vom dort angebotenen Gliicks-
spiel aus,

e) ermdglichen es den Spielern, ihre Gefahrdung einzuschétzen, und

f) richten eine Telefonberatung mit einer bundesweit einheitlichen Telefonnummer ein.

Eine Information Gber Hochstgewinne ist mit der Aufklarung tGber die Wahrscheinlichkeit
von Gewinn und Verlust zu verbinden.

Die Vergltung der leitenden Angestellten von Glicksspielveranstaltern darf nicht abhangig

vom Umsatz berechnet werden.
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