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Gesetzentwurf der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neufassung des Denkmalschutzgesetzes

A. Problem

Deregulierung und Burokratieabbau sind ein wichtiges Ubergeordnetes Ziel der Lan-
desregierung. Im Koalitionsvertrag ist daher u. a. eine Uberpriifung des Denkmal-
schutzgesetzes vorgesehen. Die Uberpriifung hat ergeben, dass sich das schleswig-
holsteinische Denkmalschutzgesetz seit 1958 zwar in seinen Grundzigen bewahrt
hat, aber in einigen Bereichen der Uberarbeitung bedarf. Dies betrifft insbesondere
das veraltete und schwerfallige Verfahren der Eintragung von Kulturdenkmalen in das
Denkmalbuch; die daraus resultierenden Vollzugsdefizite fuhren zu einer suboptima-
len Planungssicherheit flr Eigentimer und Investoren.

Weiterhin sind seit der letzten Uberarbeitung des Denkmalschutzgesetzes 1996 An-
passungen an die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts vom 2. Marz
1999 (- 1 BvL 7/91 -) sowie an das 2002 von der Bundesrepublik Deutschland ratifi-
zierte Gesetz zu dem Europaischen Ubereinkommen vom 16. Januar 1992 zum
Schutz archaologischen Erbes vom 9. Oktober 2002 (BGBI. I, S. 2709) erforderlich
geworden. Hinzu kommt aufgrund der anhaltenden Diskussion um die Waldschloss-
chenbrticke im Weltkulturerbe Dresdner Elbtal die Notwendigkeit, bestehende Rege-
lungen zum Schutz von Kulturdenkmalen um explizite Aussagen zum Schutz des
Weltkulturerbes (z. Zt. Altstadt Lubeck, zukinftig evtl. Danewerk) zu erganzen.

Der Abschlussbericht der Projektgruppe Verwaltungsmodernisierung und Entburokra-
tisierung im Finanzministerium Schleswig-Holstein enthielt den Arbeitsauftrag fur die
Staatskanzlei, zu prifen, ob eine Biindelung aller Aufgaben des Denkmalschutzes auf
einer Ebene, ggf. beim Land, moglich sei. In einer Projektgruppe der Staatskanzlei
wurden daher die fachlichen, organisatorischen, personellen und wirtschaftlichen As-
pekte moglicher Organisationsveranderungen untersucht.

B. Losung

Der hier vorgelegte Entwurf reduziert das Denkmalschutzgesetz auf die Kernanforde-
rungen des Denkmalschutzes entsprechend den Vorgaben aus dem ,Ubereinkom-
men zum Schutz des architektonischen Erbes Europas vom 2. Oktober 1987“ (BGBI.
I, S. 623) und dem Gesetz zu dem Europaischen Ubereinkommen vom 16. Januar
1992 zum Schutz archaologischen Erbes vom 9. Oktober 2002 (BGBI. I, S. 2709).
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Insgesamt wird der Text deutlich gestrafft (Reduzierung von 40 auf 29 §§). Folgende
Anderungen sind besonders hervorzuheben, zu Einzelheiten wird auf die Begriindung
des Gesetzentwurfes verwiesen:

Mit der neuen Fassung des § 5 wird die Eintragung von Kulturdenkmalen in das
Denkmalbuch durch den Wechsel vom konstitutiven zum nachrichtlichen Eintra-
gungsverfahren wesentlich vereinfacht und beschleunigt. Fur Denkmaleigentiimerin-
nen und —eigentumer ergeben sich dabei keine Nachteile. Insbesondere bleibt die
Rechtsweggarantie gewahrleistet und eine Feststellungsklage jederzeit moglich; le-
diglich das Vorverfahren entfallt. Der Verfahrenswechsel beschleunigt und
verschlankt das Unterschutzstellungsverfahren. Gleichzeitig wird dabei der Denkmal-
begriff vereinheitlicht und damit allgemeinverstandlicher, da die bisherige Unterschei-
dung in sog. ,einfache” Kulturdenkmale, Kulturdenkmale von besonderer Bedeutung
und ipsa lege geschutzte Gartendenkmale aufgegeben wird.

Die Berlicksichtigung des Gesetzes zu dem Europaischen Ubereinkommen vom 16.
Januar 1992 zum Schutz archaologischen Erbes vom 9. Oktober 2002 (BGBI. II, S.
2709) schlagt sich vor allem in der EinfuUhrung des Verursacherprinzips nieder. Soweit
Grabungen nicht allein aus wissenschaftlichem Forschungsinteresse, sondern aus
anderem Anlass als sog. Rettungsgrabungen durchgefihrt werden mussen, kann der
Vorhabentrager im Rahmen des Zumutbaren zur Beteiligung an den Kosten herange-
zogen werden.

Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 2. Marz 1999 (- 1 BvL 7/91 -)
macht zwar nur geringfiigige Anderungen in Abschnitt Il erforderlich, bietet aber die
Madglichkeit, die Regelungen zur Enteignung zusammenzufassen. Die Staatskanzlei
hat geprift, ob eine Anderung der Organisation der Denkmalschutzbehérden zu Syn-
ergieeffekten fihren, den Denkmalschutz fachlich starken und nicht zuletzt zu einer
verbesserten Wirtschaftlichkeit fuhren kann. Dabei wurde alternativ untersucht, ob
eine Kommunalisierung im Sinne einer Verteilung von Personal und Aufgaben des
Archaologischen Landesamtes und des Landesamtes fur Denkmalpflege auf die
kommunalen Kooperationsraume, die Zentralisierung des Denkmalschutzes beim
Land (mit bzw. ohne Einbeziehung Libecks) sowie die Auflésung des Libecker Son-
derstatus’ als obere Denkmalschutzbehérde bei im Ubrigen unveranderten Strukturen
Vorteile im 0. g. Sinne erwarten lasst.

Insbesondere dadurch, dass eine Prozessbetrachtung auf kommunaler Ebene nicht
moglich und das von der kommunalen Seite zur Verfugung gestellte Material sehr

3



Drucksache 16/2248 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode

heterogen war, lassen sich nur bedingt die nach einer Neuorganisation entstehenden
Aufwande ermitteln. Es bleibt daher eine erhebliche Unsicherheit, so dass Prognosen
nur mit groler Ungenauigkeit vorgenommen werden konnen. Keines der 0. g. Model-
le l1asst organisatorisch und damit wirtschaftlich deutliche und sicher prognostizierbare
Vorteile im Sinne einer Einsparung erkennen. Wirtschaftlich nennenswerte Einspa-
rungen waren auch deshalb nicht zu erwarten, weil - wie die nachfolgende Grafik
zeigt - Schleswig-Holstein bereits heute Uber eine der bundesweit schlanksten Denk-
malschutzverwaltungen verflgt (Personal der oberen Denkmalschutzbehdrden im
Landervergleich):
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Vor diesem Hintergrund sieht der Gesetzentwurf derzeit keine Anderungen der ge-
genwartigen Aufbauorganisation vor.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten und Verwaltungsaufwand

1. Kosten
Die Folgen der Gesetzesanderung sollen fir die 6ffentlichen Haushalte im Ergebnis
mindestens kostenneutral sein, Einsparungen werden angestrebt.

Um die mit dem nachrichtlichen Eintragungsverfahren angestrebte Planungssicher-
heit fir Denkmaleigentimerinnen und —eigentiimer sowie flr Investoren moglichst
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schnell zu erreichen, wird das Landesamt fur Denkmalpflege flr einen Zeitraum von
voraussichtlich drei Jahren Werkvertrage vergeben, um den Denkmalbestand lan-
desweit zu Uberprifen und das Denkmalbuch zu vervollstandigen. Die daflr bendtig-
ten Mittel kbnnen im Rahmen der Deckungsfahigkeit zu Lasten der investiven For-
dermal3nahmen erwirtschaftet werden. Konnexitatszahlungen wegen ggf. neuer oder
veranderter Aufgaben sind durch die Staatskanzlei auszuschliel3en.

Durch die Einflhrung neuer Straftatbestande kann Mehraufwand bei den Strafverfol-
gungsbehdrden entstehen, dessen Umfang nicht hinreichend genau abschatzbar, der
aber im Interesse eines verbesserten Rechtsguterschutzes vertretbar ist.

2. Verwaltungsaufwand

Die Neufassung des Gesetzes fuhrt zu Einsparungen beim Verwaltungsaufwand, da
Verfahren weit mdglichst gestrafft wurden bzw. bisher gesetzlich vorgesehene Aufga-
ben teilweise entfallen.

3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft

Die Anderung der Unterschutzstellung von Kulturdenkmalen vom konstitutiven zum
nachrichtlichen Eintragungsverfahren fuhrt zu einer Verfahrensbeschleunigung und
damit zu frihestmdglicher Planungssicherheit fur Infrastrukturvorhaben.

Die Anwendung des in dem Gesetz zu dem Europaischen Ubereinkommen vom

16. Januar 1992 zum Schutz archaologischen Erbes vom 9. Oktober 2002 (BGBI. I,
S. 2709) vorgesehenen Verursacherprinzips wird die Kosten fur die Verursacher sen-
ken. Das Verursacherprinzip wird im Regelfall die Baustellenstilllegung bei Zufallsfun-
den ersetzen. Soweit das Verursacherprinzip in der Vergangenheit im Wege des 6f-
fentlich-rechtlichen Vertrags angewendet wurde, hat es neben der Planungssicherheit
fur den Vorhabentrager auch zu geringeren Kosten gefuhrt.

E. Information des Landtages nach Artikel 22 der Landesverfassung
Der Gesetzentwurf ist dem Prasidenten des Schleswig-Holsteinischen Landtages mit
Schreiben vom Ubersandt worden

F. Federfiihrung
Die Federfuhrung fur dieses Gesetz liegt beim Ministerprasidenten.
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Entwurf eines Gesetzes
zur Neufassung des Denkmalschutzgesetzes

Vom
Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Neufassung des Denkmalschutzgesetzes

Das Denkmalschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. November
1996 (GVOBI. Schl.-H. S. 676, ber. 1997 S. 360), zuletzt geandert durch Artikel 11
des Gesetzes vom 16. Dezember 2002 (GVOBI. Schl.-H. S. 264), Zustandigkeiten
und Ressortbezeichnungen zuletzt ersetzt durch Verordnung vom 12. Oktober 2005
(GVOBI. Schl.-H. S. 487), wird wie folgt neu gefasst:

Gesetz zum Schutze der Kulturdenkmale
(Denkmalschutzgesetz)

Inhaltstbersicht:

Abschnitt |
Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Denkmalschutz und Denkmalpflege

§ 2 Denkmalschutzbehdrden

§ 3 Ehrenamtliche Tatigkeit in der Denkmalpflege
§ 4 Denkmalrat

§ 5 Das Denkmalbuch

§ 6 Handhabung des Gesetzes

§ 7 Genehmigungspflichtige MaRnahmen

§ 8 Vorhaben in Boéden und Gewassern

§ 9 Mitteilungspflicht bei Eigentimerwechsel

§ 10 Erforschung eines Kulturdenkmals

§ 11 Erhaltung eines Kulturdenkmals

§ 12 Auskunftspflicht und Betretungsrecht

§ 13 Datenschutz

§ 14 Funde

§ 15 Wissenschaftliche Bearbeitung

§ 16 Ablieferung

§ 17 Offentliche Planungen und Mafnahmen

§ 18 Einsatz von Suchgeraten und Inbesitznahme von Kulturdenkmalen
§ 19 Denkmalbereiche und Welterbestatten

§ 20 Erlass von Verordnungen uber Denkmalbereiche und Welterbestatten
§ 21 Schatzregal

§ 22 Beschrankung der wirtschaftlichen Nutzung
§ 23 Ordnungswidrigkeiten

§ 24 Straftaten
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Abschnitt Il

Enteignung und Entschadigung

§ 25 Enteignung

§ 26 Entschadigung bei Beschrankung des Eigentums

Abschnitt Il
Schlussvorschriften

§ 27 Gebulhrenfreiheit

§ 28 Staatskirchenvertrag
§ 29 Inkrafttreten

Abschnitt |
Allgemeine Bestimmungen

§1
Denkmalschutz und Denkmalpflege

(1) Denkmalschutz und Denkmalpflege dienen der Erforschung und Erhaltung von
Kulturdenkmalen und Denkmalbereichen. Das Land, die Kreise und die Gemeinden
fordern diese Aufgabe.

(2) Kulturdenkmale sind Sachen, Gruppen von Sachen oder Teile von Sachen ver-
gangener Zeit, deren Erforschung oder Erhaltung wegen ihres geschichtlichen, wis-
senschaftlichen, kinstlerischen, stadtebaulichen oder die Kulturlandschaft pragenden
Wertes im o6ffentlichen Interesse liegen. Hierzu gehéren auch Garten-, Park- und
Friedhofsanlagen und andere von Menschen gestaltete Landschaftsteile, wenn sie
die Voraussetzungen des Satzes 1 erflllen, sowie archaologische Denkmale. Archao-
logische Denkmale sind bewegliche oder unbewegliche Kulturdenkmale, die sich im
Boden, in Mooren oder in einem Gewasser befinden oder befanden und aus denen
mit archaologischen Methoden Kenntnis von der Vergangenheit des Menschen ge-
wonnen werden kann. Hierzu gehdren auch dingliche Zeugnisse wie Veranderungen
und Verfarbungen in der naturlichen Bodenbeschaffenheit sowie Zeugnisse pflanzli-
chen und tierischen Lebens, wenn sie die Voraussetzungen des Satzes 3 erfillen.

(3) Denkmalbereiche sind Mehrheiten von Sachen, die durch ihr Erscheinungsbild
oder durch ihre Beziehung zueinander von geschichtlichem, wissenschaftlichem,
klnstlerischem, stadtebaulichem oder die Kulturlandschaft pragendem Wert sind.
Denkmalbereiche kdnnen auch aus Sachen bestehen, die einzeln die Voraussetzun-
gen des Absatzes 2 nicht erfullen. Denkmalbereiche konnen insbesondere Stadt-
grundrisse, Stadt-, Ortsbilder und —silhouetten, Stadtteile und —viertel, Siedlungen,
Gehoftgruppen, StralRenziige und Platze, Ensembles, Produktionsstatten und Einzel-
bauten sein.

(4) Welterbestatten im Sinne dieses Gesetzes sind die gemah Artikel 11 des Uber-
einkommens zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt vom 23. November
1972 der Organisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und Kultur
(UNESCO) (Welterbekonvention; BGBI. Il 1977, S. 213) in die ,Liste des Erbes der
Welt“ eingetragenen Statten, soweit sie dort nicht als Naturerbe eingetragen sind.
Pufferzonen sind gemal §§ 104 und 105 der Richtlinien zur Durchfihrung der Welt-
erbekonvention in ihrer Fassung vom 2. Februar 2005
(http://whc.unesco.org/en/guidelines) definierte Gebiete um eine Welterbestatte zum
Schutz ihres unmittelbaren Umfeldes, wesentlicher Sichtachsen und weiterer wertbe-
stimmender Merkmale.
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(5) Auf Archivgut finden die Vorschriften dieses Gesetzes keine Anwendung.

§2

Denkmalschutzbehorden

(1) Der Denkmalschutz obliegt dem Land, den Kreisen und den kreisfreien Stadten.
Die Kreise und kreisfreien Stadte nehmen diese Aufgabe zur Erfullung nach Weisung
wahr.

(2) Denkmalschutzbehérden sind:

1. die Ministerprasidentin oder der Ministerprasident als oberste Denkmalschutzbe-
horde,

2. das Landesamt fur Denkmalpflege Schleswig-Holstein und das Archaologische
Landesamt Schleswig-Holstein als obere Denkmalschutzbehoérden,

3. die Landratin oder der Landrat fur die Kreise und die Burgermeisterin oder der Bur-
germeister fur die kreisfreien Stadte als untere Denkmalschutzbehdrden.

Die Aufgaben der oberen Denkmalschutzbehorden werden fur den Bereich der Han-

sestadt LUbeck von deren Burgermeisterin oder Blrgermeister wahrgenommen.

(3) Die unteren Denkmalschutzbehoérden sind fur den Vollzug dieses Gesetzes zu-
standig, soweit nicht durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes etwas anderes be-
stimmt ist.

(4) Die oberen Denkmalschutzbehoérden sind zugleich Fachaufsichtsbehdrden Gber
die unteren Denkmalschutzbehoérden. Die oberen und unteren Denkmalschutzbehor-
den haben die jeweils zustandige Denkmalschutzbehdrde Uber alle Vorgange zu un-
terrichten, die deren Eingreifen erfordern.

(5) Das Landesamt fur Denkmalpflege Schleswig-Holstein ist zustandig fur den
Schutz und die Pflege der Kulturdenkmale und Denkmalbereiche mit Ausnahme der
archaologischen Denkmale. Das Archaologische Landesamt Schleswig-Holstein ist
zustandig fur die archaologischen Denkmale und archaologische Denkmalbereiche
(Grabungsschutzgebiete).

(6) Die oberste Denkmalschutzbehorde kann durch Verordnung Zustandigkeiten nach
diesem Gesetz auf die oberen oder die unteren Denkmalschutzbehérden Gbertragen,
wenn dies fur die Erledigung bestimmter Aufgaben zweckmaliger ist. Widerspruchs-
behdrde bei Verwaltungsakten der unteren Denkmalschutzbehdérden ist die fachlich
zustandige obere Denkmalschutzbehorde.

§3

Ehrenamtliche Tatigkeit in der Denkmalpflege

(1) Die oberen Denkmalschutzbehérden kdnnen ehrenamtliche Vertrauensleute fur
Kulturdenkmale bestellen. Die Vertrauensleute unterrichten die Denkmalschutzbehor-
den und unterstitzen sie bei der Denkmalpflege.

(2) Das Nahere Uber die Bestellung, Amtsdauer und Entschadigung regelt die oberste
Denkmalschutzbehorde durch Verordnung.
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§4

Denkmalrat

(1) Die oberste Denkmalschutzbehdérde beruft zur Beratung der Denkmalschutzbe-
horden einen Denkmalrat.

(2) Die Mitglieder des Denkmalrates sind ehrenamtlich tatig. Das Nahere uber die
Berufung, Amtsdauer, Entschadigung, Zusammensetzung und Geschaftsfihrung des
Denkmalrates regelt die oberste Denkmalschutzbehérde durch Verordnung.

§5

Das Denkmalbuch

(1) Kulturdenkmale sind nachrichtlich in das Denkmalbuch einzutragen. Der Schutz
nach diesem Gesetz ist nicht von der Eintragung der Kulturdenkmale in das Denk-
malbuch abhangig. Die oberen Denkmalschutzbehdrden fihren das Denkmalbuch fur
ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereich.

(2) Die Denkmalbucher sollen elektronisch gefuhrt werden. Die oberste Denkmal-
schutzbehdrde legt durch Verordnung fest, welche Daten in den Denkmalbuchern
nach Absatz 1 zu verarbeiten und welche dieser Daten zu veroffentlichen sind.

(3) Vor der Eintragung sind die Eigentimerinnen und Eigentimer, die Besitzerinnen
oder Besitzer oder die sonst Verfigungsberechtigten zu benachrichtigen; kénnen die-
se nicht oder nur mit unverhaltnismaRigem Aufwand ermittelt werden, gilt die Verof-
fentlichung der Eintragung im Denkmalbuch als 6ffentliche Benachrichtigung. Be-
nachrichtigt werden auch die Gemeinde, in deren Gebiet das Kulturdenkmal liegt so-
wie die Trager offentlicher Belange. Die Bucher sind auf Antrag oder von Amts wegen
zu berichtigen, wenn sich die Voraussetzungen fur die Eintragung geandert haben.

(4) Die Einsicht in das beim Archaologischen Landesamt und dem Bereich Arch&olo-
gie der Hansestadt Lubeck geflihrte Denkmalbuch ist nur Personen gestattet, die ein
berechtigtes Interesse nachweisen.

(5) Die vor dem 31. Dezember 2008 in das Denkmalbuch eingetragenen Kulturdenk-
male gelten insoweit als nach diesem Gesetz in seiner ab 31. Dezember 2008 gel-
tenden Fassung in das Denkmalbuch eingetragen.

§6
Handhabung des Gesetzes

Bei allen MalRnahmen ist auf die berechtigten Belange der Verpflichteten Ricksicht
zu nehmen.
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§7
Genehmigungspflichtige Malinahmen

(1) Der Genehmigung der unteren Denkmalschutzbehdrde bedurfen

1. die Instandsetzung, die Veranderung und die Vernichtung eines Kulturdenkmals,

2. die Uberfihrung eines Kulturdenkmals von heimatgeschichtlich oder landschaftlich
bedingter Bedeutung an einen anderen Ort,

3. die Veranderung der Umgebung eines unbeweglichen Kulturdenkmals, wenn sie
geeignet ist, den Eindruck des Kulturdenkmals wesentlich zu beeintrachtigen,

4. die Veranderung innerhalb eines festgelegten Denkmalbereichs und in seiner Um-
gebung, wenn die Veranderung geeignet ist, den Denkmalbereich oder Teile des
Denkmalbereichs wesentlich zu beeintrachtigen,

5. Veranderungen in der festgelegten Pufferzone einer Welterbestatte, wenn sie ge-
eignet sind, das unmittelbare Umfeld, wesentliche Sichtachsen und weitere wert-
bestimmende Merkmale der Welterbestatte wesentlich zu beeintrachtigen; Nummer
3 bleibt unberuhrt.

Die Genehmigung ist schriftlich oder zur Niederschrift zu beantragen. Vor Erteilung

der Genehmigung hat die untere Denkmalschutzbehdrde die Zustimmung der oberen

Denkmalschutzbehoérde einzuholen. In den Fallen zu Nummer 2 tritt die obere Denk-

malschutzbehdrde an die Stelle der unteren Denkmalschutzbehérde, wenn das Kul-

turdenkmal aus dem Bezirk einer unteren Denkmalschutzbehoérde in den einer ande-
ren Uberfuhrt wird. Soweit es zur Entscheidung Uber die Genehmigung erforderlich ist,
kann die obere Denkmalschutzbehorde verlangen, dass ihr die Untersuchung des

Kulturdenkmals oder seiner Umgebung ermdglicht wird. Ist es fur diese Untersuchung

im Einzelfall notig, Sachverstandige oder sachverstandige Stellen heranzuziehen, hat

die Antragstellerin oder der Antragsteller im Rahmen des Zumutbaren die hierdurch

entstehenden Kosten zu tragen oder zu diesen Kosten beizutragen.

(2) Die Genehmigung kann versagt werden, soweit dies zum Schutz des Kulturdenk-
mals oder des Denkmalbereichs erforderlich ist. Sie ist zu erteilen, wenn Grinde des
Denkmalschutzes nicht entgegenstehen und der Status als Welterbestatte nicht ge-
fahrdet ist oder ein Uberwiegendes o6ffentliches Interesse die MaRnahme verlangt. Ein
uberwiegendes offentliches Interesse liegt insbesondere vor, wenn eine MaRhahme
aus Grunden der 6ffentlichen Sicherheit durchgefihrt werden muss. Bei Gefahr im
Verzug ist keine Genehmigung erforderlich; in diesen Fallen ist die untere Denkmal-
schutzbehdrde unverzuglich zu informieren. Betrifft die Genehmigung nach Absatz 1
ein Denkmal eines Tragers der 6ffentlichen Verwaltung, das dem allgemeinen Besu-
cherverkehr dient, bertcksichtigt die Denkmalschutzbehoérde die Belange behinderter
und anderer in der Mobilitat beeintrachtigter Menschen.

(3) Die zustandige Denkmalschutzbehorde pruft den Antrag innerhalb von vier Wo-
chen auf Vollstandigkeit; ist der Antrag unvollstandig oder weist er sonstige erhebli-
che Mangel auf, fordert sie die Antragstellerin oder den Antragsteller zur Behebung
der Mangel innerhalb einer angemessenen Frist auf. Werden die Mangel nicht inner-
halb der Frist behoben, gilt der Antrag als zurickgenommen. Die Genehmigung gilt
als erteilt, wenn die zustandige Denkmalschutzbehdrde nicht innerhalb von zwei Mo-
naten nach Eingang der vollstandigen Antragsunterlagen bei der Denkmalschutzbe-
horde einen Bescheid erlassen hat. Sie erlischt, wenn mit der Malnahme nach Ab-
satz 1 nicht innerhalb dreier Jahre nach Erteilung der Genehmigung begonnen wor-
den oder eine begonnene Malinahme langer als ein Jahr unterbrochen ist, es sei
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denn, in anderen Rechtsvorschriften ist etwas anderes bestimmt; die Frist von einem
Jahr kann auf Antrag bis zu zwei Jahre verlangert werden.

(4) Wird eine nach diesem Gesetz genehmigungspflichtige Handlung ohne Genehmi-
gung, unsachgemal’ oder im Widerspruch zu den Nebenbestimmungen durchgeflihrt,
kann die zustandige Denkmalschutzbehorde verlangen, dass die Arbeiten sofort ein-
gestellt werden und der bisherige Zustand wiederhergestellt oder das Kulturdenkmal
auf andere geeignete Weise instand gesetzt wird. Bei Gefahr im Verzug kann die zu-
standige Denkmalschutzbehdrde bis zu ihrer Entscheidung nach Satz 1 die Einstel-
lung der Arbeiten anordnen. Die Baueinstellung nach den bauordnungsrechtlichen
Vorschriften bleibt unberthrt.

§8

Vorhaben in Boden und Gewassern

(1) Werden durch Vorhaben in Boden oder Gewassern archaologische Untersuchun-
gen, Bergungen, Dokumentationen und Veréffentlichungen notwendig, ist der Trager
des Vorhabens im Rahmen des Zumutbaren zur Deckung der Gesamtkosten ver-
pflichtet. Soweit die Hohe der Kosten nicht einvernehmlich in einem o6ffentlich-
rechtlichen Vertrag geregelt wird, wird sie in einem Bescheid der zustandigen oberen
Denkmalschutzbehoérde festgesetzt.

(2) Vorhaben im Sinne des Absatzes 1 bedurfen der Anzeige bei der oberen Denk-
malschutzbehorde, sofern bekannt ist oder zureichende Anhaltspunkte daftr vorlie-
gen, dass sich dort archaologische Kulturdenkmale befinden.

§9

Mitteilungspflicht bei Eigentumerwechsel

Bei einer Anderung der Eigentiimerin oder des Eigentiimers eines Kulturdenkmals hat
die bisherige Eigentimerin oder der bisherige Eigentiimer, im Erbfall die Erbin oder
der Erbe, der oberen Denkmalschutzbehdrde unverziglich Namen und Anschrift der
neuen Eigentimerin oder des neuen Eigentimers mitzuteilen. § 90 Abs. 3 Satz 2 der
Gemeindeordnung bleibt unberuhrt.

§10
Erforschung eines Kulturdenkmals

(1) Wer zum Zweck der Erforschung eines Kulturdenkmals in dessen Bestand eingreift,
bedarf der Genehmigung der oberen Denkmalschutzbehdrde. Die Genehmigung kann
versagt werden, soweit dies zum Schutz des Kulturdenkmals erforderlich ist.

(2) § 7 Abs. 4 gilt entsprechend.
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§ 11

Erhaltung eines Kulturdenkmals

(1) Die Eigentimerinnen und Eigentimer, die Besitzerinnen und Besitzer oder die
sonst Verfugungsberechtigten haben fur die Erhaltung eines Kulturdenkmals zu sor-
gen, soweit ihnen das zumutbar ist.

(2) Handlungen, die geeignet sind, ein Kulturdenkmal zu schadigen oder zu gefahr-
den, konnen untersagt werden.

(3) Soweit die in Absatz 1 genannten Personen der Verpflichtung nach Absatz 1 nicht
nachkommen, kann die obere Denkmalschutzbehorde auf deren Kosten die notwendi-
gen Anordnungen treffen.

§12
Auskunftspflicht und Betretungsrecht

Die Eigentimerinnen und Eigentiumer, die Besitzerinnen und Besitzer oder die sonst
Verfugungsberechtigten haben den Denkmalschutzbehorden und ihren Beauftragten
die Besichtigung von Kulturdenkmalen zu gestatten und ihnen Auskunft zu geben,
soweit dies zur Durchfuhrung des Denkmalschutzes erforderlich ist. Das gleiche gilt,
wenn ein Kulturdenkmal vermutet wird. Das Betreten von Wohnungen ist gegen den
Willen der in Satz 1 genannten Personen nur bei Gefahr im Verzug oder aufgrund
einer richterlichen Anordnung zulassig.Das Grundrecht auf Unverletzlichkeit der
Wohnung nach Artikel 13 des Grundgesetzes wird insoweit eingeschrank.

§13
Datenschutz

Die Denkmalschutzbehdérden durfen zur Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben Infor-

mationen

1. Uber den Charakter und den Zustand eines vermuteten oder festgestellten Kultur-
denkmals sowie

2. aus den Grundbtchern Namen und Anschrift von Eigentimerinnen und Eigenti-
mern und von Besitzerinnen und Besitzern sowie sonstigen Verfugungsberechtig-
ten sowie

3. Daten zur Belegenheit des Kulturdenkmals

erheben, speichern und weiterverarbeiten. Zum gleichen Zweck sind sie befugt, die

Daten den Gemeinden und unteren Bauaufsichtsbehorden zu Ubermitteln.

§ 14
Funde

(1) Wer Sachen, Sachgesamtheiten oder Teile von Sachen entdeckt, von denen an-
zunehmen ist, dass an ihrer Erhaltung aus wissenschaftlichen, kiinstlerischen oder
heimatgeschichtlichen Grunden ein Offentliches Interesse besteht, hat dies unverzig-
lich einer Denkmalschutzbehdrde oder der Gemeinde anzuzeigen.

(2) Die nach Absatz 1 Verpflichteten haben den Fund und die Fundstatte in unveran-
dertem Zustand zu erhalten, soweit es ohne erhebliche Nachteile oder Aufwendungen
von Kosten geschehen kann. Diese Verpflichtung erlischt nach Ablauf einer von der
oberen Denkmalschutzbehorde festgelegten angemessenen Frist.
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§ 15
Wissenschaftliche Bearbeitung

Ein gefundenes (§ 14) oder ausgegrabenes (§ 18) bewegliches Kulturdenkmal ist der
oberen Denkmalschutzbehorde unbeschadet des Eigentumsrechts auf Verlangen
befristet zur wissenschaftlichen Bearbeitung auszuhandigen.

§ 16
Ablieferung

(1) Das Land, der Kreis und die Gemeinde, in deren Gebiet ein bewegliches Kultur-
denkmal gefunden worden ist, haben in dieser Reihenfolge das Recht, die Abliefe-
rung zu verlangen. Bei Funden im Gebiet der Hansestadt Lubeck steht dieses Recht
der Hansestadt Lubeck, wenn diese von ihnrem Recht keinen Gebrauch macht, dem
Land zu.

(2) Die Ablieferung kann nur verlangt werden, wenn Tatsachen vorliegen, nach denen
zu besorgen ist, dass sich der Erhaltungszustand des Gegenstandes verschlechtern
wird oder der Gegenstand der Denkmalpflege verlorengeht.

(3) Die Ablieferung kann nicht mehr verlangt werden, wenn

1. seit der Mitteilung drei Monate verstrichen sind; dies gilt nicht, wenn die Berechtig-
ten innerhalb der Frist gegenuber den Eigentumerinnen oder Eigentimern sich das
Recht, die Ablieferung zu verlangen, vorbehalten haben,

2. die Eigentumerinnen oder Eigentiimer den Berechtigten die Ablieferung des Kul-
turdenkmals, bevor Uber die Ablieferungspflicht entschieden ist, angeboten und die
Berechtigten das Angebot nicht binnen drei Monaten angenommen haben.

(4) Die obere Denkmalschutzbehodrde entscheidet auf Antrag einer oder eines Betei-
ligten, ob die Voraussetzungen der Ablieferung vorliegen.

§ 17
Offentliche Planungen und MaRnahmen

Bei allen offentlichen Planungen und Mal3nahmen, die Belange des Denkmalschutzes
und der Denkmalpflege berthren kdnnen, sind die unteren und oberen Denkmal-
schutzbehorden so frihzeitig zu beteiligen, dass diese Belange in die Abwagung mit
anderen Belangen eingestellt und die Erhaltung und Nutzung der Kulturdenkmale und
Denkmalbereiche sowie eine angemessene Gestaltung ihrer Umgebung sichergestellt
werden kdnnen.

§18
Einsatz von Suchgeraten und Inbesitznahme von Kulturdenkmalen

(1) Wer auf dem Land oder auf dem Grund eines Gewassers

1. archaologische Methoden anwendet, die geeignet sind, Kulturdenkmale aufzufin-
den,

2. Mess- und Suchgerate verwendet, die geeignet sind, Kulturdenkmale aufzufinden,
ohne dazu nach anderen Rechtsvorschriften befugt zu sein,

3. Grabungen oder taucherische Bergungen durchfuhrt, ohne dazu nach anderen
Rechtsvorschriften befugt zu sein, oder
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4. ein durch Grabung oder taucherische Bergung zu Tage getretenes Kulturdenkmal
ganz oder teilweise in Besitz nimmt,

bedarf der Genehmigung der oberen Denkmalschutzbehoérde. Die Genehmigung

kann versagt werden, soweit dies zum Schutz der Kulturdenkmale erforderlich ist.

(2) § 7 Abs. 4 gilt entsprechend.

§19
Denkmalbereiche und Welterbestatten

(1) Denkmalbereiche werden von der obersten Denkmalschutzbehérde durch Ver-
ordnung festgelegt. In der Verordnung sind

1. der Schutzgegenstand,

2. der Schutzzweck und

3. die zur Erreichung des Schutzzwecks erforderlichen Genehmigungsvorbehalte

zu regeln.

(2) Welterbestatten werden entsprechend Absatz 1 als Denkmalbereiche ausgewie-
sen. In die Verordnung sind neben dem Schutzgegenstand Pufferzonen zum Schutz
ihres unmittelbaren Umfeldes, wesentlicher Sichtachsen und weiterer wertbestim-
mender Merkmale aufzunehmen.

(3) Als archaologische Denkmalbereiche (Grabungsschutzgebiete) werden durch
Verordnung nach Absatz 1 bestimmte abgegrenzte Bezirke festgelegt, in denen Kul-
turdenkmale zu vermuten sind. In Grabungsschutzgebieten bedurfen Arbeiten, die
Kulturdenkmale gefahrden konnen, der Genehmigung der oberen Denkmalschutzbe-

horde.

(4) Die oberste Denkmalschutzbehdrde kann in der Verordnung nach Absatz 1 Art
und Umfang der genehmigungsbedurftigen Arbeiten bestimmen. Die Genehmigung
kann versagt werden, soweit dies zum Schutz der Kulturdenkmale erforderlich ist. Die
Genehmigung gilt als erteilt, wenn die zustandige Denkmalschutzbehoérde nicht inner-
halb von zwei Monaten nach Eingang der vollstandigen Antragsunterlagen bei der
Denkmalschutzbehorde einen Bescheid erlassen hat.

(5) § 7 Abs. 3, §§ 10 und 12 gelten entsprechend. § 11 gilt fur den Schutzgegenstand
des Denkmalbereichs entsprechend.

§ 20
Erlass von Verordnungen uber Denkmalbereiche und Welterbestatten

(1) Vor Erlass einer Verordnung aufgrund § 19 sind die Behdrden und o6ffentlichen
Planungstrager zu beteiligen, deren Aufgabenbereich durch die Verordnung berlhrt
wird. Diesen Beteiligten soll fur die Abgabe einer Stellungnahme eine Frist von zwei
Monaten gesetzt werden. Verspatet eingegangene Stellungnahmen werden nicht
mehr berucksichtigt, es sei denn, die vorgebrachten Belange waren der obersten
Denkmalschutzbehdrde bereits bekannt oder hatten ihr bekannt sein missen oder
sind fur die Rechtmaligkeit der Entscheidung von Bedeutung.

14



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode Drucksache 16/2248

(2) Der Entwurf der Verordnung ist mit einer Begriindung versehen auf die Dauer ei-
nes Monats in den amtsfreien Gemeinden und Amtern, in deren Gebiet der Denk-
malbereich oder das Grabungsschutzgebiet liegt, 6ffentlich auszulegen. Ort und
Dauer der Auslegung sind durch die betroffenen amtsfreien Gemeinden und Amter
mindestens eine Woche vorher ortsublich bekannt zu machen mit dem Hinweis dar-
auf, dass Anregungen bis zwei Wochen nach Ablauf der Auslegungsfrist schriftlich
oder zur Niederschrift bei der obersten Denkmalschutzbehdrde vorgebracht werden
konnen.

(3) Die oberste Denkmalschutzbehorde praft die fristgemal’ vorgebrachten Anregun-
gen und fuhrt einen Erérterungstermin durch oder teilt das Ergebnis den Beteiligten,
die Stellungnahmen abgegeben haben, schriftlich mit.

(4) Die Abgrenzung des raumlichen Geltungsbereichs ist in der Verordnung
1. im einzelnen zu beschreiben oder
2. grob zu beschreiben und zeichnerisch in Karten darzustellen, die
a) als Bestandteil der Verordnung im Gesetz- und Verordnungsblatt abgedruckt
werden oder
b) bei den zustandigen Denkmalschutzbehdrden, den betroffenen amtsfreien
Gemeinden und Amtern eingesehen werden kénnen; diese Stellen haben
Ausfertigungen der Karten aufzubewahren.
Die Karten mussen mit hinreichender Bestimmtheit erkennen lassen, welche Grundfla-
chen zum Geltungsbereich gehdren; im Zweifel gelten die Flachen als nicht betroffen.

(5) Denkmalbereiche und Grabungsschutzgebiete, die vor dem 31. Dezember 2008
durch Verordnung festgelegt wurden, gelten bis zu einer Neuregelung aufgrund die-
ses Gesetzes in seiner ab 31. Dezember 2008 geltenden Fassung unverandert fort.

(6) Abweichend von § 62 des Landesverwaltungsgesetzes gelten Verordnungen uber
Denkmalbereiche und Grabungsschutzgebiete unbefristet.

(7) Die Trager der Welterbestatten haben integrierte Planungs- und Handlungskon-
zepte in Form von Managementplanen im Sinne der Richtlinien fur die Durchfihrung
des Ubereinkommens zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt in ihrer Fas-
sung vom 2. Februar 2005 (http://whc.unesco.org/en/guidelines) aufzustellen und
fortzuschreiben. Die Managementplane enthalten die Ziele und Mal3nahmen, mit de-
nen der Schutz, die Pflege und Nutzung der Welterbestatten verwirklicht werden soll.
Sie benennen die SchutzmalRnahmen durch Gesetze, sonstige Vorschriften und Ver-
trage, die Festlegung von Grenzen flr wirksamen Schutz der Welterbestatten, die
Grenzen und Festsetzungen der Pufferzone, die Organisation der Welterbestatte und
deren Einbindung in das Verwaltungssystem sowie das Konzept fUr die nachhaltige
Nutzung. Kommt der Trager einer Welterbestatte seiner Verpflichtung zur Aufstellung
oder Fortschreibung des Managementplans auch nach einer von der oberen Denk-
malschutzbehorde gesetzten angemessenen Frist nicht nach, wird der Management-
plan ersatzweise von der oberen Denkmalschutzbehdrde erstellt oder fortgeschrie-
ben. Managementplane werden von der obersten Denkmalschutzbehdrde an das
Welterbezentrum weitergeleitet.
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§ 21
Schatzregal

(1) Bewegliche Kulturdenkmale, die herrenlos sind, oder die so lange verborgen ge-
wesen sind, dass ihre Eigentimerinnen oder Eigentimer nicht mehr zu ermitteln sind,
werden mit der Entdeckung Eigentum des Landes, wenn sie bei staatlichen Nachfor-
schungen oder in Grabungsschutzgebieten im Sinne des § 19 Abs. 3 entdeckt wer-
den, oder wenn sie einen hervorragenden wissenschaftlichen Wert besitzen. Die Fin-
derin oder der Finder hat Anspruch auf eine angemessene Belohnung. Uber die Hohe
entscheidet die oberste Denkmalschutzbehdérde.

(2) § 16 findet keine Anwendung.

§ 22
Beschrankung der wirtschaftlichen Nutzung

Die obere Denkmalschutzbehorde kann die wirtschaftliche Nutzung eines Grund-
stlicks oder eines Grundstuckteils beschranken, in dem sich eingetragene Kultur-
denkmale befinden. Die Beschrankung ist auf Ersuchen der oberen Denkmalschutz-
behdérde im Grundbuch einzutragen.

§ 23
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. einer Verordnung, die aufgrund dieses Gesetzes erlassen wurde, zuwiderhandelt,
soweit sie flr einen bestimmten Tatbestand auf diese BuRgeldvorschrift verweist,

2. der Mitteilungs- und Anzeigepflicht der §§ 9, 14 Abs. 1 und den Pflichten des § 12
zuwiderhandelt,

3. die in §§ 7 und 10 Abs. 1 bezeichneten Handlungen ohne Genehmigung vornimmt,
soweit diese Handlungen nicht nach § 24 mit Strafe bewehrt sind,

4. ein Kulturdenkmal, dessen Ablieferung gemal § 16 verlangt worden ist, beiseite
schafft, beschadigt oder zerstort,

5. Mallnahmen durchfuhrt, die der Beschrankung der wirtschaftlichen Nutzung nach
§ 22 zuwiderlaufen.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbul3e bis zu flnfzigtausend Euro, in
besonders schweren Fallen bis zu zweihundertfinfzigtausend Euro geahndet werden.
Zustandige Verwaltungsbehorde nach § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes uber Ord-
nungswidrigkeiten sind die Landratinnen oder Landrate und die Burgermeisterinnen
oder Burgermeister der kreisfreien Stadte.

§ 24
Straftaten

(1) Wer
1. ohne die nach § 7 Abs. 1 Nr. 1 erforderliche Genehmigung vorsatzlich ein Kultur-
denkmal beschadigt oder zerstort oder
2. ohne die nach § 18 Abs.1 erforderliche Genehmigung
a) archaologische Methoden anwendet, die geeignet sind, Kulturdenkmale aufzu-
finden, oder

16



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode Drucksache 16/2248

b) Mess- und Suchgerate verwendet, die geeignet sind, Kulturdenkmale aufzufin-
den, ohne dazu nach anderen Rechtsvorschriften befugt zu sein oder
c) Grabungen oder taucherische Bergungen durchflihrt, ohne dazu nach anderen
Rechtsvorschriften befugt zu sein oder
d) ein durch Grabung oder taucherische Bergung zu Tage getretenes Kultur-
denkmal ganz oder teilweise in Besitz nimmt,
wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder Geldstrafe bestraft, wenn die Tat
nicht in anderen Vorschriften mit schwererer Strafe bedroht ist.

(2) Die zur Begehung einer Tat nach Absatz 1 Nr. 2 verwendeten Gerate sowie die
bei ihrem Einsatz aufgefundenen Kulturdenkmale sollen eingezogen werden. Durch
die Tat erlangte Vermogensvorteile sind einzuziehen.

Abschnitt Il
Enteignung und Entschadigung

§ 25
Enteignung

(1) Bewegliche Kulturdenkmale konnen enteignet werden, wenn auf andere Weise
eine Gefahr fUr ihre Erhaltung nicht zu beseitigen ist. Das gilt auch, wenn die Gefahr
besteht, dass Sammlungen durch Aufteilung oder, wenn ihre Bedeutung heimatge-
schichtlich oder landschaftlich bedingt ist, durch Uberfiihrung in eine fremde Land-
schaft entwertet werden.

(2) Unbewegliche Kulturdenkmale und die sie umgebenden und zu ihrer Sicherung
notwendigen Grundflachen kénnen auller unter den Voraussetzungen des Absatzes
1 enteignet werden, wenn die angemessene Erhaltung des Kulturdenkmals und die
Gestaltung der es umgebenden Grundflachen auf andere Weise nicht durchzufihren
ist.

(3) Das Enteignungsverfahren wird auf Antrag der zustandigen Denkmalschutzbehor-
de durchgefuhrt. Befindet sich das Kulturdenkmal im Eigentum einer Kérperschaft des
offentlichen Rechts oder einer rechtsfahigen Anstalt oder Stiftung des 6ffentlichen
Rechts, sind die Entscheidungen im Einvernehmen mit der fur die Eigentimerin zu-
standigen Aufsichtsbehorde zu treffen. Die Enteignung erfolgt zugunsten des Landes,
eines Kreises oder einer Gemeinde.

(4) Enteignungsbehdrde ist das Innenministerium.

(5) Fur die Enteignung von Kulturdenkmalen oder damit verbundenen Rechten finden
die §§ 93 bis 122 des Baugesetzbuches entsprechende Anwendung, soweit dieses
Gesetz keine anderweitige Regelung enthalt. Bei der Enteignung von beweglichen
Kulturdenkmalen ist zur Ermittlung der Entschadigung ein Gutachten einer oder eines
offentlich bestellten und vereidigten Sachverstandigen einzuholen. Der Enteignungs-
beschluss muss auRerdem den zur Herausgabe nach dem Eintritt der Rechtsande-
rung Verpflichteten und die Hohe der Entschadigung mit der Angabe, von wem und
an wen sie zu leisten ist, bezeichnen. Der im Enteignungsbeschluss geregelte neue
Rechtszustand tritt anstelle des bisherigen Rechtszustandes, sobald der Enteig-
nungsbeschluss unanfechtbar geworden ist. Der neue Rechtszustand tritt auch ein,
wenn Uber die Héhe der Entschadigung noch gestritten wird. Soll nach dem Inhalt des
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Enteignungsbeschlusses die oder der Enteignungsbegtinstigte den Besitz an der Sa-
che erhalten, haben die Eigentumerinnen oder Eigentumer und Besitzerinnen oder
Besitzer ihr oder ihm die Sache mit Eintritt der Rechtsanderung herauszugeben. Ge-
gen den Enteignungsbeschluss ist der Rechtsweg vor den Verwaltungsgerichten er-
offnet. Soweit Entschadigungsgrund und —héhe angefochten werden sollen, ist die
ordentliche Gerichtsbarkeit zustandig. Die Beschreitung des Rechtsweges steht den
Beteiligten innerhalb eines Monats nach Zustellung des Beschlusses zu.

§ 26
Entschadigung bei Beschrankung des Eigentums

(1) Far die Beschrankung des Eigentums (§ 22 Abs. 2) haben die Begunstigten den
Eigentimerinnen oder Eigentimern oder anderen Berechtigten eine angemessene
Entschadigung in Geld zu leisten; dies gilt auch, soweit eine Entscheidung nach § 7
enteignend wirkt. Dabei ist die Entziehung der Nutzung, die Beschadigung oder Zer-
storung einer Sache unter gerechter Abwagung der Interessen der Allgemeinheit und
der Beteiligten zu berucksichtigen. Fir entgangenen Gewinn und fur sonstige Ver-
mogensnachteile, die nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Entzug der
Nutzung stehen, ist den in Satz 1 bezeichneten Personen eine Entschadigung zu
zahlen, wenn und soweit dies zur Abwendung oder zum Ausgleich unbilliger Harten
geboten erscheint.

(2) Dinglich Berechtigte, die durch die Einwirkung in ihren Rechten betroffen werden,
sind, soweit sie nicht als andere Berechtigte bereits nach Absatz 1 entschadigt wer-
den, nach MalRgabe der Artikel 52 und 53 des Einflhrungsgesetzes zum Burgerli-
chen Gesetzbuch auf die Entschadigung der Eigentumerin oder des Eigentimers
angewiesen.

(3) Ein Anspruch auf Entschadigung besteht nicht,

1. soweit die Beschrankung der wirtschaftlichen Nutzung nicht Uber das zumutbare
Malf3 hinausgeht,

2. soweit Entschadigungsberechtigten infolge der Einwirkungen Vermogensvorteile
erwachsen oder sie diese bei gehoriger Sorgfalt in zumutbarer Weise hatten zie-
hen konnen.

(4) Hat bei der Entstehung des Vermogensnachteils ein Verschulden der Entschadi-
gungsberechtigten mitgewirkt, gilt § 254 des Burgerlichen Gesetzbuchs sinngemali.

(5) Uber die Entschadigung ist zumindest dem Grunde nach in Verbindung mit dem
die Entschadigungspflicht auslosenden Verwaltungsakt durch die zustandige Denk-
malschutzbehdrde zu entscheiden. Zur Leistung der Entschadigung ist der beguns-
tigte Trager der offentlichen Verwaltung verpflichtet, dessen Behdrde den enteignen-
den Verwaltungsakt erlassen hat.
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Abschnitt 1]
Schlussvorschriften

§ 27
Gebuhrenfreiheit

Entscheidungen und Eintragungen nach diesem Gesetz sind gebuhrenfrei.

§ 28
Vertrage mit den Kirchen

Von diesem Gesetz abweichende Regelungen in dem Vertrag zwischen dem Land
Schleswig-Holstein und den evangelischen Landeskirchen vom 23. April 1957
(GVOBI. Schl.-H. S.73) sowie in Staatskirchenvertragen bleiben unberihrt.

§ 29

Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 31. Dezember 2008 in Kraft.
Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkinden.

Kiel,

Peter Harry Carstensen
Ministerprasident
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Begrundung
A. Alilgemeiner Teil

Die Gesetzesanderung wird durch die im Koalitionsvertrag beschlossene Uberpriifung
des Denkmalrechts im Rahmen der Landesinitiative fur Verwaltungsmodernisierung
und Deregulierung veranlasst. Denkmalschutz dient der kulturellen Identitat des Lan-
des. Zur Starkung der Akzeptanz der Denkmalpflege wurden Strukturen und Ablaufe
uberpruft. Die Gesetzesanderung bericksichtigt den Beschluss des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 2. Marz 1999 (- 1 BvL 7/91 -); insbesondere muss diesem Be-
schluss zufolge die Verwaltung bei der Aktualisierung einer Eigentumsbeschrankung
zugleich uber den gegebenenfalls erforderlichen Ausgleich zumindest dem Grunde
nach entscheiden. AuBerdem berticksichtigt der Gesetzentwurf das Ubereinkommen
zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt vom 23. November 1972 der Orga-
nisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO)
(BGBI. 11 1977, S. 213), das Gesetz zu dem Européischen Ubereinkommen vom

16. Januar 1992 zum Schutz archaologischen Erbes vom 9. Oktober 2002 (BGBI. I,
S. 2709) sowie die Bekanntmachung des Ubereinkommens zum Schutz des architek-
tonischen Erbes Europas vom 2. Oktober 1987 (BGBI. Il, S. 623).

Weiterhin werden bei dieser Anderung die gesetzgeberischen Voraussetzungen fiir
eine Verfahrensbeschleunigung bei der Eintragung von Kulturdenkmalen in das
Denkmalbuch geschaffen und einige redaktionelle Anderungen vorgenommen.
Spezialgesetzliche Regelungen fur einen Vertragsdenkmalschutz sind nicht erforder-
lich, da die im Landesverwaltungsgesetz enthaltenen Regelungen Uber den o6ffentlich-
rechtlichen Vertrag ausreichen und von den Denkmalschutzbehdrden in geeigneten
Fallen angewendet werden.

Die Begrindung in Teil B bezieht sich nur auf gegenlber der geltenden Fassung des
Denkmalschutzgesetzes geanderte Vorschriften.

B. Zu den Vorschriften im Einzelnen:

Zu § 1 (Denkmalschutz und Denkmalpflege)

Absatz 2

Das Wort ,und“ zwischen ,Erforschung” und ,Erhaltung” wird durch ein ,oder” ersetzt.
Das offentliche Interesse an der Erforschung eines Denkmals kann kein zwingendes
Definitionsmerkmal des Denkmalbegriffs sein, da anderenfalls mit Abschluss der Er-
forschung z. B. eines Schlosses das o6ffentliche Interesse an der Erforschung erlo-
schen und das Schloss aufhdren wirde, ein Denkmal zu sein.

Absatz 3
Die Texterganzung erweitert nicht die Definition des Denkmalbereichs, veranschau-
licht sie aber und tragt damit zur besseren Verstandlichkeit des Gesetzes bei.

Absatz 4

Die Definition fur Welterbestatten und Pufferzonen wird aufgrund der im Zusammen-
hang mit der geplanten Waldschlésschenbricke im Weltkulturerbe Dresdner Elbtal
stehenden Diskussion um die Geltung der Welterbekonvention in Deutschland not-
wendig.
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Zu § 2 (Denkmalschutzbehorden)

Absatz 6

Aufgrund der quantitativ wie qualitativ héchst unterschiedlichen personellen Ausstat-
tung der unteren Denkmalschutzbehdrden muss die Zustandigkeit fur Widerspriche
bei der fachlich zustandigen oberen Denkmalschutzbehdérde liegen, um ein landes-
einheitliches Verwaltungshandeln zu gewahrleisten.

Zu § 3 (Vertrauensleute fiir Kulturdenkmale)

Absatz 1

Da die fachliche Eignung der Vertrauensleute nur von den oberen Denkmalschutzbe-
hdrden beurteilt werden kann, wird die Vorschrift gestrafft.

Zu § 4 (Denkmalrat)

Bislang war der Denkmalrat auf die Beratung der obersten Denkmalschutzbehdrde
beschrankt. Zuklnftig erhalt er die Mdglichkeit, alle Denkmalschutzbehdrden zu bera-
ten. Naheres zu seiner Tatigkeit kann in einer Verordnung geregelt werden.

Zu § 5 (Das Denkmalbuch)

Absatz 1

Mit der Streichung der besonderen Bedeutung aufgrund eines geschichtlichen, wis-
senschaftlichen, kinstlerischen, stadtebaulichen oder die Kulturlandschaft pragenden
Wertes (Eigenschaften, die bereits in § 1 genannt sind) wird die bislang bestehende
Unterscheidung zwischen sog. ,einfachen® Kulturdenkmalen im Sinne des § 1 DSchG
und Kulturdenkmalen von besonderer Bedeutung sowie historischen Garten- und
Parkanlagen aufgegeben. Die Staatskanzlei tragt im Rahmen ihrer Fachaufsicht daftr
Sorge, dass die oberen Denkmalschutzbehoérden bei der Inventarisation von Denkma-
lern weiterhin strenge Malstabe anlegen, die an die Kulturdenkmale von besonderer
Bedeutung im Sinne der bisherigen Regelung anknupfen. Die Neuformulierung dient
gleichzeitig der Umstellung von der konstitutiven zur deklaratorischen Eintragung von
Kulturdenkmalen in das Denkmalbuch.

Absatz 2

Die Anderung dient der Anpassung des Denkmalbuchs an den Stand der Technik
sowie der Information der Offentlichkeit (iber den Stand der Erfassung der Kultur-
denkmaler.

Absatz 3

Durch die Benachrichtigung der Eigentimerinnen und Eigentimer werden die Vorteile
der konstitutiven Eintragung in Bezug auf die Rechtssicherheit mit den Vorteilen des
nachrichtlichen Systems mit dem schnelleren Vollzug miteinander verbunden. Fir die
Eigentimerinnen und Eigentiimer entsteht kein Nachteil, da sie jederzeit den Denk-
malschutz durch eine Feststellungsklage vor dem Verwaltungsgericht uberprufen las-
sen kénnen, wahrend beim konstitutiven Eintragungssystem mit Ablauf der Rechts-
mittelfrist die gerichtliche Uberpriifbarkeit der Unterschutzstellung endete. Eine indivi-
duelle Benachrichtigung unterbleibt nur, soweit der in Satz 1 genannte Personenkreis
nicht oder nur mit unverhaltnismafigem Aufwand zu ermitteln ist. Die Benachrichti-
gung der Gemeinde, in deren Gebiet das Kulturdenkmal liegt, ermoglicht der Ge-
meinde die Berucksichtigung denkmalpflegerischer Belange bei ihrer Planungstatig-
keit. Gleiches gilt fir die Benachrichtigung der Trager 6ffentlicher Belange. Die Neu-
regelung tragt zur Aufarbeitung bestehender Vollzugsdefizite bei.
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Absatz 4

Die Regelung ist notwendig, um zu vermeiden, dass Raubgrabern durch Einsicht-
nahme in das Denkmalbuch ihr rechtswidriges Handeln erleichtert wird. Insoweit wird
zum Schutz und zur Erhaltung des archaologischen Erbes vom Informationsfreiheits-
gesetz abgewichen.

Absatz 5
Die Regelung dient der Uberleitung des alten Denkmalbestandes in das neue dekla-
ratorische Eintragungssystem und vermeidet damit erneuten Verwaltungsaufwand.

Zu § 6 (Handhabung des Gesetzes)

Die Denkmalschutzbehorden sind im Genehmigungsverfahren gehalten, zwischen
allen Belangen eine Abwagung zu treffen. Bei der Abwagung spezieller Belange
nehmen die Denkmalschutzbehorden die Amtshilfe anderer Fachbehorden in An-
spruch. Diskutiert wurde, die Vorschrift um die Worte ,,, insbesondere deren berech-
tigte wirtschaftlichen Belange® zu erganzen. Da wirtschaftliche Belange aber stets zu
den berechtigten Belangen zahlen und damit auch stets zu berlcksichtigen sind,
wurde auf die Erganzung verzichtet.

Zu § 7 (Genehmigungspflichtige MaBnahmen)

Absatz 1 Satz 1 Nr. 4

Die Regelung dient der Prazisierung, da es kaum Veranderungen geben wird, die
geeignet sind, den Denkmalbereich in seiner Gesamtheit wesentlich zu beeintrachti-
gen.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 5

Die Regelung fur Pufferzonen um Welterbestatten ist aufgrund der im Zusammen-
hang mit der geplanten Waldschlosschenbrucke im Weltkulturerbe Dresdner Elbtal
stehenden Diskussion um die Geltung der Welterbekonvention in Deutschland erfor-
derlich.

Absatz 1 Satz 2
Die Einfuhrung des Schriftformerfordernisses dient der Rechtssicherheit, insbesonde-
re hinsichtlich der Zweimonatsfrist nach § 7 Absatz 2 Satz 3.

Absatz 2 Satze 3 und 4

Malnahmen aus Griunden von Sicherheit und Ordnung werden als Beispiel fir eine
Ermessensreduzierung ,auf Null“ in das Gesetz aufgenommen. Bei Gefahr im Verzug
sind die Denkmalschutzbehoérden lediglich unverziglich zu informieren, ein Genehmi-
gungsverfahren ist — auch nachtraglich — nicht erforderlich, so dass die Regelung der
Reduzierung von Verwaltungsaufwand dient.

Absatz 2 Satze 4 und 5

Die Regelung dient der Verfahrenssicherheit, da in der Vergangenheit wiederholt ver-
sucht wurde, eine denkmalbehdrdliche Entscheidung durch unvollstandige Antragsun-
terlagen unmoglich zu machen und auf diesem Wege die Genehmigung zu ersitzen.

Absatz 3

Die Neuregelung des § 7 Abs. 3 prazisiert und verdeutlicht die bestehende Regelung
und soll dazu beitragen, dass unwiederbringliches Kulturgut nicht auf ungesetzliche
Weise beschadigt oder vernichtet wird.
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Absatz 4

Die Regelung des § 7 Abs. 4 prazisiert und verdeutlicht die bisherige Regelung in § 9
Abs. 3 und soll dazu beitragen, dass unwiederbringliches Kulturgut nicht auf unge-
setzliche Weise beschadigt oder vernichtet wird.

Zu § 8 (Vorhaben in Boden und Gewassern)

Durch die Einflgung des Verursacherprinzips kommt das Land Schleswig-Holstein
seiner Verpflichtung zur Umsetzung von Art. 6 des Europaischen Ubereinkommens
vom 16. Januar 1992 zum Schutz des archaologischen Erbes nach (BGBI. Il 2002, S.
2709); zugleich wird damit der Standard anderer Bundeslander, aber auch der dani-
schen Nachbarn, erreicht.

Die Kostenlbernahmepflicht umfasst grundsatzlich die Kosten flr die Prospektion,
Bergung und Dokumentation von archaologischem Kulturgut sowie die Kosten der
Veroffentlichung. Um im Einzelfall unbillige Harten zu vermeiden und den Grundsatz
der VerhaltnismaRigkeit zu wahren, findet die Kostenubernahmepflicht ihre Grenze im
Rahmen des Zumutbaren. Im Ubrigen gilt § 6 DSchG, demzufolge die berechtigten
Belange der Verpflichteten zu berucksichtigen sind.

Notwendig sind archaologische Untersuchungen, Bergungen, Dokumentationen und
Veroffentlichungen, wenn aufgrund der archaologischen Landesaufnahme der be-
grundete Verdacht besteht, dass am Ort des Vorhabens archaologische Kulturdenk-
maler verborgen liegen, die durch das Vorhaben gefahrdet sind.

Erforderlich wird diese Anderung auch durch die Ankiindigung des Bundesverkehrs-
ministeriums, die Kosten fur archaologische Rettungsgrabungen nur noch in Bundes-
landern zu Ubernehmen, in denen das Verursacherprinzip gesetzlich verankert ist.
Das Verursacherprinzip schafft fur den Vorhabentrager Planungssicherheit und ver-
meidet durch archaologische Zufallsfunde bedingte Unterbrechungen wahrend der
Realisierung des Vorhabens. Mit der Verpflichtung zur vorherigen Anzeige entspre-
chender Vorhaben soll ein faktisches Unterlaufen der Kostentragungspflicht durch
mangelnde Information der oberen Denkmalschutzbehdrden verhindert werden.

Zu § 9 (Mitteilungspflicht bei Eigentumerwechsel)
Die Anderung dient der Prazisierung, da der Eigentimerwechsel nicht nur durch Ver-
aulderung erfolgen kann.

Zu § 11 (Erhaltung eines Kulturdenkmals)

Absatz 2

Die Erganzung gibt der Denkmalschutzbehorde die Moglichkeit, im Einzelfall Hand-
lungen zu untersagen, die Kulturdenkmaler schadigen oder gefahrden kénnen. Dies
kommt z. B. beim Einsatz von Trockeneisnebel bei Filmaufnahmen in Raumen mit
denkmalwertem Inventar in Betracht.

Zu § 12 (Auskunftspflicht und Betretungsrecht)

Der Wortlaut der Vorschrift machte schon bislang deutlich, dass der Gesetzgeber den
Denkmalschutzbehdrden ein Zutrittsrecht einrdumen und insoweit das Grundrecht auf
Unverletzlichkeit der Wohnung einschranken wollte. Die Erganzung ist aufgrund des
Zitiergebots des Artikels 19 Absatz 1 Satz 2 GG erforderlich (vgl. Beschluss des
BverfG vom 25. Mai 1956, Az.: 1 BvR 190/55). Gemal Artikel 19 Absatz 1 Satz 2
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muss ein Gesetz, durch das ein Grundrecht eingeschrankt werden soll, das Grund-
recht unter Angabe des Artikels nennen.

Zu § 13 (Datenschutz)

Da die Pflichten nach dem Denkmalschutzgesetz neben den Eigentimerinnen und
Eigentimern, Besitzerinnen und Besitzern auch die sonstigen Verfugungsberechtig-
ten betreffen, ist die Ausdehnung des Erhebungsumfangs auf die sonstigen Verfu-
gungsberechtigten sachlich erforderlich und gerechtfertigt.

Die Erganzung um das Wort ,speichern® prazisiert den Gesetzestext, da Datenerhe-
bung ohne —speicherung sinnlos ware.

Zu § 14 (Funde)

Absatz 1

Die Anderung dient der begrifflichen Prazisierung. Ob es sich bei einem Fund tat-
sachlich um ein Kulturdenkmal handelt, kann nur die obere Denkmalschutzbehorde
abschlielend beurteilen.

Absatz 3

Die bislang gesetzlich fixierte Frist von vier Wochen ist bei ca. 90% aller Fundmel-
dungen zu lang, die in ein bis zwei Tagen bearbeitet werden kdnnen. In seltenen Ein-
zelfallen werden dagegen sehr reichhaltige Fundstellen entdeckt, die nicht innerhalb
von vier Wochen abgeborgen werden kdnnen, so dass eine Flexibilisierung der Be-
fristung sachlich gerechtfertigt ist.

Zu § 17 (Offentliche Planungen und MaRnahmen)
Die Erganzung dient der Prazisierung. Sie entlastet die oberste Denkmalschutzbe-
horde von der Beteiligung an Planverfahren.

Zu § 18 (Einsatz von Suchgeraten und Inbesitznahme von Kulturdenkmalen)
Der Text wurde prazisiert, um zukunftig effektiver gegen Raubgraber vorgehen zu
konnen. Die alte Regelung setzte die Absicht des Suchenden voraus, Kulturdenkmale
zu finden; dieses subjektive Tatbestandsmerkmal war gerichtlich schwer Uberprufbar,
so dass sich die Neuregelung ausschlieB3lich an objektiven Tatbestandmerkmalen
orientiert. Abs. 2 entspricht der bisherigen Regelung.

Zu § 19 (Denkmalbereiche und Welterbestatten)

Die in einer Denkmalbereichsverordnung zu regelnden Inhalte werden gegenuber der
bisherigen Fassung (§ 5 alte Fassung) prazisiert und erlauben nun eine dem jeweili-
gen Denkmalbereich angepasste Regelung. Die Verfahrensregelungen werden in den
§ 21 verlagert und gelten gleichermalen flir Denkmalbereiche und Grabungsschutz-
gebiete.

Die Regelungen fur Welterbestatten und Pufferzonen in Abs. 2 sind aufgrund der im
Zusammenhang mit der geplanten Waldschldésschenbricke im Weltkulturerbe Dresd-
ner Elbtal stehenden Diskussion um die Geltung der Welterbekonvention in Deutsch-
land erforderlich.
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Zu § 20 (Erlass von Verordnungen uiber Denkmalbereiche und Welterbestatten)
Der neu eingefugte Paragraph enthalt Verfahrensregelungen fur den Erlass von Ver-
ordnungen Uber Denkmalbereiche und Grabungsschutzgebiete, die der Verfahrens-
und Rechtssicherheit dienen. Insbesondere wird die sog. Ersatzverdffentlichung er-
maglicht (§ 20 Absatz 4 Nr. 2 Buchst. b), die insbesondere bei der Festlegung eines
Denkmalbereichs fur die von der UNESCO als Weltkulturerbe anerkannte Lubecker
Altstadt erforderlich ist. Die Ersatzveroffentlichung bedarf gemaf Beschluss des Bun-
desverfassungsgerichts vom 22. November 1983 (- 2 BvL 25/81 -) einer gesetzlichen
Ermachtigungsgrundlage.

Da der Schutzbedarf der in Denkmalbereichen und Grabungsschutzgebieten liegen-
den Kulturdenkmale mit zunehmendem Alter nicht abnimmt, sondern steigt, gelten die
zu ihrem Schutz erlassenen Verordnungen abweichend von § 62 des Landesverwal-
tungsgesetzes unbefristet; diese Regelung dient auch der Vermeidung anderenfalls
regelmaldig wiederkehrender aufwandiger Verwaltungsverfahren. Unberihrt von die-
ser Regelung bleibt die Moglichkeit, die Verordnung nach Wegfall des fur ihren Erlass
ausschlaggebenden Grundes wieder aufzuheben, z. B. nach vollstandiger wissen-
schaftlicher Untersuchung eines Grabungsschutzgebietes. Im Ubrigen orientieren
sich die Verfahrensregelungen nach Art und Umfang eng an den fir Wasserschutz-
und Naturschutzgebiete aufgrund der Rechtsprechung entwickelten Verfahrensre-
geln. Die Beteiligung nach Absatz 1 kann gleichzeitig mit dem Verfahren nach Ab-
satz 2 durchgefuhrt werden.

Die Regelung uber Managementplane fur Welterbestatten ist aufgrund der im Zu-
sammenhang mit der geplanten Waldschldsschenbricke im Weltkulturerbe Dresdner
Elbtal stehenden Diskussion um die Geltung der Welterbekonvention in Deutschland
erforderlich.

Zu § 23 (Ordnungswidrigkeiten)

Absatz 1 Nr. 1

Durch die Anderung wird der Ordnungswidrigkeitentatbestand, der bislang auf Gra-
bungsschutzgebiete beschrankt war, auf Denkmalbereiche ausgedehnt.

Absatz 1 Nr. 3

Die Texterganzung ist erforderlich, um zu vermeiden, dass dieselbe Handlung sowohl
als Straftat als auch als Ordnungswidrigkeit verfolgt wird. Entsprechend dem allge-
meinen Strafrecht, das in den §§ 303 bis 303b und 304 bis 305a StGB fahrlassiges
Handeln nicht mit Strafe bedroht (§ 15 StGB), sieht auch der vergleichbare § 24 keine
Strafbarkeit fur fahrlassiges Handeln vor. Eine entsprechende Buldgeldvorschrift ist
aber als nachdruckliche Pflichtenmahnung unterhalb der Stufe zur Strafe erforderlich,
um auch den Fallen fahrlassiger Beschadigung oder Vernichtung eines Kulturdenk-
mals (§ 24 Abs. 1 Nr. 1) konsequent begegnen zu konnen. Die fahrlassige Begehung
derin § 24 Abs. 1 Nr. 1 genannten Handlungen war bereits nach § 24 Abs. 1 Nr. 4
DSchG (geltende Fassung) ordnungswidrig.

Absatz 2

Der im Denkmalschutzgesetz genannte BuRgeldbetrag wird nicht nach dem amtlichen
Kurs 1,95583 von Deutsche Mark in Euro umgerechnet, sondern halbiert und damit
leicht verringert. FUr diese Vorgehensweise sprechen folgende Griinde: in der Praxis
wurde der BulRgeldrahmen bislang nicht ausgeschopft; die geglatteten Euro-Betrage
sind pragnanter.

25



Drucksache 16/2248 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode

Zu § 24 (Straftaten)

Die Regelung ist notwendig, um dem Schaffen von Tatsachen durch Beschadigung
oder Vernichtung eines Kulturdenkmals (§ 24 Abs. 1 Nr. 1) sowie der Raubgraberei (§
24 Abs. 1 Nr. 2) wirksam entgegenzuwirken.

§ 304 StGB ist nicht ausreichend; danach wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren
oder mit Geldstrafe bestraft, wer 6ffentliche Denkmaler beschadigt oder zerstort. Der
Bundesgesetzgeber weigert sich seit Jahren, dem Wunsch der Lander nach Strei-
chung des Wortes ,6ffentlich“ nachzukommen. Da unklar ist, wann ein Denkmal ,,6f-
fentlich®i. S. d. § 304 StGB ist, findet die Vorschrift in der Praxis kaum Anwendung
(vgl. z. B. Ernst Rainer Hones, Zum Schutz 6ffentlicher Denkmaler und Naturdenkma-
ler nach § 304 StGB, in: Natur und Recht 12/2006, S. 750-755). Dadurch wird das
Ziel, effektiven Denkmalschutz letztlich auch mit den Mitteln des Strafrechts zu reali-
sieren, durch das geltende Recht nicht erreicht. Hier schafft § 24 Abs. 1 Nr. 1 Abhilfe.
Die Beschrankung der Strafbarkeit auf vorsatzliches Handeln schliel3t ein, dass Tater
oder Anstifter Kenntnis von der Denkmaleigenschaft hatten oder dies billigend in Kauf
genommen haben.

Raubgraberei fugt der Archaologie erheblichen Schaden zu, da Raubgraber den fur
die wissenschaftliche Auswertung unerlasslichen Fundzusammenhang unwieder-
bringlich zerstéren und damit die Funde fur die Forschung weitgehend entwerten. Mit
den Fundstucken werden erhebliche Gewinne erzielt, so dass die sehr geringen Bul3-
gelder keine oder nur eine zu vernachlassigende abschreckende Wirkung zeigen.
Aulerdem ist der Nachweis der Fundunterschlagung und Hehlerei bei bereits im Um-
lauf befindlichen Objekten kaum mdglich, so dass die Strafbewehrung bereits beim
Einsatz der Suchgerate ansetzen muss. Zudem kommt § 24 Abs. 1 Nr. 2 auch der
Verpflichtung aus Art. 3 des Gesetzes zu dem Europaischen Ubereinkommen vom
16. Januar 1992 zum Schutz archaologischen Erbes vom 9. Oktober 2002 (BGBI. I,
S. 2709) nach, bereits unzulassige Ausgrabungen zu verhindern und nicht erst bei
Fundunterschlagung und Hehlerei anzusetzen.

Das gemal Art. 3 Abs. 1 Nr. 1 EGStGB hochste nach Landesrecht mogliche Straf-
mal} setzt ein deutliches Signal fur die Bedeutung des Denkmalschutzes. Mit einem
geringeren Hochststrafmall wurde ein falsches Zeichen gegeben und die Vergehen
als bloRe Bagatelle fehlinterpretiert. Es ist zudem geboten, um das mit § 24a verfolgte
Ziel zu erreichen.

Die in Absatz 2 vorgesehene Einziehung der zur Tat benutzten Gegenstande dient
der generellen Abschreckung und der Verhinderung von Wiederholungstaten; die
Einziehung z. B. von Metallsonden im Wert von mehreren tausend Euro bedeutet ei-
nen ernsten Verlust mit erheblichen finanziellen Folgen fur den Tater. Soweit der Ta-
ter durch seine Tat einen Vermogensvorteil erlangt hat, ist dieser einzuziehen; auf
diese Weise wird verhindert, dass die Vermdgensvorteile aus Tatersicht womaoglich
die Nachteile einer Strafe Uberwiegen.
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Zu § 25 (Enteignung)
Die Regelungen zur Enteignung werden unter Berucksichtigung insbesondere der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (Beschluss vom 2. Marz 1999 - 1
BvL 7/91) neu gefasst.

Entsprechend der Regelungen zur Enteignung in anderen Fachgesetzen ist ein Ver-
weis auf bestehende verfahrensrechtliche Vorschriften sinnvoll. Ein Verweis auf das
BauGB anstelle des Landesenteignungsgesetz empfiehlt sich vor dem Hintergrund,
dass das Landesenteignungsgesetz keine Regelungen zur vorzeitigen Besitzeinwei-
sung enthalt. Auch ist der einheitliche Rechtsweg zur Baulandkammer innerhalb der
Monatsfrist nach dem BauGB der Spaltung des Rechtsweges sowie der sechsmona-
tigen Rechtsmittelfrist fur Entschadigungsstreitigkeiten nach dem Landesenteig-
nungsgesetz grundsatzlich vorzuziehen.

Besondere Regelungen fur die Enteignung von beweglichen Kulturdenkmalen sind
erforderlich, da sich die bestehenden Regelungen jeweils auf Grundeigentum bezie-
hen. So macht weder die Einschaltung des Gutachterausschusses noch die Anrufung
der Baulandkammer Sinn. Stattdessen sollte das Verfahren in Anlehnung an das
Grundeigentum betreffende Enteignungsverfahren unter Beachtung der Besonderhei-
ten eines beweglichen Kulturdenkmals durchgefuhrt werden. Dies bedeutet auch,
dass der Rechtsweg in diesen Verfahren gespalten ist.

Zu § 26 (Entschadigung bei Beschrankung des Eigentums)

Die Neuregelung ist aufgrund der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
(Beschluss vom 2. Marz 1999 - 1 BvL 7/91) erforderlich, und zwar im Hinblick auf den
Vorrang der Substanzerhaltung des Eigentums sowie in verfahrensrechtlicher Hin-
sicht. Die Entscheidung Uber die Entschadigung dem Grunde nach ist in Verbindung
mit der nutzungsbeschrankenden Malinahme von der Denkmalschutzbehorde zu tref-
fen. Damit ist gleichzeitig auch eine Entscheidung Uber den Rechtsweg bei etwaigen
Entschadigungsansprichen getroffen, die dann auf dem Verwaltungsrechtsweg einzu-
klagen waren. Die Entscheidung Uber die Hohe der Entschadigung kann in einem ge-
sonderten Bescheid erfolgen.

Zu § 28 Vertrage mit den Kirchen

In der geltenden Fassung bezieht § 28 sich lediglich auf den zwischen dem Land und

der Nordelbischen Evangelisch-Lutherischen Kirche geschlossenen Vertrag von 1957.
Durch den beabsichtigten Abschluss eines Staatskirchenvertrags zwischen dem Land
und dem Heiligen Stuhl wird eine Anderung von § 28 notwendig. Der Verweis auf ab-

weichende vertragliche Regelungen ermdglicht zugleich eine Straffung gegenuber der
alten Fassung.

Zu § 29 (Inkrafttreten)

Das Gesetz muss (spatestens) zum 31. Dezember 2008 in Kraft treten, da anderen-
falls die existierenden Verordnungen uber Denkmalbereiche und Grabungsschutzge-
biete verfristen wirden (s. 0. zu § 20).
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