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A. Problem

Die Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
12. Dezember 2006 Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt (Dienstleistungsrichtlinie,
DLRL) ist eines der Reformvorhaben zur Umsetzung der im Jahr 2000 durch die eu-
ropaischen Staats- und Regierungschefs verabschiedeten so genannten Lissabon-
Strategie. Nach der Intention der Richtlinie sollen die Marktstrukturen (Anbieter, Ver-
waltung, Konsumenten) innerhalb der Gemeinschaft durch umfangreiche Reformen
auf den globalen Wettbewerb ausgerichtet werden. Mit Hilfe der Umsetzung eines
harmonisierten EU-weiten Dienstleistungsmarktes soll sich die Union bis 2010 zum
dynamischsten und wettbewerbsfahigsten Wirtschaftsraum der Welt entwickeln.
Hauptziele der Lissabonstrategie sind die Férderung von Wachstum und Beschafti-
gung.

Das Europaparlament hat die Dienstleistungsrichtlinie am 15. November 2006 verab-
schiedet. Sie wurde im Amtsblatt der Europaischen Union vom 27. Dezember 2006
veroffentlicht und ist von den Mitgliedstaaten bis zum 28. Dezember 2009 in nationa-
les Recht umzusetzen. Die Dienstleistungsrichtlinie soll birokratische Schranken fur
Dienstleister abbauen, den grenziiberschreitenden Handel mit Dienstleistungen er-
leichtern und damit zur Verwirklichung des einheitlichen Binnenmarktes beitragen. Zu
diesem Zweck sollen Verfahren und Formalitaten vereinfacht und dadurch die Auf-
nahme und Ausiibung von Dienstleistungstatigkeiten erleichtert werden. Dies betrifft
sowohl Falle, in denen sich ein Dienstleister in einem anderen Mitgliedstaat nieder-
lassen als auch solche, in denen er nur voribergehend Dienstleistungen in anderen
Mitgliedstaaten einbringen will.

Die Dienstleistungsrichtlinie sieht unter anderem vor, dass Dienstleistungserbringer
alle Verfahren und Formalitaten, die fir die Aufnahme und Austbung ihrer Dienstleis-
tungstatigkeit notwendig sind, Uber Einheitliche Ansprechpartner (EA) abwickeln kon-
nen. Der EA gibt Auskunft Gber alle notwendigen Zulassungsvoraussetzungen, nimmt

Antréage entgegen, leitet diese an die jeweilige zustandige Behodrde zur Bearbeitung
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weiter und koordiniert erforderliche Verfahren. Der Einheitliche Ansprechpartner und
die zustandigen Behdrden haben gegentber den Dienstleistungserbringern und -
empfangern dariber hinausgehende Informationspflichten.

Die Abwicklung der dienstleistungsbezogenen Verfahren und Formalitaten sowie die
Weitergabe von Informationen missen nach Artikel 8 der Richtlinie auch auf elektro-
nischem Wege mdglich sein. Aul3erdem sind die Mitgliedstaaten einander zur Amts-
hilfe verpflichtet (Artikel 28 ff.). Zur Unterstltzung dieser Verwaltungszusammenarbeit
ist die Einrichtung eines elektronischen Systems fur den grenzuberschreitenden Aus-
tausch von Informationen zwischen den Mitgliedstaaten vorgeschrieben (sog. IMI-
System - Internal Market Information System).

Das IMI-System sieht zudem im Rahmen des Informationsaustausches einen Vor-
warnmechanismus vor, der die Mitgliedstaaten zu einer aktiven grenzuberschreiten-
den Unterrichtung von Amts wegen und ohne Anfrage bei ernsten Gefahren fur die

Gesundheit oder Sicherheit von Personen oder die Umwelt verpflichtet.

B. Lésung

Bei der Umsetzung der Richtlinie ist die Aufteilung der Gesetzgebungskompetenzen
zwischen Bund und Landern in den Artikeln 70 ff. GG und bei der Verwaltungskompe-
tenz in den Artikeln 30, 83 ff. GG zu beachten. Danach haben die Lander die Organi-
sationshoheit Uber die Verwaltung und damit die Befugnis zur Errichtung von Behor-
den. Entsprechend der foderalen Zustandigkeitsordnung steht mithin jedes Land in
der Pflicht, den EA rechtlich und organisatorisch auszugestalten.

Die rechtliche Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie erfolgt insoweit durch das vor-
liegende Gesetz Uber die Errichtung einer Anstalt 6ffentlichen Rechts ,Einheitlicher
Ansprechpartner Schleswig-Holstein“ (Errichtungsgesetz Einheitlicher Ansprechpart-
ner). In Schleswig-Holstein sollen die Aufgaben des Einheitlichen Ansprechpartners
auf eine Anstalt des offentlichen Rechts Ubertragen werden. Die Tragerschaft der An-
stalt soll gemeinsam vom Land, von den Kommunen und den Wirtschaftskammern
(IHKen und HWKen) wahrgenommen werden. Der vorliegende Gesetzentwurf ist Teil
des diesbezlglichen Organisationskonzeptes. Mit dem vorliegenden Gesetz wird die
Anstalt des offentlichen Rechts errichtet, und deren Struktur und Organisation festge-

schrieben. Ferner werden die von der AGR wahrzunehmenden Aufgaben definiert.
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C. Alternativen

Keine.

Es besteht die europarechtliche Verpflichtung zur Umsetzung der Dienstleistungs-
richtlinie bis zum 28. Dezember 2009. Das vorgeschlagene Organisationsmodell zur
Errichtung des Einheitlichen Ansprechpartners in Schleswig-Holstein ist richtlinien-
konform. Die vorgeschlagene Ausgestaltung des Einheitlichen Ansprechpartners fur
Schleswig-Holstein ist dariber hinaus am besten geeignet, die Anforderungen und
Aufgaben aus Sicht der Wirtschaft, des Burgers und der Verwaltung effektiv zu erful-
len. Das Modell ist zwischen den beteiligten Tragern abgestimmt. Die vorgeschlagene
Zusammenfassung der Verwaltungskraft der beteiligten Trager stellt eine effiziente

Aufgabenerledigung durch den EA sicher.

D. Kosten und Verwaltungsaufwand

1. Kosten

Die Einrichtung des ,Einheitlichen Ansprechpartners” in Schleswig-Holstein wird
finanzielle Auswirkungen haben, deren geschétzte Hohe sich fur die Umsetzung
des kooperativen Umsetzungsmodells in der Rechtsform einer gemeinsam getra-

genen Anstalt des 6ffentlichen Rechts aus dem Wirtschaftsplan der Anstalt ergibt.

Das Land Schleswig-Holstein ist rechtlich verbindlich zur Einrichtung des ,Einheit-
lichen Ansprechpartners” im Sinne der Dienstleistungsrichtlinie verpflichtet. Inso-
fern wirden bei einer Ubertragung der Aufgaben auf die Kommunen die Rechts-
folge des Art. 49 Abs. 2 der Landesverfassung in einem noch zu Uberprifenden
Umfang ausgeldst werden. Allerdings haben auch die Kommunen und die Kam-
mern im Hinblick auf ihre Zustandigkeiten ein Interesse an der Funktion des Ein-

heitlichen Ansprechpartners.

Eine Ubertragung der Aufgaben des Einheitlichen Ansprechpartners auf die
Kommunen oder die Kammern wirde zu erheblich mehr Personal- und Sachauf-
wand (insbesondere fur die IT-Abwicklung tUber den ,Einheitlichen Ansprechpart-
ner*) fuhren als die Wahrnehmung der Aufgaben durch eine Anstalt 6ffentlichen
Rechts in gemeinsamer Tragerschaft. Hinzu kommt, dass im Rahmen der inhaltli-

chen Ausgestaltung des Anstaltsmodells die Mitfinanzierung der Anstalt durch die
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gemeinsamen Trager gewahrleistet ist. Insofern wird gewdahrleistet, dass jeder
Trager einen seinem Sachinteresse entsprechenden Beitrag zur Finanzierung

und Funktionsfahigkeit der Anstalt leistet.

2. Verwaltungsaufwand

Mit der Errichtung der Anstalt wird ein neuer Verwaltungstréager geschaffen, der
entsprechend den Vorgaben des Landesverwaltungsgesetzes die dort definierten
Aufgaben der Einheitlichen Stelle wahrzunehmen hat. In dem hierzu erforderlichen
Austausch zwischen dem Einheitlichen Ansprechpartner und den zustandigen
Stellen liegt ein gewisses Mehr an Verwaltungsaufwand. Dieses Mehr an Verwal-
tungsaufwand ist aber im Wesentlichen unabhangig von der gewéahlten Organisa-
tionsentscheidung zum Einheitlichen Ansprechpartner. Es wird dariber hinaus
kompensiert durch Entlastungseffekte bei den zustandigen Behérden im Falle der
Inanspruchnahme des Einheitlichen Ansprechpartners durch die Dienstleistungs-
erbringer (z.B. Verfahrensklarung, Information und Beratung, Qualitatssicherung
bei der Antragstellung). Im Ubrigen wird ein etwaiges Mehr an Verwaltungsauf-
wand durch die im Rahmen der Aufgabenerledigung erforderliche Abstimmung mit
einem neuen Verwaltungstrager gerechtfertigt durch die gewéhlte Organisations-
form, die im Vergleich zu anderen denkbaren Organisationsmodellen die kosten-

gunstigste und qualitativ sinnvollste Lésung darstellt.

3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft

Die Diskussion insbesondere mit den Wirtschaftskammern des Landes hat ge-
zeigt, dass durch die Einrichtung eines ,Einheitlichen Ansprechpartners® in
Schleswig-Holstein im Allgemeinen und durch die Realisierung in der Form einer
gemeinsam getragenen Anstalt des offentlichen Rechts im Besonderen positive
Effekte auch fur die heimische Wirtschaft zu erwarten sind. Bei der Abwicklung
der einschlagigen Verfahren wird sich der Aufwand fir die Wirtschaft durch die
Einschaltung des ,Einheitlichen Ansprechpartners” als Verfahrensmanager redu-
zieren. Unter Berilcksichtigung auch der weiteren Anforderungen der Dienstleis-
tungsrichtlinie wird voraussichtlich auch die Dauer der einschlagigen Verfahren

verkirzt werden kdnnen.
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E. Information des Landtages nach Artikel 22 der L andesverfassung
Der Gesetzentwurf ist dem Prasidenten des Schleswig-Holsteinischen Landtages

mit Schreiben vom 3. Juni 2009 (ibersandt worden.

F. Federfiihrung

Federfihrend ist das Finanzministerium.
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Entwurf eines
Gesetzes Uber die Errichtung einer Anstalt 6ffentli chen Rechts
~Einheitlicher Ansprechpartner Schleswig-Holstein* !
(Errichtungsgesetz Einheitlicher Ansprechpartner)

Vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
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Abschnitt |

Grundlagen

8 1 Errichtung, Rechtsform, Name, Sitz, Siegel, Tra gerschaft

(1) Das Land Schleswig-Holstein errichtet eine rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen
Rechts zur Wahrnehmung der Aufgaben des Einheitlichen Ansprechpartners nach
Artikel 6 der Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 12. Dezember 2006 Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt (Dienstleistungsricht-
linie, DLRL). Sie tragt die Bezeichnung ,Einheitlicher Ansprechpartner Schleswig-

Holstein®.

(2) Die Anstalt besitzt Dienstherrnfahigkeit.

(3) Sitz der Anstalt ist die Landeshauptstadt Kiel.

(4) Die Anstalt fuhrt das Landessiegel mit der Inschrift ,,Einheitlicher Ansprechpartner

Schleswig-Holstein®.

(5) Trager der Anstalt sind das Land Schleswig-Holstein, die Gemeinden und Kreise
des Landes sowie alle im Land Schleswig-Holstein bestehenden Handwerkskammern
sowie Industrie- und Handelskammern; das Nahere regeln die Trager im Rahmen
einer Kooperationsvereinbarung. Weitere Trager kénnen durch offentlich-rechtlichen
Vertrag jedoch nicht vor dem 1. Januar 2015 aufgenommen werden. Jeder weitere
Trager stellt jeweils ein weiteres Mitglied in dem Verwaltungsrat nach MalRgabe des §
10.

(6) Die Interessen der Gemeinden und Kreise werden in der Anstalt durch den
Schleswig-Holsteinischen Gemeindetag, den Stadtebund Schleswig-Holstein, den
Stadtetag Schleswig-Holstein und den Schleswig-Holsteinischen Landkreistag vertre-

ten.
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§ 2 Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz findet auf alle von der DLRL erfassten Dienstleistungstatigkeiten
und auf solche Dienstleistungen Anwendung, deren Abwicklung tber die einheitliche
Stelle durch Rechtsvorschrift angeordnet ist. Der Service der Anstalt kann von in- und
auslandischen Dienstleistungserbringern in Anspruch genommen werden. Die Anstalt
betreut Verfahren im Zusammenhang mit der dauerhaften Niederlassung ebenso wie
Verfahren im Zusammenhang mit der voriubergehenden Dienstleistungstatigkeit.
Durch Verordnung kann die fiir die betroffenen Branchen oder Nicht-Dienstleistungen
fachlich zustandige oberste Landesbehdrde nach MaRgabe des § 22 Abs. 1 sowie im
Benehmen mit der fir die Umsetzung der DLRL zustdndigen obersten Landesbehor-
de den Anwendungsbereich um alle oder einzelne vom Anwendungsbereich dieses

Gesetzes ausgenommene Branchen oder um Nicht-Dienstleistungen erweitern.

(2) Uber die Anstalt konnen alle Verfahren und Formalitaten abgewickelt werden, die
unter Artikel 6 DLRL fallen oder deren Abwicklung tber die einheitliche Stelle durch
Rechtsvorschrift angeordnet ist. Durch Verordnung kann die fur die betroffenen Ver-
fahren fachlich zustandige oberste Landesbehdrde nach MaRgabe des § 22 Abs. 1
sowie im Benehmen mit der fur die Umsetzung der DLRL zustandigen obersten Lan-
desbehoérde den Anwendungsbereich um weitere von der DLRL nicht erfasste Verfah-

ren und Formalitaten erweitern.

Abschnitt Il
Aufgaben

§ 3 Aufgaben

(1) Die Anstalt hat nach Artikel 6 DLRL die Aufgabe, die Durchfiihrung staatlicher Ver-
fahren und Formalitaten zu erleichtern. Sie wirkt gemeinsam mit den zustandigen
Stellen auf die einfache, zligige und zweckmafige Durchfiihrung des Verfahrens hin.
Sie hat die im Sinne dieses Gesetzes an sie herangetragenen Anliegen gegenuiber
den zustandigen Stellen zu koordinieren. Die Anstalt unterstitzt Dienstleistungserb-
ringer bei samtlichen Verfahren und Formalitaten, die die Aufnahme oder Ausiibung

ihrer Dienstleistungstatigkeit betreffen.

10



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode Drucksache 16/2750

(2) Die Anstalt ist einheitliche Stelle im Sinne des § 138 a Landesverwaltungsgesetz
(LVWG).

(3) Die Anstalt prift eingehende Antrage und Mitteilungen summarisch auf Vollstan-
digkeit und offensichtliche Fehler. Sie leitet die Antrage und Mitteilungen unverziglich
an die zustandigen Stellen weiter. Bei offensichtlicher Unvollstandigkeit oder Fehler-
haftigkeit weist die Anstalt den Dienstleistungserbringer darauf hin; 8 138 b Abs. 4
LVwWG bleibt unberihrt. Die Anstalt wickelt fir die an sie herangetragenen Verfahren
die gesamte Verfahrenskorrespondenz einschliel3lich der Zustellung und Bekanntga-
be von Verwaltungsakten sowie die Weiterleitung dienstleistungsspezifischer Informa-
tionen der zustandigen Behorden nach 88 83 a und 138 ¢ Abs. 2 LVwWG ab, soweit
der Dienstleistungserbringer nicht etwas anderes verlangt. Die Aufgaben der Anstalt
nach diesem Absatz lassen die gesetzlichen Verpflichtungen und Zustandigkeiten der

zustandigen Behorden unberthrt.

(4) Die Anstalt stellt Dienstleistungserbringern und Dienstleistungsempfangern all-
gemeine Informationen beispielsweise Uber
1. die Anforderungen, die insbesondere fur im Geltungsbereich dieses Geset-
zes niedergelassene Dienstleistungserbringer beispielsweise bezlglich der
Verfahren und Formalitaten fur die Aufnahme und Ausiibung von Dienst-
leistungstatigkeiten gelten,

2. die zustandigen Stellen, einschliel3lich der fur die Austibung von Dienstleis-
tungstatigkeiten zustandigen Stellen, um eine direkte Kontaktaufnahme mit

diesen zu ermdglichen,

3. die Mittel und Bedingungen fiir den Zugang zu 6ffentlichen Registern und

Datenbanken Uber Dienstleistungserbringer und Dienstleistungen,

4. die allgemein verfigbaren Rechtsbehelfe im Falle von Streitigkeiten zwi-
schen den zustdndigen Stellen und den Dienstleistungserbringern oder -
empfangern oder zwischen Dienstleistungserbringern und -empféangern o-

der zwischen Dienstleistungserbringern,

5. Verbande oder Organisationen, die, ohne eine zustandige Behdrde zu sein,

Dienstleistungserbringer oder -empfanger praktisch unterstitzen,

11
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zur Verfigung. Die Informationen mussen in einer klaren und unzweideutigen Weise
erteilt werden, aus der Ferne und elektronisch leicht zuganglich sein und dem neues-
ten Stand entsprechen. Zu diesem Zweck betreibt die Anstalt ein elektronisches Wis-

sens- und Informationssystem.

(5) Sofern die Aufgabenwahrnehmung nicht beeintrachtigt wird, kann die Anstalt ver-
gleichbare Aufgaben fur andere Stellen — auch aul3erhalb des Landes Schleswig-
Holstein — wahrnehmen. Einzelheiten, insbesondere zur Kostenerstattung, sind vor

Ubernahme in einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung festzulegen.

(6) Durch Verordnung kann die fur die Umsetzung der DLRL zustandige oberste Lan-
desbehdrde nach Mal3gabe des 8§ 22 Abs. 1 weitere oOffentliche Aufgaben als einheit-
liche Stelle oder solche, die mit den Aufgaben nach den Absétzen 1 bis 4 im Zusam-

menhang stehen, auf die Anstalt Gbertragen.

(7) Zur Wahrnehmung von Querschnittsaufgaben soll sich die Anstalt Dritter bedie-

nen.

(8) Soweit in den Gemeinden und Kreisen fur den nach Kapitel VI der DLRL erforder-
lichen Informationsaustausch das nach Artikel 34 Abs. 1 DLRL von der Europaischen
Kommission eingerichtete elektronische System genutzt wird, nimmt die Anstalt fur
sie die technische Abwicklung fir den Informationsaustausch wahr; die Rechte und
Pflichten der zustandigen Behérden der Gemeinden und Kreise bleiben unberthrt.
Auf Antrag Ubertragt die Aufsichtsbehorde nach § 15 Satz 2 die technische Abwick-
lung fUr den Informationsaustausch mittels des in Satz 1 genannten elektronischen

Systems auf die Gemeinden und Kreise.

8§ 4 Unterstutzungspflichten
(1) Die fur die Durchfihrung der nach 8§ 2 Abs. 2 erfassten Verfahren und Formalita-
ten zustandigen Stellen sind verpflichtet, die Anstalt bei der Erfullung ihrer Aufgaben

nach diesem Gesetz zu unterstitzen. Die zustandige Stelle erteilt der Anstalt auf
Nachfrage Auskunft tber den Stand der bei ihr anhangigen Verfahren.

12
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(2) Soweit ein Dienstleistungserbringer Informationen nach Artikel 7 Abs. 2 DLRL U-
ber die Anstalt begehrt, ist die zustandige Stelle verpflichtet, diese der Anstalt unver-

zuglich und elektronisch zur Weiterleitung zur Verfiigung zu stellen.

(3) Die zustandigen Stellen sind verpflichtet, der Anstalt die Informationen zur Verfi-
gung zu stellen, die diese bendtigt, um ihre Aufgaben erfiillen zu kénnen. Eine ent-
sprechende Pflicht obliegt auch der Anstalt im Verhaltnis zu den zustandigen Behor-

den.

§ 5 Haftung, Anstaltslast

(1) Fur die Verbindlichkeiten der Anstalt haften die Trager unbeschrankt. Dritten ge-
genuber haften die Trager als Gesamtschuldner, wenn und soweit Glaubiger aus dem
Vermogen der Anstalt nicht befriedigt worden sind (Gewahrtragerhaftung). Im Innen-
verhaltnis haften die Trager entsprechend dem nach 8 7 Abs. 1 festgelegten Vertei-

lungsschlissel, im Falle der Amtshaftung nach der Regelung des § 20.

(2) Die Trager stellen sicher, dass die Anstalt fur die Dauer ihres Bestehens als Ein-

richtung funktionsfahig bleibt (Anstaltslast).

8 6 Mitteilungspflichten der Dienstleistungserbring er

Dienstleistungserbringer, die zum Zweck der Verfahrensabwicklung die Anstalt einge-
schaltet haben, informieren diese unverzuglich

1. Uber die Grindung von Tochtergesellschaften, deren Tatigkeiten der Genehmi-
gungsregelung unterworfen sind, sowie

2. Uber Anderungen, die zum Wegfall der Voraussetzungen fir die Erteilung der Ge-

nehmigung fihren.

13
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Abschnitt 111

Finanzierung

8§ 7 Finanzierung

(1) Fur die Erfillung der Aufgaben nach 8§ 3 erhalt die Anstalt von den Tragern Fi-
nanzmittel nach Mal3gabe der jeweiligen Haushalte als Globalzuweisung. Der Fi-
nanzbedarf der Anstalt wird jahrlich vom Verwaltungsrat im Wirtschaftsplan niederge-
legt. Der Anteil an der Finanzierung wird von den Tragern in einer Kooperationsver-
einbarung festgelegt. Der auf die Trager entfallende Anteil kann auch durch die Ge-

stellung von Sach- oder Personalmittel erbracht werden.

(2) Im Falle der Ubertragung neuer Aufgaben nach § 3 Abs. 6 hat die Verordnung
Regelungen darlber zu enthalten, welcher Trager die zuséatzlich notwendigen Fi-

nanzmittel bereitzustellen hat.

8§ 8 Gebuhren

(1) Die Anstalt kann fur die Abwicklung von Verfahren und Formalitdten Verwaltungs-
gebuhren und Auslagen erheben. Diese durfen die tatsachlich entstandenen Kosten
nicht Ubersteigen (Kostendeckungsprinzip), missen in einem angemessenen Ver-
haltnis zu den Kosten des Verfahrens stehen und vertretbar sein. Der Verwaltungsrat
bestimmt durch Satzung die einzelnen Amtshandlungen, fir die Verwaltungsgebih-

ren und Auslagen erhoben werden, sowie die Geblihrensatze.

(2) Wird ein Verfahren oder eine Formalitat tber die Anstalt abgewickelt, werden die
anfallenden Gebuhren und Auslagen des Verfahrens fir die zustandige Stelle von der
Anstalt eingezogen. Sie hat diese unverziglich an die zustandige Stelle weiterzuleiten
und gegebenenfalls ein Vollstreckungsverfahren gegen den Gebuhrenschuldner zu

veranlassen.

14
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Abschnitt 1V

Innere Organisation

§ 9 Organe

Organe der Anstalt sind der Verwaltungsrat und die Geschéftsfihrerin oder der Ge-

schéftsfuhrer (Geschaftsfihrung).

§ 10 Verwaltungsrat

(1) Der Verwaltungsrat besteht vorbehaltlich des § 1 Abs. 5 Satz 3 aus sieben Mit-
gliedern. Der Schleswig-Holsteinische Gemeindetag, der Stadtebund Schleswig-
Holstein, der Stadtetag Schleswig-Holstein und der Schleswig-Holsteinische Land-
kreistag benennen entsprechend 8 1 Abs. 6 fur die kommunalen Trager der Anstalt
jeweils ein Mitglied. Je ein weiteres Mitglied benennen

1. das Land Schleswig-Holstein,

2. die Industrie- und Handelskammern,

3. die Handwerkskammern.

Fur jedes Mitglied ist in entsprechender Anwendung der Sétze 1 bis 3 ein stellvertre-

tendes Mitglied zu benennen.
(2) Die Mitglieder des Verwaltungsrats werden von der Landesregierung fir die Dauer
von funf Jahren bestellt. Eine vorzeitige Abberufung ist auf Vorschlag desjenigen, der

das Mitglied benannt hat, zul&ssig.

(3) Der Verwaltungsrat wahlt aus seiner Mitte den Vorsitz sowie dessen Stellvertrete-

rin oder Stellvertreter.

(4) Der Verwaltungsrat beschliel3t mit der Mehrheit seiner Mitglieder, sofern fir den

Einzelfall nicht etwas anderes geregelt ist.

(5) Der Verwaltungsrat gibt sich eine Geschaftsordnung. Fur die Beschlussfassung ist
eine Zweidrittelmehrheit der Zahl der Mitglieder erforderlich.
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§ 11 Aufgaben des Verwaltungsrats

(1) Der Verwaltungsrat beschliel3t Uber:

1.

N

10.

11.

12.

die Satzung der Anstalt gemaR § 12 und ihre Anderung,

die Grundsatze der Fuihrung der Geschafte,

die Auswahl, Einstellung und Entlassung der Geschaftsfihrung,
die Ubernahme vergleichbarer Aufgaben gemaf § 3 Abs. 5,

allgemeine Vereinbarungen und Maflinahmen zur Regelung der arbeits-,

dienst- und versorgungsrechtlichen Verhaltnisse der Beschaftigten,
Grundsatzfragen der Personalverwaltung,

den Wirtschaftsplan und seine Anderungen,

die Entlastung der Geschaftsfihrung,

die Aufnahme neuer Trager gemal 8 1 Abs. 5 Satz 2,

die Bestellung der Jahresabschlusspriferin oder des Jahresabschlusspri-

fers,

die Feststellung des Jahresabschlusses und die Genehmigung des Lage-

berichts

die Erteilung des Einvernehmens gemal 8§ 22 Abs. 1 Satz 4.

Die Beschlisse nach Nummern 4, 9 und 12 sowie der Beschluss der ersten Satzung

bedurfen zu ihrer Wirksamkeit der Einstimmigkeit. Die Einstellung und Entlassung der

Geschaéftsfihrung nach Nummer 3 sowie Beschlisse nach Nummern 4, 5 und 9 be-

durfen der Genehmigung der Rechtsaufsicht. Beschlisse nach Nummer 7 bedurfen

zu ihrer Wirksamkeit einer Zweidrittelmehrheit der Zahl der Mitglieder.

(2) Der Verwaltungsrat berat und tGberwacht die Geschaftsfihrung. Er kann von der

Geschaftsfuhrung jederzeit Auskunft Gber alle Angelegenheiten der Anstalt verlangen

und deren Blcher und Schriften einsehen.
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(3) Der Verwaltungsrat vertritt die Anstalt gerichtlich und auf3ergerichtlich gegentber

der Geschéftsfihrung.

(4) Der Verwaltungsrat ist Dienstvorgesetzter der Geschaftsfiihrung.

§ 12 Satzung

Die Anstalt regelt ihre inneren Verhaltnisse durch Satzung. Die Satzung muss Be-
stimmungen uber Namen, Sitz, Aufgaben, Organe und deren Befugnisse sowie Uber

die Wirtschaftsfihrung und das Rechnungswesen der Anstalt enthalten.

8§ 13 Geschaftsfiihrung

(1) Die Geschaftsfuhrerin oder der Geschaftsfuhrer (Geschaftsfihrung) wird vom Ver-
waltungsrat bestellt.

(2) Die Geschaftsfihrung vertritt die Anstalt gerichtlich und auf3ergerichtlich.

(3) Die Geschaftsfuhrung fuhrt die Geschéafte der Anstalt eigenverantwortlich nach
wirtschaftlichen Grundséatzen mit der Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmanns im Rah-
men der Gesetze, der Satzung und der Grundsatze flr die Geschaftsfihrung im Rah-
men der Weisungen des Verwaltungsrates. Sie bereitet die Beschlisse des Verwal-

tungsrates vor und fihrt diese aus.

Abschnitt V

Personal, Aufsicht, Wirtschaftsflihrung, Datenschutz und Haftung
8 14 Personal der Anstalt
(1) Die Geschaftsfuhrerin oder der Geschaftsfuhrer wird im Beschéftigtenverhéaltnis
eingestellt. Die Befristung des Beschéaftigungsverhaltnisses ist zulassig. Die Ge-

schaftsfihrung kann auch einer Beamtin oder einem Beamten Ubertragen werden; die
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Ubertragung erfolgt im Beamtenverhaltnis auf Zeit fiir die Dauer von funf Jahren. Wei-

tere Amtszeiten sind maoglich.

(2) Die Geschaftsfuhrung ist oberste Dienstbehtdrde und Dienstvorgesetzter der Be-
amtinnen und Beamten sowie der Ubrigen Beschéftigten der Anstalt. Sie ernennt und
entlasst die Beamtinnen und Beamten. Die Geschéftsfihrung entscheidet tber die
Einstellung und Kindigung sowie lber weitere arbeitsrechtliche MalRnahmen gegen-
Uber den Beschaftigten. Sie kann diese Befugnisse auf Beschéftigte der Anstalt Uber-
tragen. Die Vorschrift des § 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3, 5 und 6 bleibt unberthrt.

(3) Absatz 2 Satz 1 findet auch Anwendung, wenn Trager der Anstalt nach Mal3gabe
des 8 7 Abs. 1 Satz 4 ihre Finanzierungsverpflichtung durch Gestellung von Personal

erfillen.

(4) Fur eigenes Personal der Anstalt gelten der Tarifvertrag fur den Offentlichen
Dienst der Lander (TvL) in der jeweiligen Fassung sowie das Landesbeamtengesetz
vom 26. Marz 2009 (GVOBI. Schl.-H. S. 93). Das Tarifrecht der abgeordneten Be-
schaftigten bleibt unberthrt. Zur Sicherung der Anspriiche auf eine zuséatzliche Alters-
und Hinterbliebenenversorgung der von Satz 1 erfassten Beschaftigten stellt die An-
stalt sicher, dass die nach der Satzung der Versorgungsanstalt des Bundes und der
Lander fur eine Beteiligungsvereinbarung geforderten tatsachlichen und rechtlichen

Voraussetzungen geschaffen werden und erhalten bleiben.

§ 15 Rechtsaufsicht

Die Rechtsaufsicht tber die Anstalt obliegt dem Land Schleswig-Holstein. Aufsichts-
behdrde ist die fur die Umsetzung der DLRL zustandige oberste Landesbehdrde. Die
Aufsichtsbehorde stellt in Angelegenheiten der 88 138 a ff. LVWG das Einvernehmen

mit dem Innenministerium her.

8 16 Wirtschaftsfuhrung, Geschéftsjahr, Jahresabsch luss

(1) Geschatftsjahr ist das Kalenderjahr.
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(2) Die Anstalt wird nach kaufmannischen Grundsatzen und wirtschaftlichen Ge-

sichtspunkten gefuhrt. Die Erzielung von Gewinn ist nicht Zweck der Anstalt.

(3) Die Anstalt stellt vor dem Beginn eines jeden Geschaftsjahres einen mittelfristigen
Wirtschaftsplan auf, der einen Erfolgs- und einen Finanzplan umfasst. Im Erfolgsplan
sind die voraussichtlichen Aufwendungen und Ertrage und im Finanzplan die geplan-

ten Anderungen der Vermogensteile und des Kapitalbestandes darzustellen.

(4) Die Geschaftsfuhrung stellt in den ersten drei Monaten des Geschéftsjahres fur
das vergangene Geschaftsjahr den Jahresabschluss und den Lagebericht auf und
legt diese zur Abschlussprifung vor. Fir die Aufstellung und Prifung des Jahresab-
schlusses und des Lageberichtes sind die Vorschriften des Dritten Buches des Han-
delsgesetzbuches fur grol3e Kapitalgesellschaften entsprechend anzuwenden.

(5) Auf die Jahresabschlussprifung findet 8§ 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes
(HGrG) vom 19. August 1969 (BGBI. | S. 1273), zuletzt gedndert durch Artikel 123 der
Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407) entsprechende Anwendung. Die
Aufsichtsbehotrde bt die Rechte nach 8§ 68 Landeshaushaltsordnung Schleswig-
Holstein (LHO) aus.

(6) Die Geschéftsfihrung hat den Jahresabschluss und den Lagebericht sowie den
Prufungsbericht der Abschlusspriferin oder dem Abschlussprifers unverziiglich dem
Verwaltungsrat vorzulegen. Der Verwaltungsrat beschlie3t spatestens bis zum Ab-
schluss der ersten sechs Monate des neuen Geschéftsjahres lber die Feststellung
des Jahresabschlusses und die Genehmigung des Lageberichts.

§ 17 Anwendung der Landeshaushaltsordnung

Die 88 1 bis 87 und 88 106 bis 109 der LHO finden mit Ausnahme des 8 65 Abs. 1 bis
5, des 8§ 68 Abs. 1 und des 8§ 69 LHO keine Anwendung.
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§ 18 Finanzkontrolle

Der Rechnungshof des Landes Schleswig-Holstein Uberwacht die Wirtschaftsfiihrung
der Anstalt gemaf 8§ 111 der Landeshaushaltsordnung.

§ 19 Datenschutz

(1) Fur die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Anstalt gelten die Vor-
schriften des Landesdatenschutzgesetzes (LDSG) vom 9. Februar 2000 (GVOBI.
Schl.-H. S. 169), zuletzt geandert durch Artikel 12 des Gesetzes vom 26. Marz 2009
(GVOBI. Schl.-H. S. 93), soweit dieses Gesetz keine erganzenden oder abweichen-
den Regelungen enthélt. Die Anstalt bestellt eine behdrdliche Datenschutzbeauftragte

oder einen behdrdlichen Datenschutzbeauftragten geméaf § 10 LDSG.

(2) Die Anstalt darf personenbezogene Daten erheben, verarbeiten und speichern,
soweit dies zur Erledigung der ihr zugewiesenen Aufgaben erforderlich ist. Soweit die
zustandigen Stellen gegentber der Anstalt zur Unterstitzung verpflichtet sind, dirfen
diese die hierfur erforderlichen personenbezogenen Daten an die Anstalt Ubermitteln.
Beschrankt der Dienstleistungserbringer das Tatigwerden der Anstalt auf bestimmte
Verfahrensgegenstande oder Verfahrenshandlungen, so darf die Anstalt personenbe-
zogene Daten nur in dem hierfir erforderlichen Mafl3e erheben, verarbeiten und spei-

chern.

(3) Das gemal 8 3 Abs. 4 Satz 3 von der Anstalt betriebene Wissens- und Informati-
onssystem darf personenbezogenen Daten enthalten, soweit es zur Aufgabenerledi-
gung erforderlich ist.

§ 20 Schadensersatz
(1) Fur die Erfullung der Informationsaufgaben nach 8§ 3 Abs. 4 ist unabhangig von
der Verpflichtung der zustandigen Stellen nach 8§ 4 die Anstalt verantwortlich. Soweit
die Anstalt Informationen der zustandigen Stellen gemaf § 3 Abs. 3 Satz 4 weiterlei-

tet, bleibt die zustandige Stelle verantwortlich, wenn diese als Urheberin der Informa-
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tionen erkennbar ist und ihre Informationen inhaltlich unzutreffend sind. Andernfalls
trifft die AulRenverantwortlichkeit die Anstalt. Die Anstalt haftet nach auf3en unbe-
grenzt fur bei Dritten entstehende Schaden im Rahmen der gesetzlichen Bestimmun-
gen.

(2) Unabhéangig von den verfahrensmittelnden Befugnissen der Anstalt nach 88 3 und
4 bleibt fur die Sachentscheidung allein die zustandige Stelle verantwortlich. Dies gilt
auch, wenn durch eine Pflichtverletzung der Anstalt Fristen versdumt werden oder

durch eine Verzégerung der Anstalt eine Genehmigungsfiktion eintritt.

(3) Im Innenverhaltnis der Anstalt zur zustandigen Stelle bestimmt sich die Haftung
nach dem Grad der Verantwortlichkeit.

§ 21 Veroffentlichungen

Die Satzungen, ihre Anderungen sowie der Jahresabschluss werden im Amtsblatt fir

Schleswig-Holstein veroéffentlicht.

8 22 Verfahrensbestimmungen

(1) Die in diesem Gesetz zum Erlass von Verordnungen ermachtigten obersten Lan-
desbehérden haben die Interessen der Anstalt und ihrer Trager hinreichend zu be-
ricksichtigen. Die nach 8§ 10 Abs. 1 Vorschlagsberechtigten sind ebenso anzuhéren
wie der Verwaltungsrat der Anstalt. Alle Trager haben das Recht, Stellung zu neh-
men. Vor dem Erlass einer Verordnung nach 8 2 Abs. 1 oder 2 oder § 3 Abs. 6 ist das
Einvernehmen mit der Anstalt herzustellen. Dies gilt nicht, wenn die Verordnung der

Umsetzung hoherrangigen Rechts dient.
(2) Soweit dieses Gesetz eine Zustimmung der Rechtsaufsicht verlangt, hat diese,

wenn sie die Genehmigung versagen will, der Anstalt die Mdglichkeit zur Stellung-

nahme zu geben.
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§ 23 Ubergangsvorschriften
Bis zur vollstdndigen Bestellung des Verwaltungsrates werden die Aufgaben des Ver-

waltungsrates von der Aufsichtsbehtrde wahrgenommen. Sie ladt umgehend nach

Inkrafttreten dieses Gesetzes zur konstituierenden Sitzung des Verwaltungsrates ein.

8§ 24 Inkrafttreten
8 1 Abs. 6 tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Im Ubrigen tritt dieses Gesetz
an dem Tag in Kraft, an dem die in § 1 Abs. 5 genannten Kooperationsvereinbarung
rechtswirksam wird, jedoch friihestens am Tag nach der Verkiindung des Gesetzes.

Das Finanzministerium gibt den Tag des Inkrafttretens nach Satz 2 im Gesetz- und

Verordnungsblatt fur Schleswig-Holstein bekannt.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkinden.

Kiel,

Peter Harry Carstensen Rainer Wiegard

Ministerprasident Finanzminister
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Begriindung

A. Allgemeine Begriindung

I. Anlass und Ziel des Gesetzentwurfs

Die Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes vom 12. Dezember 2006 Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt (Dienstleistungs-
richtlinie) ist am 28. Dezember 2006 in Kraft getreten und innerhalb von drei Jahren
von den Mitgliedstaaten umzusetzen. Sie hat das Ziel, den grenziberschreitenden
Handel mit Dienstleistungen zu foérdern und damit zur Verwirklichung des einheitli-

chen Binnenmarktes beizutragen.

Verfahren und Formalitaten sollen vereinfacht und die Aufnahme und Austbung einer
Dienstleistungstatigkeit erleichtert werden. Dies trifft sowohl Falle, in denen sich
Dienstleister in einem anderen Mitgliedstaat niederlassen wollen, als auch solche, die

nur voribergehend Dienstleistungen in anderen Mitgliedstaaten erbringen wollen.

Zu diesem Zweck lassen sich der Dienstleistungsrichtlinie folgende vier Umsetzungs-

schwerpunkte entnehmen:

- Einrichtung von einheitlichen Ansprechpartnern in den Mitgliedstaaten

- Durchfiihrung von Normprifungen mit dem Ziel der Vereinfachung von
Verwaltungsverfahren und des Abbaus von Hindernissen flr den freien
Dienstleistungsverkehr

- Elektronische Verfahrensabwicklung

- Grenzuberschreitende Verwaltungszusammenarbeit.

Das vorliegende Gesetz dient der Umsetzung der landesrechtlichen Konkretisierung
des Artikels 6 der Dienstleistungsrichtlinie, der die Tatigkeiten des Einheitlichen An-

sprechpartners (EA) in den Grundziigen festlegt.

Hinsichtlich des Inhalts der Verpflichtung der Mitgliedstaaten, Einheitliche Ansprech-
partner zu errichten, sieht die Dienstleistungsrichtlinie vor, dass Dienstleistungserb-

ringer alle Verfahren und Formalitaten, die fur die Aufnahme und Ausilbung ihrer
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Dienstleistungstatigkeit notwendig sind, Uber Einheitliche Ansprechpartner abwickeln
konnen. Der EA ist damit eine den zustdndigen Behorden vorgeschaltete Stelle, die
Auskunft Uber alle notwendigen Zulassungsvoraussetzungen sowie zustandigen Be-
horden und Interessenverbande erteilt, Antrage entgegennimmt, diese an die jeweils
zustandige Behotrde zur Bearbeitung weiterleitet und das Verfahren insgesamt koor-

diniert.

Der EA ist als koordinierende Stelle inhaltlich grundsatzlich nicht entscheidungsbe-
fugt, es sei denn, ihm sind solche Kompetenzen ausdricklich zugewiesen. Neben
seiner Mittler- und Unterstitzungsfunktion fur Dienstleistungserbringer gegeniber den
zustandigen Behorden kommt ihm auch die Aufgabe zu, bestimmte Informationen zu
den innerstaatlichen rechtlichen Rahmenbedingungen, insbesondere zu verfiigbaren
Rechtsbehelfen und unterstitzenden Organisationen und Verbanden zur Verfiigung
zu stellen (Artikel 7 der Dienstleistungsrichtlinie). Die Abwicklung der dienstleistungs-
bezogenen Verfahren und Formalitaten soll nach Artikel 8 der Dienstleistungsrichtlinie
grundséatzlich auf elektronischem Wege erfolgen. Neben der elektronischen Verfah-
rensabwicklung bleibt jedoch die Schriftform als Zugangsweg zum EA moglich.

Normadressat der Dienstleistungsrichtlinie ist der Staat, der die Umsetzung und Ein-
haltung der Vorschriften gewahrleisten muss. Die Aufgaben des Einheitlichen An-
sprechpartners sind nach der Dienstleistungsrichtlinie gegentber Unionsblrgern als

Pflichtaufgaben zu erledigen.

Weiterfihrend haben Ministerprasidenten- und Wirtschaftsministerkonferenz durch
Beschlusse festgelegt, die Dienstleistungsrichtlinie so umzusetzen, dass deren Rege-
lungen und Verfahren auch auf inlandische Dienstleistungserbringer und -empfanger
anzuwenden sind. Grund dieser Entscheidung sind politische und verfassungsrechtli-
che Uberlegungen, wie die Beachtung des Gleichbehandlungsgebotes und des Dis-

kriminierungsverbotes.

Die Zuweisung der Aufgaben des EA erfolgt offentlich-rechtlich durch Gesetz, so dass
auch die nicht zwingend mit typisch 6ffentlich-rechtlichen Handlungsformen ausgetb-
ten Tatigkeiten, wie z.B. Information und Beratung, insgesamt offentlich-rechtlicher

Natur sind.
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Das Landesverwaltungsgesetz Schleswig-Holstein wird durch ein eigenstandiges Ge-
setzgebungsverfahren an die verwaltungsverfahrensrechtlichen Anforderungen der

Dienstleistungsrichtlinie angepasst (Lt-Drs. 16/2609).

Im Verwaltungsverfahrensrecht wird die Bezeichnung ,einheitliche Stelle* verwendet
mit der Begriindung, dass dieses Gesetz allgemeine Verfahren regele und nicht auf
den Anwendungsbereich der Dienstleistungsrichtlinie mit dem dort verwendeten Beg-
riff des ,Einheitlichen Ansprechpartners® beschrankt sei. Verwaltungsorganisatorisch
ist es gleichwonhl zulassig, die Stelle, die die Funktion der einheitlichen Stelle in Um-
setzung der Anforderungen der Dienstleistungsrichtlinie ausibe, als ,Einheitlichen
Ansprechpartner* zu bezeichnen. Dies entspricht im Ubrigen der Bezeichnung in der

amtlichen deutschen Ubersetzung der Dienstleistungsrichtlinie.

Entsprechend den Vorgaben der Dienstleistungsrichtlinie soll nach den Bestimmun-
gen des Landesverwaltungsgesetzes die einheitliche Stelle (EA) Anzeigen, Antrage,
Willenserklarungen und Dokumente entgegennehmen und sie unverzuglich mit der
Aufforderung zur fristgerechten Erledigung an die zustéandige Behorde weiterleiten,
d.h. sie ist Mittler zwischen Dienstleister und den zustéandigen Behdrden.

Der Dienstleister muss damit keinen direkten Kontakt mehr mit den zustandigen Be-
horden haben. Er kann alle Verfahrensgange tber die einheitliche Stelle (EA) abwi-
ckeln. Alternativ kann sich der Dienstleister wie bisher direkt an die zustandige Be-

hérde wenden.

Das Landesverwaltungsgesetz regelt die Befugnisse des EA nicht abschliel3end, son-
dern lasst vielmehr Raum fur Erganzungen aufgrund des durch die Dienstleistungs-
richtlinie weiter gefassten Anforderungsprofils. Bei der Umsetzung der Dienstleis-
tungsrichtlinie sind die Aufteilung der Gesetzgebungskompetenzen zwischen Bund
und Landern in den Artikel 70 ff. GG und bei der Verwaltungskompetenz in den Artikel
30, 83 ff. GG zu beachten. Danach haben die Lander die Organisationshoheit tber
die Verwaltung und damit die Befugnis zur Errichtung von Behérden. Entsprechend
der foéderalen Zustandigkeitsordnung hat mithin jedes Land - neben der Verpflichtung

zur Einrichtung - die Moglichkeit, den EA individuell zu verorten.
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Die rechtliche Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie erfolgt insoweit durch das vor-
liegende Gesetz Uber die Errichtung einer Anstalt 6ffentlichen Rechts ,Einheitlicher
Ansprechpartner Schleswig-Holstein“ (Errichtungsgesetz Einheitlicher Ansprechpart-
ner). In Schleswig-Holstein sollen die Aufgaben des Einheitlichen Ansprechpartners
auf eine Anstalt des offentlichen Rechts Ubertragen werden. Die Tragerschaft der An-
stalt soll gemeinsam vom Land, von den Kommunen und den Wirtschaftskammern
(IHKen und HWKen) wahrgenommen werden. Der vorliegende Gesetzentwurf ist Teil
des diesbezuglichen Organisationskonzeptes. Mit dem vorliegenden Gesetz wird die
Anstalt des offentlichen Rechts errichtet, und deren Struktur und Organisation festge-

schrieben. Ferner werden die von der AGR wahrzunehmenden Aufgaben definiert.

Der Gesetzentwurf wurde im Zusammenwirken mit den Kommunalen Spitzenverban-

den und den Wirtschaftskammern unter Beteiligung des Innenministeriums erarbeitet.

II. Wesentliche Regelungsgegenstande

Die wesentlichen Regelungsgegenstande des Gesetzentwurfes sind:

1. Grundlagen
Der formale Errichtungsakt der Anstalt 6ffentlichen Rechts auf Grund des § 42 Abs. 1
Nr. 1 LVwG sowie die Definition des Anwendungsbereichs des Gesetzes.

2. Aufgaben
Die Zuweisung von Aufgaben an die Anstalt sowie die Mdglichkeit, den Aufgabenbe-
reich zukunftig Uber das nach der Dienstleistungsrichtlinie zwingend erforderliche

Malfd hinaus zu erweitern.

3. Finanzierung
Grundsatzliche Regelungen zur Finanzierung der Anstalt. Diese Regelungen werden
erganzt und inhaltlich ausgefiihrt durch die zwischen den Tragern zu schliel3ende Ko-

operationsvereinbarung.

4. Innere Organisation
Im Abschnitt IV des Gesetzentwurfs ist die innere Organisation der Anstalt unter Be-

ricksichtigung der wechselseitigen Interessen der Trager ausgestaltet.
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5. Weitere Regelungen

Der Abschnitt V des Gesetzentwurfs enthalt weitere Regelungen hinsichtlich der Be-

schaftigten der Anstalt, zur Aufsicht Uber die Anstalt sowie zur Finanzkontrolle, zum

Datenschutz und zur Haftung.

B. Einzelbegrindung

Zu 8 1.

Abs. 1 Satz 1 enthalt den formalen Akt der Errichtung einer rechtsfahigen
Anstalt gemal § 42 Abs. 1 Nr. 1 LVwG durch Gesetz. Satz 2 enthdlt die Be-
stimmung des Namens der Anstalt. Sowohl in Satz 1 als auch Satz 2 sollte
an der Terminologie der DLRL festgehalten werden. Ein Ruckgriff auf die
neue Bezeichnungen des LVwWG ist nicht sachgerecht, da die Regelungen
des 88 138 a ff. LVWG (neu, vgl. Lt-Drs. 16/2609) durch das Anstaltsgesetz

fur einen konkreten Anwendungsfall ausgestaltet und spezifiziert werden.

Abs. 2 ordnet die Dienstherrnfahigkeit der Anstalt an. Diese ist notwendig,
da die Anstalt Uber ,eigenes” Personal verfigen wird. Zumindest fur die Lei-
tungsebene erscheint es sinnvoll, die Anstalt mit eigenem Personal auszu-
statten, wahrend die Fallmanager-Ebene von den Tragern auch im Wege
der Abordnung mit Personal ausgestattet werden kann, um eine optimale
Nutzung des dort auf unterschiedlichen Gebieten vorhandenen Sachvers-
tandes sicherzustellen; zu den Beschéftigten der Anstalt vgl. auch 8§ 14 mit

Anmerkungen.

Abs. 3 legt mit der Landeshauptstadt Kiel einen zentralen Ort des Landes
als Sitz der Anstalt fest. Dieser wird der Bedeutung der Anstalt und der Ziel-
vorgabe, einen Einheitlichen Ansprechpartner fur das gesamte Bundesland
zur Verfigung zu stellen, gerecht. Dabei ist zu berucksichtigen, dass sich
nach der Intention der Richtlinie der Kontakt zum Einheitlichen Ansprech-
partner Uberwiegend elektronisch aus der Ferne vollzieht und daher eine

physische Anlaufstelle nicht in der Flache vorgehalten werden muss.
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Die Berechtigung zum Fihren des Landessiegels gemafl Abs. 4 wird auf
der Grundlage des 8 3 Abs. 2 Ziff. 4 der Landesverordnung zur Durchfiih-
rung des Gesetzes uber die Hoheitszeichen des Landes Schleswig-Holstein
in Verbindung mit den 88 1 Abs. 2 und 4 Abs. 1 des Gesetzes uUber Hoheits-

zeichen des Landes Schleswig-Holstein verliehen.

Abs. 5 Satz 1 enthalt eine zentrale Regelung des Gesetzes, in dem sie ne-
ben dem Land auch alle Kommunen und die Wirtschaftskammern des Lan-
des (IHKen und HWKen) als Trager der Anstalt bestimmt (zu den daraus re-
sultierenden rechtlichen Implikationen ausfuhrlich Luch/Schulz, Die Ge-
meinde SH 2008, 118 ff.). Eine Tragerschaft der kommunalen Spitzenver-
bande (anstatt aller Kommunen) erscheint aus mehreren Grinden ausge-
schlossen. Einerseits fehlt es diesen an der notwendigen demokratischen
Legitimation, zudem scheiden sie unter haftungsrechtlichen Gesichtspunk-
ten als Trager aus. Andererseits mangelt es den Spitzenverbanden an der
Eigenschaft einer o6ffentlich-rechtlichen Koérperschaft, die notwendige Vor-
aussetzung der Beteiligung an der Anstalt ,Einheitlicher Ansprechpartner”
ist, zumal diese zwar lediglich formelle, aber dennoch hoheitliche Aufgaben
wahrnehmen soll. Eine konkrete Bezeichnung der Trager erscheint nicht
sachgerecht, da mit der gewahlten Formulierung auch zukunftige Entwick-
lungen (Gebietsreformen, Verdnderungen der Kammerstruktur o0.a.) abge-
bildet werden kénnen und neu entstehende Koérperschaften automatisch mit
ihrer Entstehung in die Regelung des Abs. 5 Satz 1 hineinwachsen. Wah-
rend bei den Kommunen eine Aufzahlung schon aufgrund der Anzahl nicht
sinnvoll erscheint, ware dies bei den (derzeit funf) Wirtschaftskammern zwar
maoglich, aber aus den geschilderten Grinden nicht zielfihrend.

Problematisch konnte die Bestimmung der Industrie- und Handelskammern
sowie der Handwerkskammern zu Tragern der Anstalt durch Abs. 5 Satz 1
vor dem Hintergrund der Neureglungen im IHKG und in der HwWO des Bun-
des sein. 8 4 Satz 2 Nr. 6 IHKG und § 106 Abs. 1 Nr. 8a HWO sehen nam-
lich Beschlussfassungen der jeweiligen Vollversammlung fur die Beteiligung
an Einrichtungen vor, die die Aufgaben einer einheitlichen Stelle im Sinne
des VwWVTG erflllen (Verweisungen auf 8 1 Abs. 3b IHKG bzw. auf § 91 Abs.

2a HwO). Die bundesgesetzlichen Regelungen sehen demnach eine Be-
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schlussfassung durch die Vollversammlung der jeweiligen Kammern vor ei-
ner (freiwilligen) Beteiligung an einer Einrichtung vor, die die Aufgaben des
Einheitlichen Ansprechpartners wahrnimmt. Allerdings greift das Erfordernis
der Beschlussfassung durch die Vollversammlung fur den vorliegenden Ge-
setzentwurf nicht. Einerseits ist darauf hinzuweisen, dass § 4 Satz 2 Nr. 6
IHKG und § 106 Abs. 1 Nr. 8 a HWO nur einschlagig sind, wenn in Aus-
tbung der Selbstverwaltung einer ,Einrichtung“ (z. B. einer AOR) beigetreten
wird und diese Beteiligung nicht — wie in Schleswig-Holstein — auf einer ge-
setzlichen Verpflichtung beruht. Dafur sprechen auch die Formulierungen
des 8 1 Abs. 3 b IHKG bzw. des § 91 Abs. 2 a HwO, die von einer ,gesetzli-
chen Ermdglichung” sprechen. Unklar an den bundesgesetzlichen Regelun-
gen ist, warum die Aufgabenzuweisung allein durch den Gesetzgeber ohne
Beteiligung der Organe der Kammern zuléssig sein soll, wahrend die ,kam-
merfreundlichere” Lésung Uber eine Kooperationsldsung zustimmungsbe-
dirftig ist. Andererseits ist zu bericksichtigen, dass selbst wenn der Bund
die anvisierte Regelung trifft, eine abweichende Gesetzgebung auf Landes-
ebene dennoch mdglich bleibt. Da es sich bei den einschlagigen Normen
des IHKG und der HwO offenbar um Regelungen handelt, die die Einrich-
tung von Behorden betrifft, greift Artikel 84 Abs. 1 Satz 4 in Verbindung mit
Artikel 72 Abs. 3 Satz 3 GG, der eine abweichende Gesetzgebung der Lan-
der legitimiert. Gleichwohl ist vor Griindung der Anstalt eine Beschlussfas-
sung der Vollversammlungen der beteiligten Kammern herbeizufthren. Die-
se bezieht sich allerdings nicht auf die gesetzliche Verpflichtung zur Tréager-
schaft an der AOR, sondern dient der Zustimmung zu der in Form eines Ver-
trages abzuschlieRenden Kooperationsvereinbarung, die wiederum die Ge-
schéaftsgrundlage fur die AGR in gemeinsamer Tragerschaft darstellt.

Durch die Formulierung in Abs. 5 Satz 1 ,;das Nahere regeln die Trager im
Rahmen einer Kooperationsvereinbarung“ soll sichergestellt werden, dass
die angeordnete Tragerschaft zwar konstitutiv durch das Gesetz erfolgt,
dass jedoch das Innenverhéltnis durch die Kooperationsvereinbarung, die
insofern die Geschaftsgrundlage bildet, ausgestaltet wird, wodurch einer-
seits die Akzeptanz der Einrichtung erh6ht und andererseits von der Entste-
hung der Anstalt an das kooperative Zusammenwirken und Einvernehmen

der beteiligten Akteure gewahrleistet werden soll. Nach der Inkrafttretensre-
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gelung des 8§ 24 ist die Rechtswirksamkeit der Kooperationsvereinbarung
Voraussetzung fur das Inkrafttreten des Errichtungsgesetzes, mit Ausnahme
des 8 1 Abs. 6, der am Tag nach der Verkiindung des Gesetzes in Kraft tritt.
Die Kooperationsvereinbarung wird ggf. auch von den jeweiligen Vollver-
sammlungen der Kammern bzw. den entsprechenden Organen der kommu-
nalen Spitzenverbande zu beschlieRen sein.

Abs. 5 Satz 2 enthélt eine Offnungsklausel fiir zusatzliche Tréager. In Be-
tracht kommen hier bspw. die weiteren Kammern fur den Fall, das deren
Mitglieder das Angebot des Einheitlichen Ansprechpartners vermehrt nach-
fragen, aber ggf. auch eine Kooperation tUber Landes- ggf. sogar Staats-
grenzen hinweg. Neben der Erweiterung des Tragerkreises durch o6ffentlich-
rechtliche Vereinbarung zwischen der Anstalt und dem neuen Trager kommt
auch eine gesetzlich oder staatsvertraglich begriindete Tragerschaft in Be-
tracht. Die Aufnahme neuer Trager nach Abs. 5 Satz 2 muss vom Verwal-
tungsrat einstimmig beschlossen werden und bedarf der Genehmigung der
Aufsichtsbehdrde.

Die Regelung des Abs. 6 stellt klar, dass die Interessenwahrnehmung auf-
grund der Vielzahl der einzelnen kommunalen Trager und damit der Prakti-
kabilitat durch die jeweiligen Spitzenverbande gewahrleistet werden soll.
Dies steht auch im Einklang mit der Vorschrift des 8 10 Abs. 1 Satz 2, nach
der die genannten Verbande die jeweiligen Mitglieder des Verwaltungsrats
benennen. Die Interessenwahrnehmung bezieht sich auch auf die Vereinba-
rung zwischen den Tragern, die im Vorfeld der Griindung getroffen werden
soll. Eine Interessenvertretung der Kommunen und Kreise durch die jeweili-
gen Spitzenverbande stellt eine praktikable Losung dar. Ahnliche Strukturen
finden sich bspw. auch bei den erforderlichen Anhdrungen im Gesetzge-

bungsverfahren.

Abs. 1 regelt den Anwendungsbereich des Gesetzes, also die Frage, wer
den Service des Einheitlichen Ansprechpartners in Anspruch nehmen kann.
Satz 1 nimmt den Anwendungsbereich der DLRL sowie die Anordnung
durch Rechtsvorschrift in Bezug, da eine positive Auflistung der erfassten

Branchen nicht mdglich ist und nur so ein Verstol3 gegen Gemeinschafts-
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recht vermieden werden kann. Erfasst werden grundsatzlich Dienstleistun-
gen im Sinne des Artikel 50 EG, d. h. Leistungen, die in der Regel gegen
Entgelt erbracht werden, und nicht den Vorschriften tber den freien Wa-
ren- und Kapitalverkehr und Uber die Freiziigigkeit der Personen unter-
liegen. Als Dienstleistungen in diesem Sinne gelten insbesondere gewerbli-
che, kaufmannische, handwerkliche und freiberufliche Tatigkeiten. Satz 2
erweitert den Anwendungsbereich gemaf der politischen Absichtserklarung
der Wirtschaftsministerkonferenz auch auf Inlander (soweit man dies bereits
gemeinschaftsrechtlich geboten ansieht, hat Satz 2 lediglich deklaratorische
Funktion). Satz 3 stellt (deklaratorisch) klar, dass sowohl Niederlassungs-
als auch Verfahren fur die voribergehende Dienstleistungstatigkeit erfasst
sind. Satz 4 erméchtigt dazu, den Anwendungsbereich unter den dort ge-
nannten Voraussetzungen auf die Branchen des Artikel 2 Abs. 2 DLRL oder
auch andere Wirtschaftsbereiche (Handel etc.) insbesondere nach MalRgabe
des 8§ 22 zu erweitern.

Abs. 2 regelt die erfassten Verfahren. Auch hier erscheint es sachgerecht,
in Satz 1 zun&chst lediglich Artikel 6 DLRL sowie die Anordnung durch
Rechtsvorschrift in Bezug zu nehmen. Eine sog. ,Positivliste* scheidet e-
benso aus wie die Ubernahme einer abstrakten Definition (,als dienstleis-
tungsspezifisch im Sinne der Richtlinie sind Verwaltungsverfahren nur zu
klassifizieren, wenn die mal3geblichen Normen das Ob und/oder das Wie
einer Dienstleistungstatigkeit betreffen und weit Gberwiegend an Gewerbe-
treibende adressiert sind“) in den Gesetzeswortlaut, zumal diese immer die
Gefahr birgt, zu ,eng”“ gefasst und daher nicht richtlinienkonform zu sein.

Satz 2 sieht eine Mdglichkeit vor, weitere Verfahren und Formalitaten nach
Mafl3gabe des 8§ 22 einzubeziehen, um so auf etwaige Bedurfnisse der Wirt-

schaft sachgerecht reagieren zu kénnen.

Abs. 1 umschreibt die Intention des Artikels 6 DLRL, die auch Leitlinie der
Umsetzung der Vorgaben in Schleswig-Holstein ist. Dies gilt vor allem fur
das zentrale Element der Umsetzung, die Grindung einer Anstalt des of-
fentlichen Rechts. Satz 2 greift einerseits § 75 Satz 2 LVwG auf (Einfach-
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heit, Zugigkeit und ZweckmaRigkeit), andererseits nimmt das Merkmal der
.Einfachheit* zugleich Bezug zur Regelung des Artikel 5 Abs. 1 DLRL. Zu-
dem wird in Satz 2 bereits die gemeinsame Verantwortung der Beteiligten
fur die Erreichung dieser Grundsatze des Verwaltungsverfahrens festge-
schrieben. Satz 3 beschreibt die Tatigkeit des Einheitlichen Ansprechpart-
ners als Verfahrensmanager. Insbesondere durch die Bindelung der Kom-
petenzen der Trager in einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts bieten sich er-
hebliche Vorteile. Die Trager der Anstalt wirken durch ihre vertrauensvolle
Zusammenarbeit darauf hin, dass der Einheitliche Ansprechpartner die
Funktion als Verfahrensmanager effektiv wahrnehmen kann. Die Einrichtung
einer Anstalt ,Einheitlicher Ansprechpartner Schleswig-Holstein“ zur Wahr-
nehmung der Aufgaben nach Artikel 6 DLRL dient der Verwirklichung des
subjektiven Behordenbegriffs und erleichtert Dienstleistungserbringern das
Auffinden des Ansprechpartners in Schleswig-Holstein. Unter subjektiver
Einheitlichkeit des Einheitlichen Ansprechpartners ist in diesem Sinne die
Ansprechbarkeit der aus Sicht des Antragstellers selben Stelle, fur die ge-
samte Dauer der Dienstleistungstatigkeit und die Wahrnehmung aller Auf-
gaben des Einheitlichen Ansprechpartners zu verstehen.

Abs. 2 ordnet die Geltung der 88 138a ff. des LVwWG (Verfahren Uber eine
einheitliche Stelle, vgl. Lt-Drs. 16/2609) an. Diese stellen einen allgemeinen
Rechtsrahmen fur neuartige One-Stop-Government-Konzepte in der deut-
schen Verwaltung zur Verfugung. Artikel 6 DLRL ordnet eine Organisation
der Verwaltung nach diesen Vorgaben fir den erfassten Teilbereich verbind-
lich an, so dass das Handeln der Anstalt der erste Anwendungsfall des —
aus diesem Grunde — neu geschaffenen Verfahrenstypus ist.

Abs. 3 konkretisiert die Aufgaben der Anstalt. Die Vorschrift setzt sich nicht
in Widerspruch zu dem in 88 138 a ff. LVwG (vgl. Lt-Drs. 16/2609) geregel-
ten allgemeinen Verfahren. Vielmehr werden die dort umschriebenen Rege-
lungen, die fur alle einheitlichen Stellen gelten, fur eine bestimmte einheitli-
che Stelle — die Anstalt ,Einheitlicher Ansprechpartner — naher ausgestaltet,
um einerseits den Vorgaben der DLRL gerecht zu werden, andererseits den
Einheitlichen Ansprechpartner aber zu einer effektiven Verfahrensinstitution
auszubauen. Eine ausdrickliche Verpflichtung des Einheitlichen Ansprech-

partners auf elektronische Verfahrensabwicklung (zur Umsetzung des Arti-
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kel 8 Abs. 1 DLRL) ist angesichts der Regelung des § 138 e LVWG (vgl. Lt-
Drs. 16/2609) entbehrlich. Satz 1 regelt eine summarische Uberprifung auf
Unvollstandigkeit und offensichtliche Fehler, wobei allerdings die (Unterstit-
zungs- und Hinweis-) Pflichten der zustandigen Behdrde gemald Satz 5 un-
bertihrt bleiben. Satz 2 konkretisiert das Verfahrensgebot des § 75 Satz 2
LVWG. Satz 3 und 4 gestalten die Anstalt zu einem echten Verfahrensmitt-
ler aus; Satz 4 geht dabei davon aus, dass immer dann, wenn sich ein
Dienstleistungserbringer an den Einheitlichen Ansprechpartner wendet, er
diesen Weg der Korrespondenz fir das gesamte Verfahren — einschliel3lich
Zustellung und Bekanntgabe — winscht. Klarstellend war in Satz 4 aufzu-
nehmen, dass auch die Informationsverpflichtung der zustadndigen Behdrden
aus Artikel 7 Abs.2 DLRL dber (nicht: durch!) den Einheitlichen An-
sprechpartner erfullt wird. Satz 4, Hs. 2 bekraftigt die Verfahrensherrschaft
des Dienstleistungserbringers. Wenn und soweit er (bspw. fur einzelne Ver-
fahren) der Einschaltung des Einheitlichen Ansprechpartners widerspricht,
lebt das ,klassische® Verfahren wieder auf und es kann ein Direktkontakt
zwischen Behdrde und Dienstleistungserbringer erfolgen.

Abs. 4 Satz 1 transformiert die Informationsverpflichtung des Artikel 7 Abs.
1 DLRL in nationales Recht.

Eine Zuweisung der Informationsverpflichtungen nach Artikel 21 DLRL an
den Einheitlichen Ansprechpartner ist hingegen nicht gemeinschaftsrechtlich
verpflichtend. Da nach bisherigem Erkenntnisstand die Informationspflichten
aus Artikel 21 DLRL durch eine bundeseinheitliche Stelle gewahrleistet wer-
den soll, ist in diesem Zusammenhang derzeit keine politische Entscheidung
notwendig, welcher Stelle innerhalb des Landes die Aufgaben nach Artikel
21 DLRL zugewiesen werden sollen.

Satz 2 greift die Regelung des Artikel 7 Abs. 3 DLRL auf und verpflichtet
insbesondere zur elektronischen Informationsbereitstellung. Satz 3 postu-
liert den Betrieb eines elektronischen Wissens- und Informationssystems zur
zweckmafigen Aufgabenerfiillung durch die Anstalt. Zur Realisierung dieses
hochst komplexen Vorhabens kdnnen die betroffenen Verwaltungstrager
nach MalRgabe des EGovG verpflichtet werden, soweit im Rahmen der Ko-
operationsvereinbarung nicht etwas anderes geregelt ist.
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Abs. 5 Satz 1 ermdglicht der Anstalt, die Aufgaben des Einheitlichen An-
sprechpartners fur andere Behorden (bspw. andere Bundeslander oder bei
Verortung bei den Kammern oder Kommunen grenznahe Behdrden) wahr-
zunehmen. Dabei muss allerdings sichergestellt sein, dass ein voller Kos-
tenausgleich erfolgt (Satz 2) und die origindren Anstaltsaufgaben nicht be-
eintrachtigt werden (Satz 1, Hs. 1). Um die Ubernahme der Aufgaben flexi-
bel zu gestalten, kommt der Anstalt gemaf Satz 2 die Kompetenz zu, zu
diesem Zweck offentlich-rechtliche Vereinbarungen zu schlieBen. Gemal3 §
11 ist diese Kompetenz intern dem Verwaltungsrat zugewiesen und setzt ei-
nen einstimmigen Beschluss sowie die Genehmigung der Rechtsaufsicht
voraus.

Abs. 6 ermdglicht es, der Anstalt durch Verordnung weitere Aufgaben zu
Ubertragen. Dies kbnnen einerseits Aufgaben sein, die einen engen inhaltli-
chen Bezug zu den originaren Aufgaben der Anstalt aufweisen (bspw. auch
in begrenztem Umfang Sachentscheidungsbefugnisse). Andererseits bietet
es sich ggf. an, das bei der Anstalt vorgehaltene Fachwissen und die vor-
handene Infrastruktur auch fur vergleichbare One-Stop-Government Kon-
zepte (bspw. Behordenruf 115) nutzbar zu machen. Um derartigen Entwick-
lungen flexibel begegnen zu kdnnen, ist eine Verordnungserméachtigung —
nach der MalRgabe des § 22 — eine sachgerechte L6sung.

Abs. 7 enthalt eine Vorschrift, die sicherstellen soll, dass sich die Anstalt —
angesichts der begrenzten personellen Ressourcen — auf ihre Kernaufgaben
konzentrieren kann und weitgehend von Unterstitzungstatigkeiten (bspw.
Personal- und Gebaudemanagement) entlastet wird. Die Anstalt hat nicht
nur das Recht, diese Aufgaben zu Ubertragen, vielmehr regelt die Vorschrift
(,soll¥) ein intendiertes Ermessen, um so der Vorgabe nach einer schlanken
Organisation bestmdéglich Rechnung zu tragen.

Nach Abs. 8 wird der erforderliche Informationsaustausch der Gemeinden
und Kreise im Rahmen der Europaischen Verwaltungszusammenarbeit mit-
tels des hierfur konzipierten elektronischen Systems der Européischen
Kommission (Internal Market Information System — IMI — bzw. Binnenmark-
informationssystem — BIS) nach dem Kapitel VI der DLRL auf die Anstalt
Ubertragen. Da fur jede einzelne Gemeinde und fur jeden Kreis nur mit einer

eher geringen Anzahl von Fallen zu rechnen ist, die Gber das IMI mit Behor-
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den anderer EU-Mitgliedstaaten zu klaren ist, erscheint es unverhaltnisma-
Big, bei jeder Gemeinde und jedem Kreis die hierfiir erforderliche Benut-
zungskompetenz fir das IMI vorzuhalten. Daher soll die technische Abwick-
lung Uber das IMI fir die Gemeinden und Kreise zentral durch die Anstalt er-
folgen. Sofern Gemeinden oder Kreise — beispielsweise auf Grund erhéhter
eigener Fallzahlen — den Informationsaustausch tUber das IMI selbst wahr-
nehmen wollen, so ist dies auf Antrag an die fur die Rechtsaufsicht Gber die
Anstalt zustandigen obersten Landesbehdrde moglich. Inhaltlich kann die
Europaische Verwaltungszusammenarbeit nur von den fachlich zusténdigen
Stellen gewahrleistet werden. Daher bleiben insofern — trotz Ubertragung
der technischen Abwicklung auf die Anstalt — die Gemeinden und Kreise in-
haltlich verpflichtet. Der Datenschutz wird durch § 19 gewéahrleistet.

Die Regelungen des § 4 sind notwendig, um die Verpflichtung der zustandi-
gen Behorden zur Unterstiitzung nach 8 138 d LVwWG (vgl. Lt-Drs. 16/2609)
zu konkretisieren. Abs. 1 entspricht dabei weitgehend der allgemeinen
Pflicht aus § 138 d LVwWG. Abs. 2 regelt den Sonderfall, dass zwar die Be-
horde nach Artikel 7 Abs. 2 DLRL Adressat der Informationspflicht ist, der
Dienstleistungserbringer aber tber die Anstalt vorgeht. In diesem Fall ist ein
Direktkontakt der zustandigen Behdrde zu vermeiden; daher ist eine konkre-
te Unterstitzungspflicht zu normieren. Hinzuweisen ist an dieser Stelle dar-
auf, dass die normierten Unterstitzungspflichten nicht nur fur die Trager der
Anstalt gelten, sondern als zustdndige Behorde vielmehr jede Stelle, die im
Land Schleswig-Holstein hoheitliche Aufgaben wahrnimmt, in Betracht zu
ziehen ist (bspw. weitere Kammern).

Abs. 3 regelt die Verpflichtung, das Informations- und Wissensmanagement
des Einheitlichen Ansprechpartners zu unterstitzen. Zu diesem Zweck
konnte es ggf. notwendig sein, nach Mal3gabe des E-Government-Gesetzes
Standards festzusetzen und ein Format vorzugeben, in dem die Daten zur

Verfligung zu stellen sind.
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ZuUsT:

Abs. 1 Satz 1 und 2 regeln die sog. Gewahrtragerhaftung. Dabei wird eine
unbeschrankte Haftung aller Trager festgelegt, soweit eine Befriedigung aus
dem Anstaltsvermdgen nicht mdglich ist. Fir das Innenverhéltnis kdnnen je-
doch die gleichen Grundsatze herangezogen werden wie fir die Beteiligung
an der die Finanzierung nach 8§ 7 (Satz 3). Satz 3, 2. Hs. nimmt die Rege-
lung des 8 20 in Bezug und regelt in diesen Fallen, dass sich die Haftung im
Innenverhaltnis nach den dort niedergelegten Zurechnungskriterien fir eine
Pflichtverletzung richtet. Abs. 2 weist allen Tragern die so genannte An-
staltslast zu.

8 5 korrespondiert mit der Regelung des § 1 Abs. 5, nach dem das Land
Schleswig-Holstein, die Gemeinden und Kreise Schleswig-Holsteins sowie
alle im Land Schleswig-Holstein bestehenden Handwerkskammern sowie
Industrie- und Handelskammern Trager der Anstalt sind. Daher sind diese
zwangslaufig auch an der Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung zu beteili-

gen.

8§ 6 setzt die Informationsverpflichtung der Dienstleistungserbringer nach Ar-
tikel 11 Abs. 3 DLRL um.

Abs. 1 Satz 1 legt fest, dass der Anstalt Haushaltsmittel global zuzuweisen
sind. Dem kooperativen Gedanken der Anstaltsgriindung geschuldet, sind
hierbei alle Trager zu beteiligen. Satz 2 legt fest, dass der Finanzbedarf von
der Anstalt selbst im Wirtschaftsplan festgelegt wird. Der Verteilungsschliis-
sel zur Finanzierung wird in einer Kooperationsvereinbarung im Vorfeld der
Anstaltsgrindung festgelegt (Satz 3). Satz 4 ermdglicht es, dass der Finan-
zierungsanteil der Trager nicht durch die Zuweisung von Finanzmitteln, son-
dern bspw. durch die Gestellung von Personal an die Anstalt erfolgt. Diese
Maoglichkeit ist erforderlich, um den beabsichtigten Personalaustausch zwi-
schen Anstalt und Tragern (= zustandige Behorden) zu erleichtern.

Abs. 2 greift 8 3 Abs. 6 auf. Fur den Fall, dass die Anstalt weitere Aufgaben

wahrnimmt, missen diese entweder vom Ubertragenden erstattet werden
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oder es bedarf einer Festlegung der Finanzierungsverantwortung, je nach-
dem, in wessen Verantwortung die Aufgaben stehen, die die Anstalt zukinf-
tig wahrnimmt. Dies kann entweder das Land, die Kommunen oder Kam-
mern, ggf. auch mehrere Trager gemeinschaftlich sein. Um die Belastung
mit aufgabenfremden Kosten zu vermeiden, muss die Verordnung neben
der Ubertragung nach § 4 Abs. 8 auch Regelungen zur erganzenden Fi-

nanzmittelzuweisung beinhalten.

Abs. 1 Satz 2 greift die Vorgaben des Artikel 13 Abs. 2 DLRL sowie den
Erwagungsgrund 49 der DLRL auf und transformiert diese in das nationale
Recht. Die nach Abs. 1 Satz 3 zu erlassende Gebuhrensatzung muss diese
Maflstabe zwingend beachten, um eine richtlinienkonforme Umsetzung zu
gewahrleisten. Anders als im bisherigen deutschen Gebulhrenrecht ist die
Anwendung des Aquivalenzprinzips nicht mehr méglich. Der mit dem Kos-
tendeckungsprinzip verbundene Verwaltungsaufwand ist aufgrund der zwin-
genden europarechtlichen Vorgaben hinzunehmen. Neben dem Kostende-
ckungsprinzip ist darauf zu achten, dass die Kosten in einem angemesse-
nen Verhéaltnis zum ,Hauptsacheverfahren* stehen. Ob fur das Handeln des
Einheitlichen Ansprechpartners Uberhaupt Gebihren — zusétzlich zum
.,nhormalen“ Verfahren — erhoben werden sollen, kann der Satzungsautono-
mie der Anstalt Gberlassen bleiben. Ggf. ist es sachgerecht, den Service des
EA kostengunstig oder -los anzubieten, um die Attraktivitat im Vergleich zum
herkdbmmlichen Verfahren zu steigern.

Abs. 2 Satz 1 verpflichtet die Anstalt, den Gebuhreneinzug fir die zustandi-
ge Behdrde zu Gbernehmen. Der damit verbundene Eingriff in die kommu-
nale Gebuhrenhoheit (und daher Selbstverwaltungsgarantie) ist gerechtfer-
tigt, da nur ein eng begrenzter Teil der Verfahren betroffen ist und die Richt-
linie zur groRtmdaglichen Einheitlichkeit nach aul3en zwingt. Satz 2 verpflich-
tet zur umgehenden Weiterleitung und weist die Aufgabe der Vollstreckung
— um Gebihrenausfélle bei den Kommunen zu vermeiden: umgehend —
dem Einheitlichen Ansprechpartner zu. Gebuhrenglaubiger, der ggf. auch
das Ausfallrisiko tragt, bleibt jedoch die zustandige Kdrperschatft.
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Zu 8§ 9:

Zu § 10:

Zu § 11:

8 9 benennt die Organe der Anstalt. Dies sind der Verwaltungsrat sowie die
Geschaftsfuhrerin oder der Geschéftsfuhrer. Fir die Geschaftsflhrerin oder
den Geschaftsfuhrer wird zur sprachlichen Vereinfachung bei gleichzeitiger
Wahrung der geschlechtsspezifischen Gesetzesterminologie der Begriff der

Geschaftsfuhrung eingefihrt.

Abs. 1 Satz 1 ordnet an, dass der Verwaltungsrat entsprechend der Trager-
schaft und vorbehaltlich der Aufnahme weiterer Trager aus insgesamt sie-
ben Mitgliedern besteht. Die Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder wer-
den gemalR Satz 2 bis 4 von den kommunalen Spitzenverbénden fur die
Kommunen und den Kammern bzw. dem Land benannt. Die Zuweisung ei-
nes Vorschlagsrechts an die vier kommunalen Verbénde stellt ein kommu-
nales Ubergewicht im Verwaltungsrat als zentralem Entscheidungsorgan si-
cher. Ein solches ist angesichts der uberwiegend in kommunaler Verantwor-
tung abgewickelten Verfahren einerseits und andererseits der grol3en Zahl
kommunaler Trager gerechtfertigt.

Abs. 2 regelt in Satz 1 die Bestellung durch die Landesregierung fur eine
Amtszeit von funf Jahren. Eine erneute Bestellung sowie die Wiederwahl
des Vorsitz sind zuldssig und kénnen eine kontinuierliche Arbeit sicherstel-
len. Satz 2 ermdglicht es den Tréagern, den von ihnen benannten Vertreter
abzuberufen, wenn bspw. das Vertrauensverhaltnis gestort ist. Bis zur Er-
nennung eines neuen Mitglieds werden die Aufgaben des ausgeschiedenen
Mitglieds von seinem Stellvertreter wahrgenommen.

Abs. 3 bis 5 regeln Interna des Verwaltungsrates.

Abs. 1 legt fest, dass der Verwaltungsrat Gber die in den Satz 1 Nr. 1 bis 12
benannten Angelegenheiten der Anstalt entscheidet. Die Beschlisse nach
Satz 1 Nr. 4, 9 und 12 sowie der Beschluss der ersten Satzung der Anstalt
bedlrfen — anders als die Ubrigen Beschlisse — gemald Satz 2 der Einstim-
migkeit. Satz 3 errichtet ein Genehmigungserfordernis zugunsten der

Rechtsaufsicht i.S.d. 8 15 u.a. fur die Bestellung und Entlassung der Ge-
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Zu 8§ 12:

Zu § 13:

Zu § 14:

schaftsfiihrung. Beschliisse tiber den Wirtschaftsplan sowie seine Anderun-
gen (Nr. 7) bedtrfen einer Zweidrittelmehrheit der Zahl der Mitglieder bei der
Beschlussfassung.

Abs. 2 weist dem Verwaltungsrat neben einer Uberwachungsfunktion auch
eine beratende Aufgabe zu (Satz 1). Damit die Uberwachung effektiv aus-
gestaltet ist, wird in Satz 2 ein umfassender Auskunfts- und Einsichtsan-
spruch fur den Verwaltungsrat normiert. Abs. 3 enthélt die dem § 13 Abs. 2
entsprechende Regelung, insbesondere flr Streitigkeiten zwischen Anstalt
und Geschaftsfiihrung, um ,In-sich-Prozesse" von vornherein zu vermeiden.
Abs. 4 weist dem Verwaltungsrat die Aufgabe des Dienstvorgesetzten fur

die Geschaftsfihrung zu.

Satz 1 weist der Anstalt eine allgemeine Satzungsautonomie hinsichtlich al-
ler inneren Verhaltnisse zu. Satz 2 enthalt Mindestvorgaben, die sich zum
Teil bereits aus diesem Gesetz ergeben. Zur Starkung der Eigenverantwort-
lichkeit der Anstalt wurde sowohl auf die Moglichkeit, die erste Satzung vom
Rechtsaufsicht fuhrenden Ministerium zu erlassen, als auch eines Geneh-

migungserfordernisses fur die Satzung verzichtet.

Abs. 1 regelt, dass die Geschaftsfuhrung vom Verwaltungsrat bestellt wird.
Abs. 2 weist die gerichtliche und aul3ergerichtliche Vertretungsbefugnis fur
alle nicht von 8 11 Abs. 3 erfassten Falle der Geschaftsfihrung zu. Abs. 3
umschreibt die Pflichten der Geschéftsfihrung; diese bestehen in der Lei-
tung der Anstalt im Rahmen der Gesetze und Weisungen des Verwaltungs-
rates (Satz 1) sowie der Vorbereitung und Ausfihrung der Beschlisse des

Verwaltungsrates nach 8 11 (Satz 2).

Abs. 1 sieht die Beschaftigung der Geschaftsfihrerin oder des Geschaftsfuh-
rers grundsatzlich im Angestelltenverhéltnis vor, eine Befristung des Be-
schaftigungsverhaltnisses ist nach Satz 2 mdglich. Satz 3 erlaubt die Uber-

tragung der Geschaftsfihrung auch auf eine Beamtin oder einen Beamten.
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Nach Satz 4 ist kann die Ubertragung im Rahmen eines Beamtenverhéltnis-
ses auf Zeit fur die Dauer von 5 Jahren erfolgen. Abs. 2 enthalt in Satz 1 die
dem 8 11 Abs. 4 entsprechende Regelung. Satz 5 stellt klar, dass die Befug-
nisse des Verwaltungsrates im Bereich der Personalverwaltung unberihrt
bleiben; allerdings sind einzelne Personalentscheidungen nach Satz 2 und 3
der Geschaftsfihrung vorbehalten, da diese nicht von § 11 Abs. 1 Satz 1 Nr.
3, 5 und 6 erfasst werden und auch keine sonstige grundsatzliche Angele-
genheit darstellen. Satz 4 dient der Erleichterung der Arbeit in der Anstalt;
eine Ubertragung ist jedoch bei einer Personalausstattung von 5 bis ca. 10
Stellen voraussichtlich zunéchst nicht notwendig. Abs. 3 stellt klar, dass
auch in den Fallen des 8§ 7 Abs. 1 Satz 4 die Geschéftsfuhrung die Aufgaben
des Dienstvorgesetzten anstatt der Anstellungskoérperschaft wahrnimmit.

Auf die Téatigkeit der Anstalt findet das Gesetz zur Gleichstellung der Frauen
im 6ffentlichen Dienst gemal’ § 2 Abs. 1 GstG Anwendung. Dartber hinaus
ist die Anstalt verpflichtet das gesamte Aufgabenspektrum im Sinne des

Gender Mainstreaming zu erfullen.

8 15 regelt die Rechtsaufsicht Uber die Anstalt. Diese obliegt dem Land
Schleswig-Holstein (Satz 1). Zwischen den Tragern der Anstalt besteht Ei-
nigkeit dariiber, dass Rechts aufsicht ausreichend ist, um eine ordnungsge-
maRe Aufgabenerflllung der Anstalt sicherzustellen. Die Aufgaben des Ein-
heitlichen Ansprechpartners haben eine Doppelnatur, die aus der Wahr-
nehmung sowohl von Selbstverwaltungs- als auch staatlichen Aufgaben re-
sultiert. An dieser Grundannahme hat sich auch die Ausgestaltung der Auf-
sicht Uber die Anstalt zu orientieren. Die gemeinschaftsrechtliche Verpflich-
tung der Bundesrepublik zur Schaffung des Einheitlichen Ansprechpartners
fuhrt weder dazu, dass dessen Aufgabenprofil ausschliel3lich aus staatlichen
Aufgaben besteht, noch zu der zwingenden Unterwerfung des Einheitlichen
Ansprechpartners unter eine Rechts- und Fach aufsicht. Vielmehr bedarf es
einer differenzierenden Bewertung. Soweit von der Anstalt (insbesondere
Beratungs- und Informations-) Aufgaben wahrgenommen werden, die der
Selbstverwaltung eines der Beteiligten zuzuordnen sind, wére lediglich eine

Rechtsaufsicht gegeben, wahrend beispielsweise die staatlichen Aufgaben
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der Verfahrensmittlung sowohl der Rechts- als auch Fachaufsicht unterwor-
fen werden konnten. Eine solche Fachaufsicht ist jedoch nicht zwingend.
Die fehlende Praktikabilitdt der Abgrenzung spricht ebenso gegen die Not-
wendigkeit fachaufsichtsrechtlicher Mittel wie die konkret vom Einheitlichen
Ansprechpartner (auch im Teilbereich der staatlichen Aufgaben) wahrge-
nommenen Tatigkeiten. Der Einheitliche Ansprechpartner handelt weitge-
hend informell und die gegentiber den zusténdigen Behérden bestehenden
Jormellen Verfahrensrechte* werden vom LVwWG und diesem Gesetz derart
genau vorgezeichnet, dass Rechtsaufsicht ausreichend erscheint. Zudem
sind seine Aufgaben weitgehend durch die Richtlinienvorgaben selbst ge-
pragt, mit der Folge, dass eine Abgrenzung zwischen Zweck- und Recht-
mafigkeit entbehrlich ist, da auch ein Verstol3 gegen Gemeinschaftsrecht
ein Einschreiten der Rechtsaufsicht rechtfertigt. Weiterhin ist zu bericksich-
tigen, dass in einer Anstalt durch eine entsprechende Binnenorganisation
sichergestellt werden kann, dass einerseits die recht- und zweckmalige
Amtsfihrung gewahrleistet wird, aber andererseits aufgrund der Beteiligung
der kommunalen Ebene und der Kammern auch deren Selbstverwaltungsin-

teressen hinreichend gewahrt werden.

Dass zumindest eine Rechtsaufsicht des Landes besteht, ist nicht zu bean-
standen, da die Anstaltstrager in ihrer Aufgabenwahrnehmung dadurch nicht
weitergehend beeintrachtigt werden als ohnehin. Alle beteiligten Trager
1.S.d. 8 1 Abs. 5 unterliegen hinsichtlich ihres gesamten Handelns einer
Rechtsaufsicht des Landes, so dass es konsequent ist, diese auch auf den
Zusammenschluss aller in einer rechtsfahigen Anstalt des offentlichen

Rechts zu Ubertragen.

Neben der fur die Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie federfiihrenden
obersten Landesbehérde kamen als Aufsichtsbehdrde auch das Innen- und
das Wirtschaftsministerium in Betracht. Zu beachten ist jedoch, dass eine
Differenzierung der Aufsicht je nachdem, welcher Trager und/oder welches
Verfahren betroffen ist, nicht praktikabel erscheint, so dass eine einheitliche
Zuweisung erfolgen sollte. Die Rechtsaufsicht wird der fir die Umsetzung
der Dienstleistungsrichtlinie federfihrenden obersten Landesbehérde zuge-

wiesen (Satz 2), dies ist nach der derzeit geltenden Zustandigkeitsregelung
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Zu § 16:

Zu 8§ 17:

Zu § 18:

Zu §19:

das Finanzministerium. Aus Grinden der Ressortverantwortlichkeit ist das

Innenministerium bei Auslegung des LVWG zu beteiligen (Satz 3).

Die Regelungen zur Wirtschaftsfihrung, zum Geschéftsjahr und zum Jah-
resabschluss ergeben sich aus den gemald § 112 Abs. 2 LHO auf Unter-
nehmen in der Rechtsform einer landesunmittelbaren juristischen Person
des offentlichen Rechts (unabhéngig von der Héhe der Beteiligung) an-
wendbaren 8§ 65 Abs. 1 Nr. 4 LHO. Der Regelung des Abs. 4 korrespondie-
ren die Aufgabenzuweisungen an den Verwaltungsrat in 8 11 Abs. 1 Nr. 10
und 11.

8 17 regelt Ausnahmen von der Anwendbarkeit haushaltsrechtlicher Vor-

schriften.

8 18 stellt klar, dass der Landesrechnungshof die Wirtschaftsfihrung der
Anstalt gemalR § 111 LHO Uberwacht.

Abs. 1 Satz 1 Hs. 1 stellt klar, dass das Landesdatenschutzgesetz Anwen-
dung auf die Aufgabenerfillung durch die Anstalt findet. Hs. 2 sieht jedoch
die Mdoglichkeit der Abweichung und Erganzung der Bestimmungen des
LDSG durch das Anstaltsgrindungsgesetz vor. Solche ausgestaltenden
Regelungen finden sich in Abs. 2 und 3. Angesichts des § 11 Abs. 1 Nr. 3
LDSG erscheint diese Regelung ggf. lediglich deklaratorischer Natur, aller-
dings ist es sachgerecht, die Daten, die zur Wahrnehmung der Aufgaben
der Anstalt erforderlich sind, naher zu konkretisieren und damit auch eine
Regelung im Sinne des 8 11 Abs. 1 Nr. 2 LDSG zu treffen. Abs. 2 erlaubt es
der Anstalt, die fur die Aufgabenerledigung erforderlichen Daten zu erheben,
zu verarbeiten und zu speichern. Da zur Aufgabenerledigung ferner eine
enge Zusammenarbeit zwischen der Anstalt und den betroffenen zustandi-

gen Stellen erforderlich ist und das Errichtungsgesetz insoweit auch eine
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Zu § 20:

Unterstutzungspflicht der zustéandigen Stellen gegentber der Anstalt postu-
liert, wird auch die Ubermittlung der im Rahmen dieser Zusammenarbeit er-
forderlichen Daten von den zustandigen Stellen an die Anstalt datenschutz-
rechtlich legitimiert. Satz 3 stellt klar, dass das erforderlich Maf3 der zu er-
hebenden, zu verarbeitenden und zu speichernden Daten von dem Malf3 der
Inanspruchnahme der Anstalt durch den Dienstleistungserbringer abhangt.

Abs. 3 stellt klar, dass das nach § 3 Abs. 4 betriebene Informationssystem
personenbezogene Daten enthalten darf, soweit dies zur Aufgabenerledi-

gung erforderlich ist.

Es erscheint rechtsstaatlich aus Griinden der Klarheit geboten, die Haf-
tungsverantwortung nach auf3en eindeutig zuzuweisen und lediglich im In-
nenverhéaltnis eine Aufteilung zwischen Anstalt und zustandiger Behdrde
vorzunehmen. Sachgerecht erscheint eine Aufteilung der Haftung: Fur
Schaden im Zusammenhang mit den Informationspflicht haftet der jeweils
Verantwortliche — also fur die Erfullung der Pflichten des Artikel 7 Abs. 1
DLRL die Anstalt, flr die nach Artikel 7 Abs. 2 DLRL die zustdndige Behor-
de. Im letztgenannten Fall ist dabei allerdings — damit kein falscher Aul3en-
eindruck entsteht — sicher zu stellen, dass wenn die Pflicht aus Artikel 7
Abs. 2 DLRL uber den EA erfllt wird, der Urheber der Information (zustéan-
dige Behorde) erkennbar bleibt. Ist dies nicht der Fall, haftet die Anstalt
nach auf3en, ebenso wie fur alle anderen Pflichtverletzungen ohne Bezug zu
einem konkreten Verfahren oder einer Formalitat. Fur alle Pflichtverletzun-
gen und Schéaden, die sich auf die materielle Sachentscheidung auswirken
oder aus dieser resultieren, ist im Auf3enverhéltnis allein die zustandige Be-
horde verantwortlich, da der Verfahrensanteil des Einheitlichen Ansprech-
partners nach auf3en nicht zwingend, insbesondere fur geschadigte Dritte,
zu erkennen ist. Dies muss sowohl fir den Primér- als auch Sekundéar-
rechtsschutz gelten.

Hinzuweisen ist des Weiteren darauf, dass eine ,Haftungszurechnung® nur
im Aul3enverhéltnis erfolgt, damit keine Rechtsschutzdefizite auftreten. Zwi-
schen den Tragern und der Anstalt findet ggf. ein voller finanzieller Aus-

gleich statt — bspw. wenn eine zustandige Behoérde aufgrund einer fehlerhaft
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Zu § 21:

Zu § 22:

Zu § 23:

Zu 8§ 24

durch die Anstalt weitergeleiteten Information einen (unzutreffend) ableh-
nenden Bescheid erlasst und aus diesem Grunde in ein Widerspruchs-

und/oder Gerichtsverfahren hineingezogen wird.

Die Veroffentlichungen im Amtsblatt kdnnen sich auf die Satzung und ihre
Anderungen sowie auf den Jahresabschluss beschranken. Nach § 26 Abs. 3
LHO sind die Eckpunkte des Wirtschaftsplans von juristischen Personen des
offentlichen Rechts, die vom Land finanziert werden, als Anlage zum Haus-
haltsplan aufzunehmen. Auf diese Weise ist der Wirtschaftsplan regelméafRig
Gegenstand der Beratungen im Landtag. Vor diesem Hintergrund erscheint
eine Veroffentlichung des Wirtschaftsplans im Amtsblatt entbehrlich

Abs. 1 Satz 1 verhindert, dass das zustandige Ministerium die Verord-
nungsermachtigungen des Gesetzes ohne hinreichende Berlcksichtigung
der Interessen der Anstaltstrager austiben kann. Gemal Satz 2 sind zwin-
gend der Stadtebund Schleswig-Holstein, der Stadtetag Schleswig-Holstein,
der Schleswig-Holsteinische Gemeindetag, der Schleswig-Holsteinische
Landkreistag, die Handwerkskammern in Schleswig-Holstein, die Industrie-
und Handelskammern in Schleswig-Holstein sowie der Verwaltungsrat der
Anstalt zu beteiligen. Die Anhoérung der Vorschlagsberechtigten nach § 10
Abs. 1 kompensiert dabei die (angesichts der Anzahl) fehlende Mdglichkeit,
samtliche Trager zu beteiligen. Diesen wird von Satz 3 jedoch explizit ein
AuRerungsrecht zugestanden. Abs. 2 verpflichtet die Rechtsaufsicht dazu,
die bestehenden Genehmigungserfordernisse erst nach Anhérung der An-

stalt auszuiben.

8§ 23 normiert die Ubergangsweise Aufgabenerledigung durch die Aufsichts-

behdrde bis zur Bestellung des Verwaltungsrats.

§ 24 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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