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Miindliche Anhérung Mindestlohne

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Neil,

herzlichen Dank fir die Einladung zur mindlichen Anhérung zu Mindestlohnen und der
Ausweitung des Endsendegetzses am 26.10.2005. Wunschgemal mochten wir lhnen im
Vorwege zu der aktuellen Diskussion die Schwerpunkte unserer Stellungnahme mitteilen:

Die schleswig-holsteinische Bauwirtschaft begritt die Festlegung Tariflicher Mindestidhne

und mochten im Folgenden auf die volkswirtschaftlichen Vorteile verweisen:

Ohne

Der tarifliche Mindestlohn hat den Strukturwandel nicht verhindert sondern den
europaischen  Wettbewerbsdruck deutlich abgefedert. Eine abgebremste
Auslanderbeschaftigung hat den Arbeitsplatzabbau in der Bauwirtschaft deutlich
verlangsamt.

Der tarifliche Mindestiohn hat nicht preistreibend gewirkt und es kam zu keiner
Verdrangung inlandischer Baunachfrage.

Beim Bau ist die Beschaftigung Standortgebunden. Die Mindestidhne haben deshalb
nicht zu einer Verlagerung von Produktionen ins Ausland gefihrt.

Eine explosionsartige Zunahme des Marktanteils auslandischer
unternehmen wurde deutlich verhindert.

Niedriglohn-

Der tarifliche Mindestlohn ermdoglicht den Anpassungsprozel? innerhalb der
europdischen Lander und sichert bestehende Arbeitspldtze vor auslandischer
Niedriglohnkonkurrenz.

die Mindestlohne in der Bauwirtschaft wirde das wvorherrschende Lohnniveau

osteuropaischer Lander voll auf den deutschen Markt durchschlagen. Mit einer kurzfristigen
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Anpassung des Entgeldniveaus in Polen und anderen osteuropéischen Staaten von 4,00 €
bis 2,00 € ist kurzfristig nicht zu denken. Fur die schleswig-holsteinischen Bauunternehmen
ist heute schon splrbar, dass es in den neuen Bundesldndern ein anderes Lohnniveau gibt
und damit diese Unternehmen in dem schleswig-holsteinischen Markt wettbewerbsfahiger
sind als die einheimischen Betriebe. Die Anbieter mit dem geringsten Mittellohn erhalten in
der Regel den Zuschlag; ohne die tariflichen Mindestiohne wirde es zu einem
Unterbietungswettbewerb kommen und die Lohnspirale deutlich nach unten gehen. Soziale
Verwerfungen wahren die unabdingbare Folge.

Die schleswig-holsteinische Bauwirtschaft setzt sich daher fiir den Erhalt der Mindestiéhne
und deren verstarkte Kontrolle ein. Einer Senkung des derzeitigen Mindestlohnes werden wir
bei tariflichen Auseinandersetzung nicht im Wege stehen.

Zu unseren Argumenten legen wir in der Anlage die volkswirtschaftlichen Argumente des
Hauptverbandes der Deutschen Bauindustrie bei.

Mit freundlichen rime7/
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DIE DEUTSCHE
BAUINDUSTRIE

Volkswirtschaftliche Argumente fiir einen
Mindestlohn in der standortgebundenen Bauwirtschaft

Grundsatzliche Vorbemerkungen

Der Aufbau eines integrierten europaischen Wirtschafts- und Wahrungsraums fiihrt

Volkswirtschaften unterschiedlichen

e Entwicklungsniveaus,
e Lohn- und Kapitalkostenniveaus und

e  Produktivitatsniveaus

Zusammen.

Arbeitskosten je Stunde im Baugewerbe ‘-3

in Europa 2003 DIE DEUTSCHE

BAUINDUSTRIE

- in Euro -

Bulgarien*
Ruménien*
Lettland
Litauen
Slowakei
Ungarn
Estland
Polen*

Tschechien*

Slowenien 8,70

Deutschland 21,80

Quelle: Eurostat ") Wert von 2002

Hauptverband der Deutschen Bauindustrie e.V. / Stand: 14.04.2005




Es entsteht ein Integrationsraum, in dem der Marktmechanismus tendenziell auf den

Abbau dieser Unterschiede hinwirkt. Dies bedeutet:

einheitliche Zinsen auf dem europaischen Kapitalmarkt (inzwischen vollzogen),
Einebnung der Produktivitatsunterschiede durch Know-how-Transfer im Rahmen
von Produktionsverlagerungen,

Abbau der Lohnunterschiede durch die Wanderung von Arbeitskraften bzw. die

grenzuberschreitende Tatigkeit von Unternehmen.

Die dadurch ausgel6sten Anpassungsprozesse wirden im deutschen Baugewerbe ohne

Abfederung zu folgenden Verwerfungen flhren:

dramatischer Beschaftigungsabbau, der sozialpolitisch nur schwer zu verkraften
ware,

eine Insolvenzwelle, da die Unternehmen vor dem Hintergrund der arbeitsrecht-
lichen Rahmenbedingungen (Kosten flir Abfindungen und Sozialplane) diesen
Beschéaftigungsabbau kurzfristig nicht bewaltigen kénnten,

Verzicht auf Beschaftigungschancen, da im Zuge der Insolvenzen auch wett-
bewerbsfahige Arbeitsplatze abgebaut wiirden und den Unternehmen die Méglichkeit

zur Umstrukturierung in neue Markte genommen wurde.

Der Hauptverband der deutschen Bauindustrie plddiert deshalb dafiir, die vor dem

Hintergrund der européischen Einigung unvermeidbaren Anpassungsprozesse mit

Hilfe von Ubergangsregelungen und Mindestlohnregelungen abzufedern.

Argumente fir den tariflichen Mindestlohn im deutschen Baugewerbe

Argument 1:

Der tarifliche Mindestlohn hat den Strukturwandel nicht verhindert. Er hat aber dazu

beigetragen, den integrationsbedingten europaischen Wettbewerbsdruck deutlich

abzufedern.




Zwischen 1995 und 2004 ist zwar die Zahl der Arbeitsplatze um 45% bzw. 650.000 zurick-

gegangen:

Beschaftigte im

deutschen Bauhauptgewerbe ﬁum“

BAUINDUSTRII
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Quelle: Statistisches Bundesamt__*Prognose des Hauptverbandes

Hauptverband der Deutschen Bauindustrie e.V. / Kraus / Stand: 01.03.2005

Dieser Ruckgang ist jedoch nur zu einem geringen Teil auf die Niedriglohnkonkurrenz

zurtickzufuhren, da gleichzeitig

e die baugewerblichen Umsatze im Bauhauptgewerbe in diesem Zeitraum um 30 %
gesunken sind,
e die Arbeitsproduktivitait — als Folge des technischen und arbeitsorganisatorischen

Forschritts — durchschnittlich um 1 % pro Jahr gestiegen ist.

Vereinfachend kénnen von dem beschriebenen Beschéftigungsriickgang um 45 %
etwa 30 Prozentpunkte auf die riickldufige Baunachfrage und weitere 10 Prozent-
punkte auf die gestiegene Arbeitsproduktivitdt zuriickgefiihrt werden.

Allenfalls 5 Prozentpunkte sind der verdnderten Arbeitsteilung im européischen

Binnenmarkt zuzurechnen.




Argument 2:
Die Mindestléhne haben im Baubereich nicht zu einer Verdrangung von inlandischer
Baunachfrage gefiihrt.

Die deutsche Bauindustrie leugnet nicht, dass Mindestlbhne sich bei einer so arbeits-

intensiven Produktion wie im Baugewerbe in héheren Baupreisen niederschlagen kénnen.

Die Mindestldhne haben jedoch statistisch nachweisbar im Baugewerbe nicht zu einer

Erhéhung der Preise beigetragen:

Preise fiir Leistungen
g 7>

des Bauhauptgewerbes DIE DEUTSCHE

BAUINDUSTRIE|
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Hauptverband der Deutschen Bauindustrie e.V. / Kraus / Stand: 15.03.2005

Mindestldhne kénnen zwar grundsatzlich, wenn sie zu Preiseffekten flihren, Nachfrage ver-
drangen; der Rickgang der Umsatze im deutschen Bauhauptgewerbe ist jedoch nicht

preisbedingt, sondern auf andere Faktoren zurtickzufihren — und zwar:

e im Wohnungsbau: Uberproduktion in der ersten Halfte der 90er Jahre, verlangsamter
Abbau der Kapazitaten aufgrund demografischer Effekte in der zweiten Halfte der 90er
Jahre,

e im Wirtschaftsbau: Zusammenbruch des Gewerbeimmobilienbooms im Jahre 2002;
Ausfall von Wirtschaftsbaunachfrage durch Verlagerung von Produktion des verarbei-
tenden Gewerbes an Niedriglohnstandorte im Ausland,

¢ im 6ffentlichen Bau: der 6ffentliche Investitionsstau, ausgeldst durch die Finanzierungs-

krise der 6ffentlichen Gebietskdrperschaften.



Argument 3:

Bauleistungen sind standortgebunden. Die Mindestléhne haben deshalb im Bau-

bereich nicht zu einer Verlagerung von Produktion ins Ausland gefiihrt (Offshoring).

Die Verlagerung von Bauproduktion an Niedriglohnstandorte ist flr die deutsche Bauwirt-

schaft weithin unrealistisch. Bauleistungen sind standortgebunden und missen vor Ort

erbracht werden.

Eine Ausnahme bildet theoretisch die Produktion von Fertigteilen, die an Niedriglohnstand-

orten fur den deutschen Markt produziert werden kénnten. Ein Blick in die AuBenhandels-

statistik zeigt jedoch, dass die fUr diesen Fall zu erwartenden Importe statistisch nicht nach-

zuweisen sind. Ganz im Gegenteil: Die Einfuhr von Baumaterialien ist seit 1996 sogar noch

starker zurlickgegangen als der Umsatz auf dem deutschen Baumarkt.

Einfuhren von Baumaterialien nach 7

Deutschland sind riicklaufig! DIE DEUTSCHE
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- Einfuhr von Waren aus Zement, Beton oder Kunststein, 1996 = 100 -
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Hauptverband der Deutschen Bauindustrie e.V. / Kraus / Stand: 15.04.2005

Mindestléhne fiihren im Baugewerbe weder zur Verdrdngung von Nachfrage noch zur

Verlagerung von Produktion ins Ausland.




Argument 4:
Eine weitere explosive Zunahme der Marktanteile auslédndischer Niedriglohn-
unternehmen und damit eine entsprechende Zunahme von ausliandischen Niedrig-

lohnbeschéftigten konnte mit Hilfe des Mindestlohns abgewendet werden.

Wie die Zahlen der Bundesagentur flr Arbeit zeigen, ist die Zahl der auslandischen Werk-
vertragarbeitnehmer (Kontingentarbeitnehmer auf der Grundlage zwischenstaatlicher

Abkommen) stark zuriickgegangen :

Entwicklung der Zahl der D‘,mumﬁ
BAUINDUSTRIE
Werkvertragsarbeitnehmer 1992 - 2004
- Jahresdurchschnitt -
80.000-
71.764
60.000 53.228
40.000-
27485 28852
22.405
18126 18419 19317 18782 4932
20.000-] 15.201 15.820 15.274
0
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Quelle: Hauptverband der Deutschen Bauindustrie e. V. nach Informationen der Bundesanstalt fiir Arbeit StopolmanWerkvertragsarbeitnehmer/a oot

Ausléandische Niedriglohnunternehmen, insbesondere aus den MOE-Staaten, waren also
genauso, méglicherweise sogar starker, von der nachlassenden Baukonjunktur betroffen wie

inlandische.

Auslandische Niedriglohnunternehmen sind auf dem deutschen Baumarkt fast ausschlieBlich
als Nachunternehmer tatig. Fir eine Stabilisierung des Marktanteils auslandischer Niedrig-
lohnunternehmen am deutschen Baumarkt spricht deshalb auch, dass sich der Nachunter-
nehmeranteil im deutschen Bauhauptgewerbe generell seit Einfuhrung der Mindestléhne
stabilisiert hat:



Nachunternehmeranteile stabilisiert! i‘
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- Kosten fiir Nachunternehmertatigkeit im Bauhauptgewerbe:
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Mindestléhne haben die Marktanteile inlandischer Unternehmen eher stabilisiert.

Argument 5:

Der tarifliche Mindestlohn hat der deutschen Bauwirtschaft eine Atempause im Struk-
turwandel verschafft! Die Unternehmen der deutschen Bauindustrie haben diese
Chance zur Neupositionierung am europaischen Baumarkt genutzt. Der Prozess der
Umstrukturierung ist jedoch noch lange nicht abgeschlossen.

Die deutsche Bauindustrie hat die ihr durch den Mindestlohn verschafften zeitlichen Spiel-

raume dazu genutzt, sich im europaischen Binnenmarkt neu aufzustellen.

Dazu gehdren:

e der Abschied vom ,Alleskénner, der keine spezifischen Produktivitatsvorteile auf ein-
zelnen Markten vorweisen kann (Spezialisierungsstrategie),

e die Konzentration auf Bauleistungen, die zum einen kapitalintensiver zum anderen mit
héheren technischen Anspruch produziert werden,

e die Vermarktung der technischen Kompetenz auf den Weltmarkten (Internationalisie-
rung),

e die Entwicklung von Angeboten, die neben der reinen Bauleistung zuséatzliche Dienst-
leistungen rund um das Bauwerk umfassen.




Die deutsche Bauindustrie ist dabei, ihre Rolle in einem erweiterten europaischen

Baumarkt neu zu bestimmen. Dazu gehért auch eine Umstrukturierung der Beleg-

schaften:

e mehr hochqualifiziertes gewerbliches Personal/gewerbliches Fiihrungspersonal
(Poliere),

e mehr Dienstleister auch im Bereich der Bauunterhaltung und des Facility-
Managements,

e mehr Personal mit Zusatzqualifikationen im Bereich der Projektentwicklung, der

Finanzierung, etc.

Argument 6:

Wiirde der Mindestlohn im deutschen Baugewerbe abgeschafft, wiirde der Struktur-
anpassungsprozess im deutschen Baugewerbe gestort. Weitere 250.000 Arbeitsplatze
insbesondere im gewerblichen Bereich waren akut in Gefahr.

Bei einer Abschaffung des Mindestlohns flr das deutsche Baugewerbe wéare mit einem
weiteren deutlichen Beschéftigungsabbau zu rechnen.

Im Jahresdurchschnitt 2005 wird das deutsche Bauhauptgewerbe etwa 700.000 Beschéaftigte
(ohne Auszubildende) aufweisen. Davon sind etwa 350.000 Beschaftigte den kleineren
Betrieben mit 1 - 19 Beschéaftigten zuzuordnen, die aufgrund ihrer lokalen Ausrichtung sowie
der Konzentration auf BestandsmaBnahmen von der ausléandischen Niedriglohnkonkurrenz

nur in geringem Umfang betroffen sind.

Weitere etwa 100.000 Beschéftigte stehen aufgrund ihrer Qualifikation bzw. der speziali-
sierten und kapitalintensiven Fertigungsmethoden ihrer Unternehmen (vor allem im Tiefbau)

ebenfalls nicht in Lohnkonkurrenz mit auslandischen Niedriglohnunternehmen.

Bei Wegfall des Mindestlohnes gerieten damit etwa 250.000 Arbeitsplétze zusétzlich in
Gefahr.

April 2005






