Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 16/303

Finanzministerium
des Landes
Schleswig-Holstein

Herrn

Vorsitzenden des Finanzausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Gunter Neugebauer, MdL

Landeshaus

24105 Kiel

Staatssekretar

Kiel, 1. November 2005

Beantwortung von Fragen zum Haushaltsentwurf 2006 — Einzelplan 04 (Innenministerium)
Weiterleitung einer Finanzausschussvorlage des Innenministeriums

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

in seiner gemeinsamen Sitzung mit dem Innen- und Rechtsausschuss am 21. September
2005 hatte der Finanzausschuss Fragen zum Haushaltsentwurf 2006 — Einzelplan 04 (In-
nenministerium) — gestellt, die mit der anliegenden Vorlage beantwortet werden. Sie beinhal-
tet daruber hinaus auch die Antworten auf die im Nachgang gestellten Fragen der CDU-
Fraktion (s. Umdruck Nr. 16/259 vom 30. September 2005).

Mit freundlichen GriRRen

gez.
Dr. Arne Wulff

Postfach 7127 » 24171 Kiel
Dienstgebaude:
Dusternbrooker Weg 64
24105 Kiel

Telefon (04 31) 988-0
Telefax (04 31) 988-4172



An den

Vorsitzenden des Finanzausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Gunter Neugebauer, MdL
Landeshaus

24105 Kiel

uber das

Finanzministerium

des Landes Schleswig-Holstein
Dusternbrooker Weg 64

24105 Kiel

Kiel, 20. Oktober 2005

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

Innenministerium
des Landes
Schleswig-Holstein

Staatssekretar

in seiner gemeinsamen Sitzung am 21. September 2005 hat der Finanzausschuss um

schriftliche Beantwortung von Einzelfragen zum Haushaltsentwurf 2006 des Einzel-

plans 04 ,Innenministerium® gebeten. Diesem Wunsch komme ich gerne nach.

Die von der CDU-Landtagsfraktion mit Umdruck 16/259 Ubersandten Fragen zum

Umdruck 16/176 werden in das Beantwortungsverfahren mit einbezogen.

Nachfolgend werden die Fragenkomplexe

e Entwicklung der Migrationssozialberatung von den Ist-Ausgaben 2004 bis zur Ver-

anschlagung 2006 unter Berucksichtigung der Ausgaben des Bundes fur die

Postfach 7125

24171 Kiel

Telefon (0431) 988-0

Telefax (0431)988-3003

e-mail: ulrich.lorenz@im.landsh.de

E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir elektronisch signierte
oder verschliisselte Dokumente

Internet: www.landesregierung.schleswig-holstein.de



Sprachférderung;

e Hohe der Personalausgaben an den Zuschissen (Umdruck 16/176 - Seite 18) bei
den im Umdruck 16/176 auf Seite 18 genannten Institutionen;

e Mit der Durchfuhrung der Migrationssozialberatung mit wie vielen Stunden wo-
chentlich beschaftigte Personen bei den im Umdruck 16/176 auf Seite 18 aufge-
fuhrten Institutionen;

e Steigerung der Ausgaben im Bereich Asylbewerberleistungsgesetz im Verhaltnis
zur Entwicklung der Anzahl der Leistungsempfanger und

e Rechtsgrundlagen fur den Abschluss von Verwaltungsvereinbarungen fur Ver-

kehrsuberwachungsprojekte,

beantwortet.

Entwicklung der Migrationssozialberatung

Zu der Entwicklung der Migrationssozialberatung, Titel 0407 - 684 15 ,Migrationssozi-
alberatung®, Seite 83 des Entwurfs, ist festzustellen, dass mit dem Inkrafttreten des
Zuwanderungsgesetzes zum 1. Januar 2005 die gemeinsame Finanzierung von Bund

und Landern in der Auslandersozialberatung endete.

Der Bund fuhrt die frihere Auslander-Sozialberatung mit reduzierten Haushaltsmitteln
als Migrationserstberatung mit den Wohlfahrtsverbanden weiter. Das aus Bundesmit-
teln finanzierte Beratungsangebot ist personell nicht ausreichend, um den Bedarf an

qualifizierter Beratung (das heifl3t unter Einsatz des Case Managements) bei den Neu-
zuwanderern zu decken. Notwendig ist daher, dass das Land das Gesamt-Beratungs-

angebot an Migrationssozialberatung mit Landesmitteln mafRgeblich mittragt.

Seit der Verabschiedung des Rahmenkonzeptes flr eine Migrationssozialberatung in
Schleswig-Holstein im Jahre 2001 wurde die Migrationssozialberatung zu einem fla-

chendeckenden Beratungsangebot ausgebaut.

In Schleswig-Holstein ist die Migrationssozialberatung nach dem Integrationskonzept

der Landesregierung neben der Sprachférderung eine tragende Saule der Integration.
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Mit dem Entwurf des Haushalts 2006 wurde der Ansatz des Titels 0407 - 684 15
,2Migrationssozialberatung® durch Umsetzung von Mitteln aus den Titeln 0407 - 684 02
,Deutsch-Sprachkurse® und 0407 - 684 03 ,Allgemeine und soziale Integrationsmal3-

nahmen® erhoht.

Die Forderung der aus Titel 0407 - 684 03 ,Allgemeine und soziale Integrationsmal3-
nahmen® bisher finanzierten ,niederschwelligen® Integrationsprojekte, wie beispiels-
weise Begegnungsfeste, Mietzuschusse fur Auslandervereine, ist zugunsten der ,Sau-

le Migrationssozialberatung“ eingestellt worden.

Die vom Land bisher fur die Sprachférderung vorgesehenen Haushaltsmittel, veran-
schlagt bei Titel 0407 - 684 02 ,Deutsch-Sprachkurse®, werden zu einem kleinen Teil

umgesetzt, zu einem groReren Teil eingespart.

Uber die Hohe der Bundesmittel fiir die Sprachférderung (Integrationskurse), die nach
Schleswig-Holstein flie3en, gibt es keine detaillierten Angaben, da die Bundeszu-
schisse direkt den Tragern der jeweiligen Integrationskurse zuflieRen und hiertiber

keine statistischen Angaben vorliegen.

Die konkrete Entwicklung der Ma3nahmegruppe 02 ,Integration von Migrantinnen und
Migranten® im Kapitel 0407 ,Auslander- und Migrationsangelegenheiten® ist fur die
Jahre 2004 bis 2006 in der beigefligten Ubersicht dargestellt (Anlage 1).

Hoéhe der Personalausgaben an den Zuschissen (Umdruck 16/176 - Seite 18)
Im Jahr 2005 setzen sich die zuwendungsfahigen Gesamtausgaben aus 79 % Perso-
nalkosten und 21 % Sachkosten zusammen. Entsprechend geltender Forderrichtlinie

konnen Sachkosten bis zu 26 % der Gesamtausgaben bezuschusst werden.

Mit der Durchfiihrung der Migrationssozialberatung beschaftigte Personen (Um-
druck 16/176 - Seite 18)

Mit den 2005 bewilligten Landesmitteln werden insgesamt 69,66 Stellenanteile bezu-
schusst. 1,0 Stellenanteil entspricht einer Vollzeitkraft mit 38,5 Stunden Arbeitszeit pro
Woche.
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Die Anzahl der Personen, deren Personalkosten vom Land vollstandig oder anteilig
bezuschusst werden und die von den im Umdruck 16/176 (Seite 18) genannten Insti-
tutionen mit der Durchfuhrung der Migrationssozialberatung betraut sind, bitte ich der

anliegenden Ubersicht zu entnehmen (Anlage 2).

Eine Ermittlung der von den einzelnen Migrationssozialberaterinnen und Migrations-
sozialberatern geleisteten Wochenstunden ist ohne Durchfuhrung einer entsprechen-

den Umfrage nicht moglich.

Auch die Feststellung, wie viele Wochenstunden der einzelnen Migrationssozialbera-
terinnen und —sozialberater durch Zuschusse des Landes abgedeckt sind, kdnnte nur
durch Prufung einer Vielzahl von Akten und zusatzliche Ruckfragen bei den Anstel-
lungstragern (Umrechnung von Stellenanteilen in Stunden) beantwortet werden, was

einen unverhaltnismaligen Aufwand bedeutete.

Steigerung der Ausgaben im Bereich Asylbewerberleistungsgesetz
Zur Frage, warum die Erstattungsleistungen des Landes an die Kommunen fir Leis-
tungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz trotz rucklaufiger Zahl der Leistungs-

empfanger steigen, nehme ich wie folgt Stellung:

Der Ansatz bei Titel 0407 — 633 62 ,Erstattung von Leistungen im Rahmen der Auf-
nahme und Verteilung von Migrantinnen und Migranten®, Seite 86 des Entwurfs, wird
bestimmt von den Erstattungsleistungen des Landes fur die von den Kommunen er-
brachten Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (siehe Ziffer 1. und 3.

der Tabelle in den Erlauterungen im Haushaltsplan 2006).

Fir Erstattungsleistungen stehen danach im Jahr 2006 bisher nur rund 19,2 Millionen

Euro zur Verfligung.

Aus der nachfolgenden Tabelle wird deutlich, dass zwar die Zahl der Leistungsemp-
fanger in den Jahren 2001 bis 2004 kontinuierlich gesunken ist, gleichwohl aber die
Aufwendungen der Kommunen und damit auch die Erstattungsleistungen des Landes

pro Person im gleichen Zeitraum deutlich gestiegen sind:



Jahr Erstattungsbetrag Zahl der Leis- Erstattungsbetrag
des Landes an die tungsempfanger | des Landes pro Jahr
Kommunen fur Leis- | AsylbLG in den | und Leistungsemp-
tungen AsylbLG Kommunen fanger

2001 26,288 Mio. € 7537 3.488 €

2002 23,908 Mio. € 6864 3.483 €

2003 *) 23,400 Mio. € 6431 3.639 €

2004 ) 22,361 Mio. € 5971 3.745 €

Quelle: Eigene Berechnung des Fachbereiches IM;

*) Die Abrechnung der Hansestadt Liibeck fiir die Jahre 2003 und 2004 liegt noch nicht vor, die Er-
stattungssumme wird sich insoweit noch um jeweils 200 bis 300 T€ erhéhen.

Der Erstattungsbetrag fur das Jahr 2004 in der obigen Tabelle Ubersteigt das Gesamt-
Ist 2004 des Titels 0407 - 633 62 ,Erstattung von Leistungen im Rahmen der Aufnah-

me und Verteilung von Migrantinnen und Migranten® gemaf} Haushaltsentwurf 2006.

Das liegt darin begrindet, dass die Endabrechnung der Kreise und kreisfreien Stadte
fur das Jahr 2004 erst im Laufe des ersten Halbjahres 2005 vorgelegt wird. Darin aus-
gewiesene Erstattungsforderungen uber die in 2004 gewahrten Abschlagszahlungen

hinaus konnen daher nur aus Haushaltsmitteln des Jahres 2005 geleistet werden.

Wesentliche Ursache flir den Anstieg der Aufwendungen pro Leistungsempfanger
sind neben den allgemeinen Preissteigerungen, zum Beispiel Energiekosten, speziell
die zuletzt deutlich gestiegenen Kosten fur Krankenhilfe, obwohl das Asylbewerber-
leistungsgesetz nur Leistungen zur Behandlung akuter Erkrankungen und Schmerz-

zustande erlaubt.

Gleichwohl ist in den letzten Jahren zu beobachten, dass die Zahl der Falle steigt, in
denen einzelne Leistungsbezieher aufgrund ihres Gesundheitszustandes erhebliche

Behandlungskosten verursachen.

So sind dem Innenministerium mehrere Falle aus dem Jahr 2004 bekannt, bei denen
Einzelpersonen Krankenhilfekosten zwischen 60.000 Euro und 130.000 Euro verur-

sacht haben.




Die Kosten pro Person fur Krankenhilfe haben sich in den Jahren 2001 bis 2004 wie

folgt dargestellt:

Jahr Krankenhilfeaufwendungen der Kommunen
nach § 4 AsylbLG pro Leistungsempfanger
2001 1.355 €
2002 1.345 €
2003 1.465 €
2004 1.632 €
Quellen:

a) Statistisches Amt fir Schleswig-Holstein und Hamburg; vorlaufiges Ergebnis der Asylbewerberleis-
tungsstatistik

b) Quartalsstatistik des Fachbereiches IM - Meldung der Anzahl der Leistungsempfanger von den Krei-
sen und kreisfreien Stadte

Der Anstieg um fast 300 Euro pro Person ist nahezu identisch mit der Entwicklung des
gesamten Erstattungsbetrages des Landes pro Person fir Leistungen nach dem Asyl-

bewerberleistungsgesetz in der rechten Spalte der ersten Tabelle.

Nachfolgend wird der voraussichtliche Mittelbedarf fir das Jahr 2006 dargestellt:

Jahr Geschatzter Mittelbedarf Geschatzte Zahl Geschatzter Erstat-
fur die Erstattungsleistun- | der Leistungsemp- | tungsbetrag des

gen des Landes an die fanger nach dem Landes pro Jahr
Kommunen fur Leistungen | AsylbLG in den und Leistungsemp-
nach dem AsylbLG Kommunen fanger

2006 ca. 20,7 Mio. € ca. 5.000 ca. 4.150 €

Quelle: Eigene Berechnung des Fachbereiches IM; Meldungen der Kreise und kreisfreien Stadte

Der deutliche Anstieg des geschatzten Erstattungsbetrages pro Jahr und Leistungs-
empfanger von 3.745 Euro im Jahr 2004 auf 4.150 Euro im Jahr 2006 erklart sich dar-

aus, dass

e zum einen mit einem weiteren Anstieg der Krankenhilfekosten gerechnet werden

muss,
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e zum anderen fur Leistungsbezieher nach dem Asylbewerberleistungsgesetz seit
Jahresbeginn 2005 die Berechtigung zum Bezug von Wohngeld entfallen (§ 1 Ab-
satz 1 Nr. 5 WoGQG) ist.

Diese Wohngeldeinnahmen haben die Kommunen bisher den Ausgaben fur die

Unterbringung gegenuberstellen konnen.

Im Haushaltsjahr 2005 ist der Ansatz des Titels 0407 — 633 62 ,Erstattung von Leis-
tungen im Rahmen der Aufnahme und Verteilung von Migrantinnen und Migranten® im
Rahmen des Nachtragshaushalts bereits um 2,3246 Millionen Euro auf insgesamt

21,0 Millionen Euro angehoben worden.

Dies war erforderlich, weil der Rickgang der Zahl der Leistungsempfanger nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz geringer ausgefallen ist, als es urspringlich angenom-

men worden war.

Wie oben bereits ausgefuhrt wurde, stehen beim Titel 0407 — 633 62 ,Erstattung von
Leistungen im Rahmen der Aufnahme und Verteilung von Migrantinnen und Migran-
ten® im Haushalt 2006 fur Erstattungsleistungen bisher nur rund 19,2 Millionen Euro

des Gesamtansatzes in Hohe von 21 Millionen Euro zur Verfliigung.
Mit dem Differenzbetrag von rund 1,8 Millionen Euro werden die arztlichen Dienste in
den Landesunterkunften in Lubeck und Neumunster finanziert (siehe Ziffer 2 der Er-

lauterungen im Haushaltsplan 2006).

Aus der vorstehenden Tabelle wird deutlich, dass im Jahr 2006 voraussichtlich jedoch

Haushaltsmittel in Hohe von 20,7 Millionen Euro bendtigt werden.

Der Fehlbetrag in Hohe von 1,5 Millionen Euro ist vom Innenministerium im Rahmen

der Nachschiebeliste 2006 angemeldet worden.

Der Gesamtansatz des Titels wirde dann insgesamt 22,5 Millionen Euro betragen.
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Die vier beigefligten Grafiken sind flr die Darstellung der Thematik sicher hilfreich
(Anlage 3.1 bis 3.4).

Verwaltungsvereinbarungen fiir Verkehrsiiberwachungsprojekte

FUr den Bereich der Verkehrsuberwachung, Titel 0410 - 633 01 ,Zuweisung von Ver-
waltungsausgaben an Kreise fiir die Uberwachung des flieRenden Verkehrs®, Seite
117 des Entwurfs, war die Frage nach der Rechtsgrundlage fur die vereinbarten Pro-

jekte gestellt worden. Hierzu nehme ich wie folgt Stellung:

Basis fur die - freiwilligen - Verwaltungsvereinbarungen zwischen dem Land und der
kommunalen Ebene ist das Landesverwaltungsgesetz (§ 168 Absatz 1 in Verbindung
mit Absatz 4).

FUr das Haushaltsjahr 2006 ist ein neues Projekt mit dem Kreis Pinneberg vereinbart.
Forderprogramme / Veranstaltungen des Polizeiorchesters
Die erbetenen Unterlagen zu den Foérderprogrammen 2006 sowie die Ubersicht tiber

die Veranstaltungen / Konzerte des Polizeiorchesters sind als Anlagen 4 bis 6 beige-

fugt.

Mit freundlichen GrifRen

gez.

Ulrich Lorenz
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Anlage 5

zum Schreiben FinA

Durchgefiihrte Konzerte im Zeitraum Januar — August 2005

Datum

19.01.2005
20.01.2005
23.01.2005
26.01.2005
28.01.2005
30.01.2005

06.02.2005
07.02.2005
13.02.2005
09.03.2005
13.03.2005
17.03.2005

09.04.2005
14.04.2005
16.04.2005
22.04.2005
23.04.2005
29.04.2005
30.04.2005

07.05.2005
13.05.2005
14.05.2005
15.05.2005
20.05.2005
21.05.2005
30.05.2005

08.06.2005
10.06.2005
11.06.2005
16.06.2005
17.06.2005
18.06.2005
bis

26.06.2005
28.06.2005
29.06.2005
30.06.2005

30.07.2005

31.07.2005

01.08.2005

Ort

Rendsburg
Ratzeburg
Berlin
Malente
Schleswig
Schleswig

Kiel

Preetz
Neumunster
Kiel

Kappeln
Garding

Kiel
Norderstedt
Flensburg
Eutin

Eutin
Preetz

Kiel

Hamburg

Kiel

Lubeck
Timmendorferstrand
Bad Oldesloe
Kellenhusen
Gromitz

Bad Bramstedt
Hamburg
Goslar
Kellenhusen
Altenholz

Kieler Woche

Kiel
Flensburg-Murwik
Kiel

Pellworm

Schonberg

Hamburg

Kreis

Kreis Rendsburg-Eckernférde
Herzogtum Lauenburg

Berlin

Kreis Ostholstein

Kreis Schleswig-Flensburg
Kreis Schleswig-Flensburg

Kiel

Kreis Plon
Neumdunster

Kiel

Kreis Schleswig
Kreis Dithmarschen

Kiel

Kreis Segeberg

Kreis Schleswig-Flensburg
Kreis Ostholstein

Kreis Ostholstein

Kreis Plon

Kiel

Hamburg

Kiel

Lubeck

Kreis Ostholstein
Kreis Stormarn
Kreis Ostholstein
Kreis Ostholstein

Kreis Segeberg

Hamburg

Harz

Kreis Ostholstein

Kreis Rendsburg-Eckernforde

Kiel

Kiel

Kreis Schleswig-Flensburg
Kiel

Kreis Nordfriesland

Kreis Plon

Hamburg
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03.08.2005
07.08.2005
14.08.2005
15.08.2005
17.08.2005
19.08.2005
20.08.2005
21.08.2005
23.08.2005
27.08.2005
29.08.2005

Bad Bramstedt
Boltenhagen
Lubeck-Travemuinde
Blsum

Altenholz
Flensburg-Muarwik
Kiel

Tonning

Eutin

Kiel

Kiel

Kreis Segeberg
Mecklenburg-Vorpommern
Kreis Ostholstein

Kreis Dithmarschen

Kreis Rendsburg-Eckernférde
Kreis Schleswig-Flensburg
Kiel

Kreis Dithmarschen

Kreis Ostholstein

Kiel

Kiel

Geplante Konzerte und Auffiihrungen im restlichen Jahr 2005

04.09.2005
05.09.2005
08.09.2005
13.09.2005
15.09.2005
23.09.2005
26.09.2005

08.10.2005
09.10.2005
18.10.2005
20.10.2005
21.10.2005
22.10.2005
23.10.2005
27.10.2005
29.10.2005

03.11.2005
06.11.2005
12.11.2005
18.11.2005
19.11.2005
24.11.2005

04.12.2005
08.12.2005
18.12.2005

Heiligenhafen
Gromitz
Flensburg
Kiel
Kellenhusen
Rendsburg
Kiel

Kellenhusen
Kiel

Preetz

Kiel

Kiel

Kiel

Bad Bramstedt
Kronshagen
Schleswig

Schleswig
Halstenbek
Kiel
Neumdinster
Neumunster
Harrislee

Kiel
Grol} Hansdorf
Bad Segeberg

Kreis Ostholstein

Kreis Ostholstein

Kreis Schleswig-Flensburg
Kiel

Kreis Ostholstein

Kreis Rendsburg-Eckernférde
Kiel

Kreis Ostholstein

Kiel

Kreis PIon

Kiel

Kiel

Kiel

Kreis Segeberg

Kreis Rendsburg-Eckernférde
Kreis Schleswig-Flensburg

Kreis Schleswig-Flensburg
Kreis Segeberg

Kiel

Neumdunster

Neumunster

Kreis Schleswig-Flensburg

Kiel
Kreis Stormarn
Kreis Segeberg
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Datum

22.01.2006
26.01.2006
29.01.2006
29.01.2006
02.02.2006
04.02.2006
18.03.2006
22.04.2006
13.05.2006
19.05.2006
20.05.2006
21.05.2006
26.05.2006
27.05.2006
15.06.2006
17.06.2006
bis

25.06.2006
29.06.2006
01.07.2006
01.08.2006
bis

13.08.2006

14.09.2006
23.09.2006

03.10.2006
06.10.2006
07.10.2006
15.10.2006
28.10.2006
04.11.2006
11.11.2006
18.11.2006
24.11.2006
25.11.2006
10.12.2006

Geplante Konzerte 2006

Ort

Neumdinster
Ratzeburg
Schleswig
Kiel
Heikendorf
Kiel
Flensburg
Kiel

Kiel
Eckernforde
Eckernforde
Libeck
Rantrum
Duvenstedt
Kellenhusen

Kieler Woche
Kiel
Kiel

Polizei-Europameisterschaften
im Ful3ball

Kellenhusen

Trappenkamp

Kiel
Rendsburg
Kellenhusen
Kiel
Schleswig
Schoénberg
Kiel

Kiel
Neumdinster
Neumunster
Kiel

Kreis / kreisfreie Stadte

Neumunster

Herzogtum Lauenburg

Kreis Schleswig-Flensburg
Kiel

Kreis PIon

Kiel

Kreis Schleswig-Flensburg
Kiel

Kiel

Kreis Rendsburg-Eckernférde
Kreis Rendsburg-Eckernforde
LUbeck

Kreis Dithmarschen

Kreis Rendsburg-Eckernforde
Kreis Ostholstein

Kiel
Kiel
Kiel

Nordrhein-Westfalen

Kreis Ostholstein
Kreis Segeberg

Kiel

Kreis Rendsburg-Eckernférde
Kreis Ostholstein

Kiel

Kreis Schleswig-Flensburg
Kreis Plon

Kiel

Kiel

Neumdunster

Neumunster

Kiel



