Finanzministerium
des Landes
Schleswig-Holstein

Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 16/311

Herrn

Vorsitzenden des Finanzausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Gunter Neugebauer, MdL

Landeshaus

24105 Kiel

Staatssekretar

Kiel, 15. November 2005

Gebuhrenfinanzierung des Unabhé&angigen Landeszentrums fiir Datenschutz (ULD)
Weiterleitung einer Finanzausschussvorlage des IM

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

im Rahmen der Beratung der Umdrucke Nrn. 16/196 und 16/267 (Gebihrenfinanzierung des
Unabhangigen Landeszentrums fiir Datenschutz - ULD) hat das die Rechtsaufsicht Gber das ULD
austbende Innenministerium zugesagt, den Finanzausschuss Uber das noch ausstehende Er-
gebnis einer Landerumfrage zu informieren. Dem kommt das Innenministerium mit dem anlie-

genden Schreiben nach, das ich lhnen zu lhrer Kenntnisnahme Ubersende.

Mit freundlichen GrifRen

gez.
Dr. Arne Wulff

Postfach 7127 » 24171 Kiel
Dienstgebaude:
Dusternbrooker Weg 64
24105 Kiel

Telefon (04 31) 988-0
Telefax (04 31) 988-4172
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Herrn Gunter Neugebauer, MdL
Landeshaus

24105 Kiel

uber das
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Gebiihrenfinanzierung des Unabhangigen Landeszentrums fiir Datenschutz (ULD);
Finanzausschusssitzung am 15. September 2005

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

in meinem Schreiben vom 29. September 2005 hatte ich lhnen zugesagt, den Finanzaus-
schuss nach Abschluss der Landerumfrage und der Meinungsbildung im Innenministerium
zur Frage der Gebuhrenerhebung durch das ULD fur Kontrollaufgaben nach dem BDSG
uber das Ergebnis zu informieren.

Zunachst mochte ich auf die Landerumfrage eingehen.

Nur in den Landern Bayern, Hamburg, Niedersachsen und Sachsen- Anhalt gibt es
Gebuhrenregelungen flur die Kontrolle nicht-6ffentlicher Stellen nach § 38 des Bundesda-
tenschutzgesetzes (BDSG).

Die Landesregelungen unterscheiden sich durch die Prazisierung der einzelnen Gebuh-
rentatbestéande und die Hohe der Gebuhrensatze.

Neben der Kontrolltatigkeit der Aufsichtsbehorde wird bei der Gebuhrenerhebung tber-
wiegend auch nach ggf. vorzunehmenden Malinahmen als Resultat der Kontrolle, wie z.B.
die Untersagung von Datenverarbeitungsverfahren oder die Abberufung des betrieblichen
Datenschutzbeauftragten, unterschieden. Daruber hinaus werden in einigen Landern Ge-
buhren aulRerhalb der Regelungen des § 38 BDSG erhoben. In diesen Fallen z. B. fur die
Beratung von betrieblichen Datenschutzbeauftragten (§§ 4 d, g BDSG) oder die Genehmi-
gung von Datenubermittlungen (§ 4 c BDSG).
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Ferner wird bei der Erhebung einer Gebuhr auch danach differenziert, ob die nicht-
offentlichen Stellen der Meldepflicht gegenuber der Aufsichtsbehdrde unterliegen oder ob
bei der Priifung ein Datenschutzverstol} festgestellt wurde. Wenn sie nicht der Meldepflicht
unterliegen oder bei der Prufung kein Datenschutzverstol? festgestellt wurde, kann nach
den Regelungen der Lander auf die Gebuhr ganz oder teilweise verzichtet werden. Bei
den Gebuhren handelt es sich um feste GebUhrensatze nach Zeitaufwand oder um Rah-
mengebuhren.

Die ubrigen elf Lander haben hingegen keine Gebiihrenregelung.

In zwei Landern gibt es Uberlegungen zur Einflihrung von Gebliihrentatbesténden fir Ge-
nehmigungen oder Anordnungen von Maflinahmen zur Beseitigung von technischen oder
organisatorischen Mangeln bei der Datenverarbeitung. Andere Lander hingegen sehen
keine Veranlassung fur eine Gebuhrenregelung und verweisen u.a. auf die fehlende Ak-
zeptanz fur eine Gebuhrenerhebung bei den zu Uberprufenden Unternehmen. Dies insbe-
sondere vor dem Hintergrund von Burokratieabbau und Entlastung der Wirtschaft.

Eine Gebuhrenerhebung nur bei festgestellten Mangeln wird von der Mehrzahl der Lander
fur bedenklich gehalten. Gebuhren sind nach dem Verwaltungskostenrecht die Gegenleis-
tung fur eine besondere Inanspruchnahme oder Leistung der Behorde. Sie sollten nicht
davon abhangig gemacht werden, ob ein Verstol3 oder Mangel bei der Prufung festgestellt
wurde. Eine Gebuhrenerhebung ist nicht nach dem festgestellten Ergebnis einer Auf-
sichtsprufung, sondern nach dem tatsachlichen Aufwand zu bemessen. Andernfalls konnte
sie als ,Strafgebuhr” fir DatenschutzverstéfRe verstanden werden. Hierflr sind jedoch die
maldgeblichen Bul3geldvorschriften anzuwenden.

Nach dem Ergebnis der Landerumfrage haben derzeit vier Lander Gebuhrenregelungen
fur Tatigkeiten der Aufsichtsbehdrden nach § 38 BDSG mit Ausnahmetatbestanden, die
eine Gebuhrenerhebung u.a. von der Feststellung von Mangeln abhangig machen. Von
den anderen elf Landern bestehen bei zwei Lédndern Uberlegungen, Gebiihren fiir Anord-
nungen oder Genehmigungen der Aufsichtbehorde einzufuhren. Die Uberwiegende Zahl
halt jedoch eine Gebuhrenerhebung nicht fur notwendig, insbesondere wegen der damit
verbundenen zusatzlichen Belastungen fur die Wirtschaft.

Unter Berucksichtigung des Ergebnisses der Landerumfrage halte ich eine Gebluhrener-
hebung fur Vorabkontrollen und Datenschutzkontrollen nach § 38 BDSG - wie vom ULD
vorgeschlagen - zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht fir sinnvoll.

Die Bestrebungen und MalRnahmen der Landesregierung zum Burokratieabbau und zur
Entlastung der Wirtschaft wirden zu der Schaffung neuer Gebuhrentatbestande im Wider-
spruch stehen. Ich sehe weiterhin die Gefahr, dass die Einflhrung einer Gebuhrenpflicht
fur Kontrolltatigkeiten des ULD die Akzeptanz des Datenschutzes bei den Wirtschaftsun-
ternehmen negativ beeinflussen wirde. Es ist zu beflrchten, dass auch die Kooperations-
bereitschaft der Unternehmen nachlassen konnte.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt sollten vielmehr positive Signale gegeben und die Deregu-
lierung weiter betrieben werden, um die Wirtschaft zu entlasten. Praventive Malinahmen,
wie Beratung und Aufklarung in Datenschutzfragen, sollten — wie vom ULD praktiziert —
weiterhin Vorrang haben.
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Nach Abwagung der Pro- und Contrapositionen sollte eine Gebuhrenerhebung zum ge-
genwartigen Zeitpunkt nicht eingefuhrt werden.
Sofern der Finanzausschuss zu einer anderen Einschatzung kommen sollte, rege ich an,

den Wirtschaftausschuss und den Innen- und Rechtsausschuss in dieser Sache zu beteili-
gen.

Mit freundlichen GriRen

gez. Ulrich Lorenz



