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Die 61. Plenartagung des Ausschusses der Regionen

12.113. Oktober 2005

Gebaude Charlemagne (Europadische Kommission)

l. Allgemeines

Am Anfang der Sitzung begrufte der Prasident Peter Straub zunachst die Vertreter rumani-
scher und bulgarischer Regionen, die von jetzt an als Beobachter an den AdR-Sitzungen teil-
nehmen werden. Jeweils ein Vertreter Ruméniens und Bulgariens sprachen dem AdR dafir
ihren Dank aus. Nach der Annahme des Protokolls der letzten Sitzung und dem Beschluss der
Tagesordnung erteilte der Prasident Frau Danuta Hubner, der fur die Regionen zustandlgen
Kommissarin das Wort, die anlasslich der OPEN DAYS eingeladen war.

Frau Danuta Hiibner sprach zunéachst allen an den OPEN DAYS Beteiligten ihren Dank fur die
Arbeit und. die Bemuhungen bei der Organisation der Veranstaltung aus. Sie wies einleitend
darauf hin, dass angesichts der in letzter Zeit oft vorgebrachten Meinung, Europa sei zu weit
weg von seinen Burgern, die Rolle der Regionen und Stédte nicht zu unterschétzen ist. Sie sei-
en der Kern Europas und ihre Meinung und Sorgen sollten deshalb ernst genommen werden.
Gerde durch die letzte Erweiterungsrunde leben nun 124 Mio. Menschen in benachteiligten
Regionen. Globalisierung, verscharfter Wettbewerb und alternde Bevélkerung stellen Europa
vor groBe Herausforderungen, die es zu meistern gilt. Deshalb, so Frau Hibner, hat die Kom-
mission eine reformierte Kohasionspolitik fur den Zeitraum 2007 — 2013 vorgelegt, die zusam-
men mit den Regionen und Stadten Wachstum, Arbeitsplatze und Wettbewerbsfahigkeit gene-
rieren soll. Um das Partnerschaftsprinzip zu verbessern hat die Kommission deshalb zum ers-
ten Male Stadte als vollberechtigte Partner in die Verordnung aufgenommen. Anlésslich der
OPEN DAYS ging Frau Hubner auRerdem explizit auf die Stadtpolitik der EU ein. Stadte, so
Frau Hibner, seien Motoren fur Wachstum und Beschéftigung. Allerdings haben Stadte mit
enormen Problemen wie Transport, Wasserentsorgung und sozialen Brennpunkten zu kdmp-
fen. Deshalb hat die Kommission vorgeschlagen, das Programmmanagement fir urbane Pro-
gramme an die Stadte zu delegieren, was der Rat aber nur teilweise akzeptiert hat. Sie stellte
abschlieRend fest, dass Stadte und Regionen aufeinander angewiesen seien und dass die Be-
schaftlgung mit urbanen Themen weiter auf der Tagesordnung bleiben wird. So gebe es Uber-
legungen im Européischen Parlament, eine URBAN-Housing Intergroup einzurichten und in der
Kommission sei eine Generaldirektionen Ubergreifende Task-Force zu diesem Thema geplant.

Ebenfalls einen Akzent fir eine bessere Einbeziehung der Stadte in die Regionalférderung
setzte Herr Gerardo Galeote Quecedo, der Prasident des Ausschusses fiir regionale Entwick-
lung des Europaparlaments. Aufgrund der Tatsache, dass 80 % der européischen Blrger in
Stadten leben, die den Kern der regionalen Entwicklung darstellen, habe das Parlament eine
Arbeitsgruppe zu diesem Thema gebildet. Stadte, so Herr Galeote weiter, spielen eine zentrale
Rolle in der Erreichung der Ziele von Lissabon und Gétheburg und miissen weit mehr als bisher
als Motoren der landlichen Entwicklung genutzt werden. Europa stehe angesichts der exponen-
tiell wachsenden Wettbewerbsfahigkeit in Asien vor der groRen Herausforderung, neue zu-
kunftsfahige Arbeitsplatze und eine moderne Infrastruktur zu schaffen. Doch seit Beginn des
Jahrhunderts sieht sich Europa groBen Problemen gegeniiber. Die européische Wirtschaft
stagniert, die Arbeitslosigkeit hat nie bekannte Dimensionen erreicht. Gleichzeitig haben die
grolRen asiatischen Volkswirtschaften eine rasante Entwicklung vollzogen und auch Amerika
hat systematisch seine Wettbewerbsfahigkeit verbessert. Doch auch in Europa gibt es Beispie-
le, wie erfolgreiche Regionalpolitik regionale Unterschiede beseitigen und Wohlstand schaffen
kann. Die Entwicklungen in Irland, Spanien, Portugal und Griechenland zeigen dies. Der Vor-
schlag, die Ausgaben fir die Regionalfonds auf 1 % der europaischen BIP zu begrenzen, ist flr
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die gemeinsam gesetzten Ziele nicht ausreichend. Es sei, so Herr Galeote weiter, jetzt nicht die
richtige Zeit, die Kohasionsfonds fur die drmsten Regionen zu kirzen. Dies wirde bedeuten,
dass die armsten Regionen der EU 15 die Kosten fiir die armsten Regionen der EU 25 zu tra-
gen hatten. Zum Schluss fugte er jedoch mit Optimismus hinzu, dass es Europa in den letzten
50 Jahren immer gelungen sei, Probleme und Krisen zu meistern und dies auch diesmal gelin-
gen werde.

Eine andere Ansicht vertrat Herr Prescott, stellvertretender Premierminister und Erster Staats-
sekretér des Vereinigten Kénigreichs. Er wies darauf hin, dass es in der erweiterten Union mit
25 Mitgliedsstaaten und 450 Millionen Menschen in 254 Regionen, groRe ékonomische, soziale
und kulturelle Unterschieden gebe. Besonders in den Stadten, gebe es trotz aller Vorteile grofie
soziale und dkologische Probleme. Deshalb betonte auch er die wichtige Rolle der Stadte in der
Regionalentwicklung. In der Erreichung der Lissabonner Ziele sei die Européische Union aber
hinter den Erwartungen zurtick. Statt 20 Millionen neuer Jobs gebe es 20 Millionen Arbeitslose.
Die Produktivitat wachse nicht schnell genug, Investitionen in Ausbildung, Forschung und Ent-
wicklung sind nicht hinreichend. Die globalen Herausforderungen erfordern ein Umdenken in
der gemeinsamen Agrarpolitik und den Regional- und Strukturfonds. Deshalb hat die britische
Ratsprasidentschaft zum Vorschlag tber die Strategischen Leitlinien der Kommission zur Regi-
onalférderung den Vorschlag gemacht, diese solle sich auf die Unterstiitzung der armsten Mit-
gliedsstaaten fokussieren und dafir 1 % des européischen BIP aufzuwenden. Die reicheren
Mitgliedsstaaten sollten zukunftig die Regionalférderung aus ihren Staatshaushalten finanzie-
ren. Dies misse jedoch ohne unnétige Schwierigkeiten durch die Regeln fur staatliche Beihilfen
geschehen kénnen. Fur das Informelle Ministertreffen in Bristol im Dezember regte er an, Ein-
vernehmen Uber eine Strategie zu erreichen, wie ,nachhaltige Kommunen®, in denen sozial,
dkonomische und 6kologische Stabilitat herrscht, zu erreichen sind. Er lud Frau Hubner und
Herrn Straub dazu ein teilzunehmen.

Im Anschluss an diese Reden ergriffen die Fraktionsvorsitzenden der Fraktionen im AdR das
Wort und bekraftigten, dass eine Einigung bei der finanziellen Vorausschau dringend erforder-
lich sei, um zligig die neuen Kohasionsfonds voranzutreiben. Dazu sei aber eine ausreichende
Mittelausstattung notwendig, der britische Vorschlag sei dahingehend nicht ausreichend.

Im Anschluss berichtete Herr Straub von seinem Besuch in den baltischen Staaten, von seinem
Zusammentreffen mit dem Prasidenten des Europaparlaments, bei dem die weitere Zusam-
menarbeit der beiden Institutionen auf dem Gebiet der Regionalpolitik besprochen wurde.

Am Donnerstag sprach zunachst Herr Borrell, der Prasident des Européischen Parlaments. Er
druckte seine Besorgnis Uber die Ergebnisse zahlreicher Studien zur Einstellung der Burger
gegeniiber der Européischen Union aus. Eine Steigerung des Wohlstandes durch die Zugeho-
rigkeit zu der Europaischen Union wird aufgrund der hohen Arbeitslosigkeit und des anhaltend
geringen Wirtschaftswachstums von vielen Biirgern nicht mehr gesehen. Die Grundgedanken
der Europaischen Gemeinschaft - Frieden, Freizligigkeit und kulturelle Vielfalt werden vor allem
von jungen Menschen, die einen Krieg nicht mehr erlebt haben und im Alltag haufig mit Gewalt
konfrontiert werden, nicht mehr als ein Synonym fir die heutige Européische Union erkannt. Im
Bezug auf aktuelle Hindernisse wies Herr Borell auf die Notwendigkeit einer baldigen Verab-
schiedung der finanziellen Vorrauschau bzw. die Festlegung eines Haushalts fur die Jahre nach
2007. Weiterhin betonte Herr Borrell dass im Hinblick auf die neue Struktur- und Kohé&sionspoli-
tik das Versprechen der Solidaritdt den neuen Mitgliedsstaaten gegenuber eingeldst werden
muss. : :

Innerhalb der von dem Rat verabschiedeten Denkpause muss eine sachliche Debatte gefuhrt
werden, in die die Birger der Europaischen Union méglichst intensiv eingebunden werden sol-
len. Hierzu sicherte AdR Prasident Straub die volle Unterstutzung des AdR zu.
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Nachfolgende Redner unterstitzten inhaltlich die Ausfihrungen von Herrn Borrell und bekraftig-
ten die Notwendigkeit einer verstarkten Zusammenarbeit des AdR als einen Vertreter der regi-
onalen- und Burgerinteressen mit anderen européischen Institutionen.

AnschlieBend duBerte sich Herr Jo Leinen, Vorsitzender des Ausschusses fur konstitutionelle
Fragen des Europaischen Parlaments zu der von dem Rat beschlossenen Denkpause.

Bei dem ,Nein“ in Niederlanden und Frankreich sieht Herr Leinen zwei Ursachen: erstens ein
mangelndes Vertrauen der Burger und zweitens eine Frage der Burger nach dem Sinn der Eu-
ropaischen Union. Herr Leinen duBerte seine Uberzeugung, dass eine Anderung des Vertrags-
textes bei diesen Fragen nicht zu einer Lésung der Krise fihren wirde. Viel mehr muss in der
Zeit der Reflexionsphase eine méglichst enge Verbindung zu den EU-Blrgern hergestellt wer-
den. Hier muss eine Debatte von unten nach oben, von den Kommunen zu den EU-
Institutionen, stattfinden, wobei dem AdR hier eine besondere Rolle zukommt. Das ,Nein“ in
diesem Jahr hat nicht gezeigt, welche Punkte veréndert werden missen. In diesem Zusam-
menhang wies er auf den Plan ,D* von Kommissarin Wallstrém hin.

Herr Leinen hat den AdR zu der Debatte Uber die kiinftige européische Verfassung ins Europa-
ische Parlament eingeladen.

ll. Inhaltliche Schwerpunkte

Es wurden Stellungnahmen zu folgenden Themen verabschiedet:

TOP 6: Diverse MafRnahmen zur Terrorbekdmpfung
TOPT7: . Bessere Rechtssetzung 2004
TOP 8: Dritter Zwischenbericht iiber den Zusammenhalt
TOP 9: Integrierte Leitlinien fiir Wachstum und Beschéftigung
TOP 10: Beitrag der Universititen zur Lissabonner Strategie
TOP 11: EU-Meerespolitik |
- TOP 12: Bekdampfung der Klimaanderung
ZOP 13: Uberpriifung EU-Strategie der nachhaltigen Entwicklung 2005
TOP 15: Denkpause iiber die Verfassung
TOP 16: Frauen und Armut in der européischen Union
TOP 17: Partnerschaft mit Kroatien

TOP 18: 10 Jahre Partnerschaft EU-Mittelmeer



TOP 6:

Mitteilungen der Kommission an den Rat und an das Européische Parlament:

"Terroranschldge - Pravention, Vorsorge und Reaktion™

"Pravention und Bekimpfung der Terrorismusfinanzierung mithilfe von MaBnahmen zur Verbes-
serung des Informationsaustauschs und zur Férderung der Transparenz und der Riickverfolgbar-
keit von Finanztransaktionen"

"Abwehrbereitschaft und Folgenbewiltigung bei der Terrorismusbekdmpfung”

“Schutz kritischer Infrastrukturen im Rahmen der Terrorismusbekdmpfung”

KOM(2004) 698 endg.
KOM(2004) 700 endg.
KOM(2004) 701 endg.
KOM(2004) 702 endg.

Stand der Bearbeitung:

Annahme durch die Kommission: 20-10-2004
Ubermlttlung an den Rat: 21-10-2004
Ubermittlung an das EP:21-10-2004
Entschliefung EP: 23-06-2005

Berichterstatterin: Frau BAKOGIANNI (Biirgermeisterin von Athen, EL/EVP)
Wesentlicher Inhalt der Kommissionsdokumente

Am 20. Oktober 2004 hat die Europidische Kommission insgesamt vier Mitteilungen zum Kampf gegen
den Terrorismus angenommen, die eine Verbesserung der Privention, der Abwehrbereitschaft und der
Folgenabschétzung im Zusammenhang mit Terroranschldgen bewirken sollen. Diese Vorschlige stellen
einen Beitrag der Kommission zur Vorbereitung einer Neuausrichtung der Terrorlsmusbekampfung dar,
welche der Européische Rat vom 17. Dezember 2004 begonnen hat.

KOM(2004) 700 endg.

Zur Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung schligt die Europdische Kommission vor, den FIUs (Fi-
nancial Intelligence Units) freien Zugang zu den Datenbanken der Banken zu gewihren. Die Informatio-
nen blieben verschliisselt, solange sie nicht eine Person oder eine Gruppe betreffen, die im Verdacht
steht, terroristische Verbindungen zu haben. Die Durchfiihrungsbestimmungen sind noch festzulegen.
Die Europdische Kommission hilt eine solche Bestimmung fiir gerechtfertigt, da es bei Transaktionen
zur Terrorismusfinanzierung um geringe Summen gehe, die bei den Banken nicht als verdéchtig auffal-
len. In der Mitteilung wird ausgefiihrt, dass die Kosten fiir die Attentate von Madrid lediglich 8.000 EUR
betragen haben. AuBerdem betont die Kommission, dass der Rat dringend ihren Vorschlag fiir eine Ver-
ordnung iiber die Verhinderung der Geldwische durch Zusammenarbeit im Zollwesen, annehmen sollte,
damit der Bargeldverkehr an den Grenzen besser iiberwacht werden kann. Sie schlégt vor, gemeinsame
Mindeststandards fiir die Uberpriifung der Kundenidentitit und die Registrierung von der Identifizierung
dienenden Angaben festzusetzen.

- KOM(2004) 701 endg.

Die Europidische Kommission schldgt vor, zur Weitergabe von Informationen und zur Koordinierung von
Einsitzen im Krisenfall ein kommissionsinternes, zentrales Warnsystem namens ARGUS aufzubauen. Es
wiirde die verschiedenen bestehenden europdischen Warnsysteme (Zivilschutz, Schutz der Gesundheit
des Verbrauchers, iibertragbare Krankheiten, radiologische Notfille, bakteriologische Angriffe) unterein-
ander sowie mit einem neuen polizeilichen Warnsystem (LEN - Law Inforcement Network) verbinden.
Dieses Europiische Strafverfolgungsnetz soll im Jahr 2005 vom Europdischen Polizeiamt EUROPOL
fertiggestellt und geleitet werden. Das ARGUS-System kénnte bei allen groleren Krisen und nicht nur
bei Terrorismusverdacht genutzt werden. Es wiirde unterstiitzt von einer Krisenstelle, die ebenfalls bei-
den entsprechenden Diensten der Kommission angesiedelt wire.




KOM(2004) 702 endg.

Zum Schutz kritischer Infrastrukturen (Verkehrsmittel, Atomkraftwerke, Erdolraffinerien, Trinkwas-
sernetze, Krankenhduser usw.) schligt die Europidische Kommission vor, ein Warnsystem namens
CIWIN (Critical infrastructure warning information network) aufzubauen. CIWIN, das im Jahr 2005
aufgebaut werden soll, wire ebenfalls an das ARGUS-System angeschlossen. Neben seiner Warn-
funktion im Gefahrenfall wiirde es den Mitgliedstaaten sowie den Eigentiimern und Nutzern kritischer
Infrastrukturen den Austausch von Informationen und Strategien ermdglichen. Wo noch keine sektor-
spezifischen Sicherheitsstandards oder internationalen Normen bestehen, wiirde die EU europdische
Normen schaffen. Zudem schligt die Europdische Kommission ein Europdisches Programm fiir den
Schutz kritischer Infrastrukturen (EPCIP) vor, bei dem im Rahmen eines jahrlichen Informationsaus-
tauschs, der es der Kommission erlauben wiirde, ihren Standpunkt zur dauerhaften Aufrechterhaltung der
kritischen Infrastrukturen in Europa darzulegen, die Sicherheit der kritischen Infrastrukturen erhoht wer-
den konnte.

KOM(2004) 698 endg.

In dieser vierten, allgemeineren Mitteilung, deren Grundaussage den ersten drei Mitteilungen entspricht,
schligt die Europdische Kommission vor, den 11. Mirz 2005 zum ersten européischen Tag der Terrorop-
fer zu machen und damit den Opfern der Anschlige von Madrid zu gedenken. In der Mitteilung wird
ausgefiihrt, dass im Kampf gegen den Terrorismus nicht nur eine integrierte, sondern auch eine inklusive
Politik verfolgt werden miisse, die die gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politischen Krifte verei-
nen miisse.

Wesentlicher Inhalt des Stellungnahmeentwurfs

Der Ausschuss der Regionen unterschreibt die Bestrebungen der Europdischen Kommission beziiglich
der Unterstiitzung der Opfer von Terrorakten bzw. ihrer Familien sowie der Sensibilisierung der breiten
Offentlichkeit und beflirwortet die Schaffung eines Mechanismus, der die Aufteilung der wirt-
schaftlichen Lasten eines Angriffs, der gravierende Schidden verursacht, auf die gesamte Europdische
Union erlaubt. Auch ist der Ausschuss mit der Stirkung der wissenschaftlichen und technologischen
Forschung im Bereich der Sicherheit einverstanden.

Weiterhin pladiert der AdR fiir die Férderung der Kommunikationspolitik gegen Terrorismus auf ins-
titutioneller Ebene sowie fiir die Einrichtung einschligiger Zentren auf lokaler und regionaler Ebene, da
die Entwicklung einer offentlichen Diskussion eines der besten Verteidigungsinstrumente der offenen
demokratischen Gesellschaft gegen die geschlossenen Terrororganisationen ist.

Mit Blick auf die Bekidmpfung der Terrorismusfinanzierung empfiehlt der Ausschuss die Einsetzung
einer Sonderkommission, die aufmerksam die Einrichtung nationaler Organisationen untersucht, die fiir
die Identifizierung, das Aufspiiren, das Einfrieren und die Beschlagnahme von Vermdgenswerten terro-
ristischer Vereinigungen zustdndig sind, und zwar wegen der Unterschiede zwischen den Rechtssystemen
der Mitgliedstaaten, sowie die Zusammenarbeit mit anderen Behdrden auf transnationaler und nationaler
Ebene, und legt auf jeden Fall nahe, die Moglichkeit der gerichtlichen Kontrolle der entsprechenden
Vorgehensweisen dieser Organisationen vorzusehen. Auflerdem hilt er es fiir erforderlich, dass ein brei-
terer Dialog im Kontext des Fragenkomplexes der Festlegung von Mindestregeln fiir die Schaffung von
Rechtsvorschriften betreffend die Transparenz des nicht auf Gewinnerzielung ausgerichteten bzw. huma-
nitdren Sektors auf den Weg gebracht wird.

Beziiglich der Abwehrbereitschaft und der Folgenbewiltigung wiederholt der AdR seine Aufforderung,
eine europiische Beobachtungsstelle fiir die urbane Sicherheit einzurichten, in der Vertreter der lokalen
und regionalen Gebietskdrperschaften der Mitgliedstaaten mitwirken und die dem Ausschuss genau wie
den zustindigen europiischen Institutionen alle Informationen iiber stidtepolitische MafBnahmen, die -
Férderung und Koordinierung der Forschungsanstrengungen, die Erfassung und systematische Aufarbei-
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tung sicherheitsrelevanter Daten iibermitteln, insbesondere durch die Verbreitung von Beispielfillen und
bewihrten Vorgehensweisen sowie den Aufbau regionaler und lokaler Partnerschaften. Der Ausschuss
verlangt zudem die Erweiterung seiner institutionellen Rolle bei der Konzipierung der européischen Poli-
tik zur Stirkung der Zivilschutzmechanismen und fordert, ausdriicklich die Mitwirkung eines Vertreters
der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften im vorgeschlagenen Krisenzentrum vorzusehen.

Was den Schutz kritischer Infrastrukturen anbelangt, schligt der Ausschuss vor, auf einzelstaatlicher
Ebene Zentren fiir den Schutz der einzelnen kritischen Infrastrukturen einzurichten, in denen Vertreter
der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften mitwirken und die durch die Kommunikation und die
direkte Zusammenarbeit untereinander bei der Losung von Problemen und der Unterbreitung von Lo-
sungsansitzen behilflich sind.

Der Stellungnahmeentwurf wurde einstimmig angenommen.



TOP T7:

"Bessere Rechtsetzung 2004" und
"Bessere Rechtsetzung fiir Wachstum und Arbeitsplatze in der Europdischen Union"

KOM(2005) 98 endg.
KOM(2005) 97 endg.

Stand der Bearbeitung:

Annahme durch die Kommission: 16-03-2005
Ergénzung:16-03-2005

Ubermittlung an den Rat: 18-03-2005
Ubermittlung an das EP: 18-03-2005
Diskussionen im Rat: 18-04-2005
Schlussfolgerungen des Rates: 06-06-2005

Berichterstatter: Herr Michel DELEBARRE (Ehemaliger Staatsminister - Biirgermeister von Diinkir-
chen, FR/SPE)

Wesentlicher Inhalt des Kommissionsdokuments

Im Mirz 2005 nahm die Kommission zwei Dokumente zur Verbesserung der Rechtsetzung auf einzel-
staatlicher und EU-Ebene an. Im zwolften Jahresbericht der Kommission "Bessere Rechtsetzung 2004" —
der erste Jahresbericht erschien 1993 — wird die Qualitit der Rechtsetzung der Gemeinschaft im Jahr
2004 mit dem Schwerpunkt auf der Anwendung des Subsidiaritéits- und VerhéltnismaBigkeitsgrundsatzes
gepriift, wihrend in der Mitteilung der konkrete Fall der Rechtsetzung fiir Wachstum und Arbeitsplitze
in der Europdischen Union untersucht wird. Die beiden Dokumente sind der Beitrag der Kommission zur
Strategie fiir bessere Rechtsetzung und zur Uberpriifung des Lissabon-Prozesses.

Die beiden Dokumente stehen in Zusammenhang mit den Priorititen der Kommission fiir 2005', insbe-
sondere mit ihrem zentralen politischen Ziel der Verbesserung des Wohlstands. Der Kommission zufolge
tragen eine bessere Rechtsetzung und eine bessere Qualitit der Rechtsetzung direkt zur Férderung von
Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschiéftigung bei und sorgen fiir einen adaquaten Schutz der
Biirger und der Umwelt.

Wesentlicher Inhalt der Stellungnahme

Der AdR begriifit in seiner Stellungnahme die strategische Schwerpunktsetzung der Europdischen Kom-
mission wihrend ihrer fiinfjdhrigen Amtszeit im Bereich "Bessere Rechtsetzung" und die in diesem Zu-
sammenhang geschaffene interinstitutionelle Zusammenarbeit. Der Ausschuss bedauert jedoch, dass die
lokale und regionale Dimension hierbei nicht ausreichend anerkannt wird, und fordert die Vorsitze des
Rates, das Europdische Parlament und die Kommission nachdriicklich auf, ihn enger zu beteiligen.

Der AdR erachtet die Verbesserung des Regelungsumfelds, die Vereinfachung des Acquis communautai-
re, die Anwendung des Subsidiaritits- und des VerhiltnisméaBigkeitsprinzips sowie den Ausbau der Me-
thoden zur Konsultation und Folgenabschitzung als vorrangig zur Férderung eines Regierens auf mehre-
ren Ebenen ("multi-level governance") innerhalb der Européischen Union, das diesen Namen auch ver-
dient.

Der AdR hegt im Zuge dieser Stelluhgnahme folgende Erwartungen:

Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2005. Mitteilung des Prasidenten im Einvernehmen mit Vizeprasidentin Wallstrom,
KOM(2005) 15 endg. vom 26. Januar 2005.




9

— eine syStematische Konsultation der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften im frithen Stadi-
um der Erarbeitung der europdischen Rechtsvorschriften unabhéngig von der weiteren Entwicklung
des Prozesses zur Ratifizierung des Verfassungsvertrags;

— eine neue Dynamik fiir die Unterzeichnung dreiseitiger Vereinbarungen und Vertréige als Partner-
schaftsmethode zur Zusammenfiihrung der Gemeinden, Regionen, Staaten und der Gemeinschaft;

— Uberlegungen, wie dreiseitige zielorientierte Vereinbarungen und Vertrige zu den Mechanismen fiir
die Neubelebung der Lissabon-Strategie beitragen konnten;

— Fortsetzung des systematischen Einsatzes der neuen Folgenabéchéitzungsmethode fiir die wichtigsten
Initiativen der Europédischen Kommission;

— Einbeziehung des AdR in das Folgenabschitzungsverfahren, um dafiir Sorge zu tragen, dass jegliche
finanzielle oder administrative Belastung der Gemeinden und Regionen dem Ziel entspricht, das ge-
maB den derzeit geltenden Bestimmungen des Protokolls iiber die Anwendung der Grundsitze der
Subsidiaritit und der VerhéltnismiaBigkeit erreicht werden soll;

— Aufnahme eines Kapitels fiir regionale Angelegenheiten in die nationalen Aktionspldne zur Vereinfa-
chung der Rechtsvorschriften.

Der AdR ersucht insbesondere die Europdische Kommission, im Rahmen dieses Vorschlags mit ihm
- gemeinsam gestiitzt auf eine raschere und verstirkt politische Reaktion spezifischere FolgemaBnahmen
durchzufiihren.

SchlieBlich beabsichtigt er, insbesondere im Rahmen seiner jihrlichen Befassung zu dem Bericht der
Europdischen Kommission, die im Aktionsplan fiir eine bessere Rechtsetzung empfohlenen Malinahmen
‘regelmiBig zu bewerten, und wiirde es begriien, wenn die Européische Kommission ein rechnergestiitz-
tes System einrichten wiirde, das einen besseren Zugang zu Informationen iiber bereits eingeleitete
Rechtsetzungsverfahren ermdglicht, um so den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften die Mog-
lichkeit zu geben, in Rechtsetzungsverfahren besser iiber den jeweiligen Stand informiert zu sein.

Der Stellungnahmeentwurf wurde einstimmig angenommen. '



TOP 8:

| "Zwischenbericht der Europdischen Kommission iiber den Zusammenhalt"

KOM(2005) 192 endg.

. Stand der Bearbeitung:

Annahme durch die Kommission: 17-05-2005
Ubermittlung an den Rat:-17-05-2005
Ubermittlung an das EP: 17-05-2005
Ergénzung: 17-05-2005

Berichterstatter: Herr Schneider (Bevollmichtigter des Landes Sachsen-Anhalt beim Bund, Landes-
regierung Sachsen-Anhalt, DE/EVP)

Wesentlicher Inhalt des Kommissionsdokuments

Der dritte Zwischenbericht iiber den Zusammenhalt liefert wichtige Informationen iiber den Stand der
Kohision in der Europdischen Union. Nach der Vorlage des dritten Kohésionsberichts im Februar 2004
nimmt die Europdische Kommission in dieser Mitteilung eine umfassende Aktualisierung der Kenn-
zahlen fiir den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt vor und verkniipft diese Analyse mit der
derzeit laufenden Debatte iiber die kiinftige Ausgestaltung der Strukturpolitik fiir die Forderperiode
2007-2013.

" Im ersten Teil des Berichts werden detaillierte Angaben iiber die wirtschaftlichen und sozialen Her-
ausforderungen der Kohésion in der erweiterten Europdischen Union gemacht. Dabei wird deutlich, dass
sich die kiinftige Ausgestaltung der Strukturpolitik auf die sich nunmehr abzeichnenden neuen Gegeben-
heiten einstellen muss und dass es sehr groBe Erfolge in der Strukturpolitik der laufenden Forderperiode
gegeben hat.

Im zweiten Teil des Berichts wird die laufende Debatte iiber die kiinftigen Ziele der EU im Hinblick auf
die Foérderung von Wachstum und Beschiftigung angesprochen. Zurecht wird in dem Bericht darauf
hingewiesen, dass die Strukturfonds durch ihr spezielles Forderspektrum einen nicht unerheblichen
Anteil fiir das Erreichen der Lissabon-Ziele leisten.

Im dritten Teil des Berichts wird eine kurze Bewertung der derzeitigen Debatten in den Européischen
Gremien vorgenommen. Daraus geht hervor, dass die Vorstellungen des Ausschuss der Regionen, die in
seinen bisher abgegebenen Stellungnahmen zum Ausdruck gekommen sind, in den wesentlichen Teilen
vom Europiischen Parlament und vom Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss geteilt werden.

Wesentlicher Inhalt des Stellungnahmeentwurfs

Der Berichterstatter teilt den Befund des Zwischenberichts, dass trotz des starken Produktivitétszu-
wachses in den vergangenen Jahren eine weitere Zunahme sowohl der Produktivitit als auch der Be-
schiftigung notwendig ist, um Konvergenz zu erreichen.

In der Stellungnahme wird die Sorge geduBert, dass die regionalen Disparititen in einigen Mitglied-
staaten zugenommen haben, und in diesem Zusammenhang werden stirkere Anstrengungen sowohl auf
europdischer wie auch auf nationaler Ebene gefordert.

Unterstiitzt wird die Darstellung der Kommission, der zufolge es im Hinblick auf die Férderung von
Wachstum und Beschiftigung notwendig ist, eine aktive Kohésionspolitik auch auflerhalb der am we-
nigsten wohlhabenden Regionen zu erhalten. Den Mitgliedstaaten fillt es augenscheinlich zunehmend
schwerer, in wirtschaftlich schwierigen Zeiten, die im Rahmen der Programmplanung zugesagten Ni-
veaus an Offentlichen Investitionen zu halten. Hier ist Augenmaf} gefordert, um die von allen geforderten
und gewiinschten Hebelwirkungen der Strukturfondsforderung nicht in Frage zu stellen. Dazu zéhlt auch,
an der Moglichkeit der privaten Kofinanzierung festzuhalten, damit zumindest so eine stirkere Beteili-
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gung von privaten Akteuren und Finanzmitteln sichergestellt werden kann. Der Berichterstatter bekriftigt
daher seine Forderung, auch in Zukunft private Mittel zur Kofinanzierung von Strukturfondsausgaben
anzurechnen, um nicht noch stirkeren Druck auf die regionalen und kommunalen Haushalte auszuiiben.

Der Berichterstatter bekriftigt seine Kritik an den aktuellen Vorschligen der Kommission zur Uber-
arbeitung der leistungsgebundenen Reserve und unterstreicht aber gleichzeitig, dass die Verfahren zur
Umsteuerung und Feinjustierung der Strukturfondsprogramme vereinfacht werden miissen.

Die Feststellung des Berichts, dass in vielen Programmen der Anteil von Manahmen zur Umsetzung der
Lissabon-Agenda bei iiber 50 Prozent liegt, wird begriif3t.

Der Berichterstatter teilt die Einschitzung der Kommission iiber einen erfolgreichen Start der Struktur-
fondsforderung in den neuen Mitgliedstaaten und bekréftigt das Interesse des Ausschusses, an der
4%igen Absorptionsgrenze fiir den Einsatz der Strukturfonds in den Mitgliedstaaten festzuhalten.

In der Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen, dass im Hinblick auf das Zusétzlichkeitsprinzip von
den 13 Mitgliedstaaten, die zumindest teilweise unter das Ziel 1 fallen, nur neun das Zusitzlich-
keitsprinzip eingehalten haben und in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass bei der Beurtei-
lung der Zusitzlichkeit gemiB der geltenden Verordnung die fiir die Finanzierung relevanten gesamtwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen, spezifischen wirtschaftlichen Bedingungen, Privatisierungen oder eine
im vorangegangenen Zeitraum auBergewdhnliche Hohe der 6ffentlichen Strukturausgaben beriicksichtigt
werden miissen.

Der Berichterstatter fiihrte anlasslich der Reden von Herrn Prescott und Frau Hibner aus, dass
er skeptisch sei, dass es zu einer Einigung iber die Finanzielle Vorausschau wéhrend der briti-
schen Ratsprésidentschaft kommen wird. AuBerdem, so Herr Schneider weiter, sei ein qualita-
tiv guter Kompromiss nétig, der auf keinen Fall hinter den Konsens von Gétheburg zuriickfallen
diirfe. :

Der Stellungnahmeentwurf wurde einstimmig angenommen.



TOP 9:

Integrierte Leitlinien fiir Wachstum und Beschéftigung (2005-2008): Mitteilung des Présiden-
ten im Einvernehmen mit Vizeprasident Verheugen und den Kommissaren Almunia und Spid-
la mit einer Empfehlung der Kommission zu den Grundziigen der Wirtschaftspolitik der Mit-
gliedstaaten und der Gemeinschaft (gema Artikel 99 EG-Vertrag) und einem Vorschlag fir
eine Entscheidung des Rates (ber Leitlinien fiir beschaftigungspolitische MaRnahmen der
Mitgliedstaaten(geman Artikel 128 EG-Vertrag)

KOM(2005) 141 endg.
2005/0057 (CNS)

Stand der Bearbeitung:

Annahme durch die Kommission: 12-04-2005
Ubermittlung an den Rat: 12-04-2005
Ubermittlung an das EP: 12-04-2005
Diskussionen im Rat: 12-04-2005
Diskussionen im Rat: 10-05-2005
Diskussionen im Rat: 23-05-2005
Entschlieung EP: 26-05-2005

Formelle Annahme durch den Rat: 12-07-2005

Berichterstatterin: Frau Pauliina Haijanen (Vorstandsmitglied des Regionalrates von Siidwestfinn-
land, Mitgleid des Stadtrates von Laitila, FI/EVP)

Wesentlicher Inhalt des Kommissionsdokuments

Der Vorschlag der Kommission in Bezug auf die Integrierten Leitlinien beruht in erster Linie auf den
prioritiren Handlungsbereichen, die in der Halbzeitbewertung der Lissabon-Strategie ermittelt wurden.
Wihrend die makrodkonomischen Leitlinien (die z.B. Haushaltspolitik, Verringerung der Staatsverschul-
dung und Fragen im Zusammenhang mit der WWU umfassen) im Aktionsprogramm von Lissabon kein
Gegenstiick haben, bauen sowohl die mikrodkonomischen Leitlinien (die z.B. die Schaffung eines attrak-
tiveren und wettbewerbsfihigeren Unternehmensumfelds sowie erhohte und verbesserte FuE vorsehen)
als auch die beschiftigungspolitischen Leitlinien (bei denen es z.B. um die Férderung eines lebenszyk-
lusorientierten Ansatzes und Flexibilitéit in Verbindung mit Beschiftigungssicherheit geht) auf die Lissa-
bonner Aktionsbereiche auf.

Damit die Lissabon-Strategie gelingt, miissen die Wege ihrer Umsetzung verbessert werden. Die wirt-
schaftlichen und beschiftigungspolitischen Leitlinien wurden in einem einzigen Biindel von Integrierten
Leitlinien zusammengefasst, was eine klare strategische Vision der europdischen Herausforderungen in
den Bereichen Makro- und Mikroskonomik sowie Beschiftigung ermdglicht. Durch diesen integrierten
Ansatz sollen die Leitlinien - die Eckpfeiler der Wirtschaftspolitik der EU - ausdriicklich geférdert und
zur treibenden Kraft der Lissabon-Strategie gemacht werden.

Mit dem Vorschlag der Integrierten Leitlinien wird ein neuer Zyklus der Politikgestaltung eingeleitet.
Auf der Grundlage dieser Leitlinien werden die Mitgliedstaaten dreijéhrige nationale Reformprogramme
ausarbeiten. Jedes Jahr im Herbst werden die Mitgliedstaaten in einem einzigen nationalen Lissabon-
Bericht iiber die Umsetzung der Reformprogramme Bericht erstatten. Die Kommission wird diese Be-
richte analysieren und in einem jihrlichen Fortschrittsbericht der EU im Januar jedes Jahres zusammen-
fassen. Ausgehend von diesem Fortschrittsbericht kann die Kommission ggf. Vorschldge fiir die Integ-
rierten Leitlinien unterbreiten.

Wesentlicher Inhalt des Stellungnahmeentwurfs

Der Ausschuss der Regionen vertritt die Auffassung, dass die Ausrichtung der integrierten Leitlinien auf
das Wirtschaftswachstum und die Verbesserung der Beschiftigungslage ein guter Ansatz ist, bei dessen
Umsetzung die Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit und die Steigerung des Gemeinwohls im Mittel-
punkt stehen sollten. Er erachtet die integrierten Leitlinien als Fortschritt und betont erneut, dass nach-
haltige offentliche Finanzen die Handlungsbasis sein miissen. Er spricht sich ferner dafiir aus, dass bei
der Forderung von Wachstum und Beschiftigung unionsweit die Wahrung und Verbesserung des Ge-
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meinwohls aller Biirger angestrebt werden sollte, da eine schwache soziale Entwicklung letztendlich
auch den wirtschaftlichen Fortschritt bremst.

Der Ausschuss der Regionen hélt es auch fiir wichtig, die Dienste der Kommunen und Regionen stirker
als bisher auf Gewinn und Wettbewerbsfihigkeit auszurichten. Deshalb ist die Erbringung von Dienst-
leistungen zu erleichtern, indem unnétige Vorgaben und sonstige iiberfliissige Hemmnisse bei der Ent-
wicklung wettbewerbsféhiger 6ffentlicher Dienstleistungen abgebaut werden.

Der Ausschuss der Regionen plédiert fiir eine besondere Beachtung entlegener und diinn besiedelter Ge-
biete bei der Erweiterung und Vertiefung des Dienstleistungsmarktes. Im Sinn eines funktionierenden
Binnenmarkts muss unbedingt geklirt werden, was genau unter dem allgemeinen wirtschaftlichen Inte-
resse bzw. unter Dienstleistungen von allgemeinem Interesse zu verstehen ist.

Der Stellungnahmeentwurf wurde einstimmig angenommen.



TOP 10:

Mitteilung der Kommission: "Das intellektuelle Potenzial Europas wecken — so kénnen
die Universititen ihren vollen Beitrag zur Lissabonner Strategie leisten”

KOM(2005) 152 endg.
SEK(2005) 518

Stand der Bearbeitung:

Annahme durch die Kommission: 20-04-2005
Ergénzung: 20-04-2005

Ubermittlung an den Rat: 22-04-2005
Ubermittlung an das EP: 22-04-2005

Berichterstatter: Herr Harms (Bevollmichtigter des Landes Brandenburg fiir Bundes- und Europa-
angelegenheiten, Staatssekretér in der Staatskanzlei, DE/SPE)

Wesentlicher Inhalt des Kommissionsdokuments

In der Mitteilung der Europédischen Kommission geht es um die Rolle der Hochschulen in Europa, um
Strukturen und Management von Universititen sowie um Mechanismen zu ihrer Finanzierung. Obschon
die Zustindigkeit fiir die Organisation des Hochschulwesens bei den Mitgliedstaaten und/oder Regionen
liegt, mochte die Kommission das Augenmerk der politischen Entscheidungstriger auf Faktoren lenken,
die einer vollen Ausschpfung des Potenzials der Hochschulen im Wege stehen.

Die Liste der von der Europdischen Kommission aufgedeckten Mingel ist lang, jedoch werden drei
Hauptproblemfelder ermittelt: geringe Forschungsleistung, unzureichender Zugang zu Hochschulbildung
und Unterfinanzierung. Die EU-Lénder geben im Schnitt lediglich 1,1% des BIP fiir das Hochschulwesen
- aus und liegen damit gleichauf mit Japan, jedoch weit hinter Kanada (2,5%) und den USA (2,7%). Um
die US-Zahl zu erreichen, miisste Europa jéhrlich zusitzlich 150 Milliarden EUR fiir das Hochschulwe-
sen ausgeben.

Im Hinblick auf die Uberwindung dieser Mngel ermittelt die Europdische Kommission mehrere Akti-
onsfelder und fordert die Mitgliedstaaten und Regionen auf, die erforderlichen Schritte einzuleiten, um
die festgelegten Ziele Europas zu erreichen. Dies sollte durch die Steigerung der Attraktivitéit der Univer-
sitdten, durch eine bessere Steuerung und die Erhohung der Finanzierung fiir europédische Hochschulen
erreicht werden, wobei zuerst bewiesen werden sollte, dass die vorhandenen Ressourcen effizient genutzt
werden und anschlieBend héhere und wirksamere Investitionen angezogen werden sollten. -

Ferner weist die Kommission auf bereits bestehende EU-Programme und Initiativen in diesem Bereich
hin, die von den Hochschulen sowie von regionalen und/oder nationalen Behdrden zur Unterstiitzung der
neuen Strategien genutzt werden kdnnen. Hierzu gehdren u.a. das Programm im Bereich des lebenslan-
gen Lernens (einschlieflich Erasmus), Marie-Curie-MaBnahmen im Rahmen des For-
schungsrahmenprogramms sowie neue Initiativen im Bereich der europidischen Standards zur Quali-
tatssicherung und der Bologna-Prozess.

Wesentlicher Inhalt des Stellungnahmeentwurfs

Der Ausschuss der Regionen begriit die Mitteilung der Kommission im Allgemeinen und unterstiitzt die
- Ansicht, dass Reformen erforderlich sind. Er teilt die in der Mitteilung geduBerte Auffassung, dass den
Hochschulen eine zentrale Rolle im Lissabon-Prozess zukommt. Entgegen der Ansicht, die die Kommis-
sion in der Mitteilung zum Ausdruck bringt, ist der Ausschuss jedoch der Meinung, dass die freie und
individuelle Wahl der Ausbildung nicht durch staatliche Lenkungsversuche eingeschrankt werden darf.

Die Hochschulen spielen bei der Erreichung der Ziele von Lissabon in den Bereichen allgemeine und
berufliche Bildung und Forschung eine zentrale Rolle und tragen so zur Schaffung der wissensbasierten
Gesellschaft bei, die derzeit eines der vorrangigen Ziele der Européischen Union ist. Damit dieses Ziel
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erreicht werden kann, miissen die Hochschulen in der Lage sein, die geistigen Eliten anzuziehen. In Eu-
ropa gibt es zahlreiche weltweit sehr renommierte Hochschulen, jedoch auch solche, die bislang noch
nicht ihr gesamtes Potenzial entfalten konnten. Die Hochschulen miissen sich wandeln, um den Bil-
dungsstand sowie die Forschungsleistung in der EU zu erhhen.

Die Grundlage fiir die Strukturreformen im Hochschulbereich muss die europaweite Anerkennung von
Bildungsabschliissen sein. Um eine gerechte und gleichberechtigte Einbeziehung aller Regionen in den
Pool europdischer Universititen zu gewihrleisten, miissen gemeinsame Standards geschaffen werden.
Ein System vergleichbarer Abschliisse, das sich auf zwei Hauptzyklen, ein Leistungspunktesystem, Mo-
bilitdt, Qualititssicherung und die Forderung der europiischen Dimension stiitzt, muss eingefiihrt wer-
den. Es muss jedoch klar gestellt werden, dass viele europdische Hochschulen die Bologna-Reformen
bereits umgesetzt haben oder an deren Umsetzung arbeiten. Daher darf die Tatsache, dass es auch viele
Hochschulen gibt, fiir die der Bologna-Prozess noch ein Fremdwort ist, nicht zu einem generell negativen
Votum iiber Europas Hochschulen fiihren.

Hochschulen vermitteln nicht nur Bildung und sind ein wichtiges Verbindungsglied zum Arbeitsmarkt
und der Wirtschaft allgemein, sondern haben auch einen sozialen und kulturellen Wert, der sich einer
Skonomischen Bewertung entzieht, aber trotzdem die Grundlage einer entwickelten Gesellschaft bildet.
Der Ausschuss der Regionen ist entgegen der in der Kommissionsmitteilung gedufBerten Ansicht nicht
der Meinung, dass durch die Vielfalt der Sprachen an den Hochschulen Nachteile entstehen.

Der Stellungnahmeentwurf wurde einstimmig angenommen.



TOP 11:

"EU-Meerespolitik - eine Frage der nachhaltigen Entwicklung fiir die lokalen und regionalen Ge-
bietskérperschaften™

CdR 84/2005 rev. 1-

Berichterstatter: Herr D&ring (Minister, fiir Justiz, Arbeit und Europa des Landes Schleswig-
Holstein, DE/SPE)

Wesentlicher Inhalt des Stellungnahmeentwurfs
Der Ausschuss der Regionen

stellt fest, dass die Ressource Meer in ihrer Gesamtheit zum ersten Mal in den politischen Fokus der
Europiischen Union gerit und die zum Teil seit vielen Jahren verfolgten Einzelmafinahmen der EU mit
einem gemeinsamen Ansatz unter Beriicksichtigung ihrer Synergien konstruktiv zu einer modernen euro-
piischen Meerespolitik zusammengefiihrt werden kénnen, um sie optimal zu nutzen;

unterstiitzt die aktive Einbeziehung einer europiischen Meerespolitik in die iibergreifenden Zielset- |
zungen der Lissabon-Strategie;

fordert die Kommission auf, den positiven und vielgestaltigen Beitrag lokaler und regionaler Gebiets-
korperschaften im Rahmen des Managements maritimer Ressourcen anzuerkennen und zu gewihrleisten,
dass die kiinftige Meerespolitik dieser Rolle Rechnung trégt;

wiinscht, dass die Meeresdimension der EU in den kiinftigen Zielen der Wettbewerbsféhigkeit und Zu-
sammenarbeit im Programmplanungszeitraum der Regionalpolitik 2007-2013 beriicksichtigt wird, insbe-
sondere hinsichtlich der transnationalen Komponente bei der Bekdmpfung der Luftverschmutzung, der
Verstirkung der Sicherheit auf See und der Verwaltung von Systemflughéfen und Binnenwasserstralien,
und regt an, die bestehenden europiischen Finanzierungsinstrumente der Union im Hinblick auf den
Bereich der Meeresangelegenheiten zu iiberpriifen und zu koordinieren;

fordert die Kommission auf, die von ihr eingeleitete Reform der Fischereipolitik fortzusetzen, um lang-
fristig die Existenz von Fischbestinden in den européischen Gewissern und den Fischern ein Einkom-
men zu sichern;

fordert die Kommission auf, Szenarien fiir erforderliche KiistenschutzmaBnahmen zu entwickeln, die
die verschiedenen Prognosen fiir den ansteigenden Meeresspiegel beriicksichtigen;

bietet an, im Rahmen der Konsultationen, die das Griinbuch zur Meerespolitik begleiten sollen, eine
wichtige partnerschaftliche Rolle zu iibernehmen und regt eine langfristig angelegte Offentlichkeits-
kampagne unter Einbeziehung der regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften an.

Der Stellungnahmeentwurf wurde angenommen. Die Anderungsantrége 1,3,4,8,9,10,12,14,15,
17 und 18, wurden angenommen. Die Anderungsantrége 2, 7,11,13 und wurden in modifizierter
Form angenommen. Die anderen Anderungsantrége hatten sich erledigt.




TOP 12:

Mitteilung der Kommission an den Rat, an das Europdische Parlament, an den Europdi-
schen Wirtschafts- und Sozialausschuss und an den Ausschuss der Regionen "Strate-
gie fiir eine erfolgreiche Bekdmpfung der globalen Klimaénderung"

KOM(2005) 35 endg.
Stand der Bearbeitung:

Annahme durch die Kommission: 09-02-2005
Ergénzung: 09-02-2005

Ubermittlung an den Rat: 11-02-2005
Ubermittlung an das EP: 11-02-2005

Berichterstatter: Herr CORREIA (Biirgermeister von Tavira PT/EVP)
Wesentlicher Inhalt des Kommissionsdokuments

Das Inkrafttreten des Kyoto-Protokolls leitet eine neue Phase der internationalen Bemiihungen zur Be-
kampfung der Klima#inderung ein. Die EU hat damit begonnen, ihre Treibhausgasemissionen zu reduzie-
ren und muss nun ihre mittel- und langfristigen Strategien fiir einen erfolgreichen Kampf gegen den Kli-
mawandel — innerhalb der EU und auf Ebene der internationalen Gemeinschaft — entwickeln. Mehrere
EU-Mitgliedstaaten haben bereits auf nationaler Ebene mittel- und langfristige Klimaziele angekiindigt
oder vorgeschlagen. »

Die Klimainderung ist Realitit. Im Verlauf des 20. Jahrhunderts stieg die durchschnittliche Temperatur
auf der Erde um ca. 0,6° C, die Durchschnittstemperatur in Europa stieg um mehr als 0,9° C.

Die Ursache sehen die Wissenschaftler mit iiberwiltigend hoher Ubereinstimmung in von Menschen
verursachten Treibhausgasemissionen. Aufgrund der Verzogerungen bei den Klimaprozessen werden die
bisherigen Emissionen erst im 21. Jahrhundert zu einem weiteren Temperaturanstieg fithren, und die
Emissionen diirften in den kommenden Jahrzehnten weiter zunehmen.

Die Klimainderung muss gebremst und letztendlich gestoppt werden. Der EU-Ministerrat erklirte 1996,
dass die durchschnittlichen globalen Temperaturen nicht iiber 2° C iiber den vorindustriellen Stand hin-
aus steigen sollten.

Die ReduktionsmaBnahmen erfordern einschneidende Anpassungen unserer Gesellschaften und Wirt-
schaften, z.B. die Umstellung von Energie- und Verkehrssystemen. Daher ist es dringend geboten, den
effizientesten und kostenwirksamsten Mix von Anpassungs- und ReduktionsmaBnahmen einzusetzen, um
unsere Umweltziele zu erreichen und gleichzeitig unsere Wettbewerbsfahigkeit zu wahren.

Die Kommission macht im Wesentlichen folgende Vorschlige fiir die kiinftige Klimaschutz-
strategie:

(1) Breitere Beteiligung: Die EU wird weiterhin eine Vorreiterrolle bei den multilateralen Anstren-
gungen im Kampf gegen die Klimadnderung spielen, doch ist eine noch breitere Beteiligung auf der
Grundlage sowohl gemeinsamer wie differenzierter Verpflichtungen dringend erforderlich. Wirkli-
che Fortschritte im Hinblick auf das Ziel von 2° C sind nur méglich, wenn mehr Lander effektive

MaBnahmen ergreifen.

(2) Einbeziehung weiterer Politikbereiche: Die internationalen Mafnahmen miissen auf alle Treib-
hausgase und Sektoren ausgeweitet werden. Besonders die stark zunehmenden Emissionen aus dem
Luft- und dem Seeverkehr sollten in die MaBnahmen einbezogen werden.

(3) Vorantreiben der Innovation: Die erforderliche Umstellung von Energie- und Verkehrssystemen
ist mit einer groBen Innovationsaufgabe verbunden. Im Kontext der Lissabon-Strategie sollte eine
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Technologiepolitik mit einem optimalen Mix von "Push"- und "Pull"-Instrumenten entwickelt wer-
- den, um diese Umstellung zu unterstiitzen.

(4) Fortgesetzte Nutzung marktorientierter und flexibler Instrumente: Erfolgreiche zentrale Ele-
mente des Kyoto-Protokolls, wie der Emissionshandel und projektbezogene Mechanismen als Bau-
steine eines echten internationalen Kohlenstoffmarktes, sollten auch in einem neuen System nach
2012 beibehalten werden.

(5) Einbezichung von Anpassungsstrategien: Mehr Ressourcen miissen in der EU fiir die effektive
Anpassung an die Klimainderung bereitgestellt werden. Die Anpassungsanstrengungen der drmsten
und am schwersten betroffenen Lander sollten finanziell unterstiitzt werden.

Die Kommission erinnert daran, dass sich die Reduktionsverpflichtungen der EU im Rahmen eines sol-
chen Konzepts nach dem Grad und der Art und Weise der Beteiligung der grofiten Verursacherlédnder
richten sollten. Sie empfiehlt daher zum jetzigen Zeitpunkt nicht die Festlegung eines spezifischen EU-
Ziels. : :

Wesentlicher Inhalt des Stellungnahmeentwurfs

Der Ausschuss der Regionen

begriiBit die Mitteilung, die eine angemessene Darstellung der derzeitigen Situation und eine Untersu-
chung der Gefahren im Zusammenhang mit den Klimaverdnderungen und der Instrumente zu ihrer wirk-

samen Bekdmpfung enthilt;

begriiBt das Inkrafttreten des Kyoto-Protokolls, der ersten Etappe einer weltweiten Strategie zur Be-
kéampfung der Klimaverédnderungen;

bekriiftigt seine Unterstiitzung fiir eine ehrgeizige Politik der EU auf diesem Gebiet;

unterstreicht die Notwehdigkeit, die Zahl der Linder, die an der Bekdmpfung des Klimawandels teil-
nehmen, deutlich zu erhdhen, wobei all die Sektoren einbezogen werden miissen, die fiir Treibhausgas-
emissionen hauptverantwortlich sind, insbesondere der Luft- und Seeverkehrssektor;

ist besorgt iiber die Folgen, die das Fehlen weltweiter Aktionen haben konnte;

begriiBt und unterstiitzt den Vorschlag des Rates, Ziele fiir die Zeit nach 2012 festzulegen; ebenso wie
der Rat hilt es der AdR fiir zweckmiBig, entsprechend den Bezugswerten des Kyoto-Protokolls fiir die
Industrieldnder bis 2020 eine Reduzierung um 15 bis 30% anzustreben; fiir die Zeit nach 2020 empfiehlt
er Werte entsprechend den Schlussfolgerungen des Rates (Umwelt) (60 bis 80% bis 2050);

empfiehlt, eine detailliertere Kosten-Nutzen-Analyse einer Begrenzung des Temperaturanstiegs auf 2° C

vorzunehmen; es muss genauer festgestellt werden, bei wie viel Treibhausgasemissionen das Ziel von
2° C erreicht werden kann und welche Kosten diese Reduzierung verursacht.

Der Stellungnahmeentwurf wurde einstimmig angenommen.



TOP 13:

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament "Uberpriifung
der EU-Strategie der nachhaltigen Entwicklung 2005: Erste Bestandsaufnahme und
kiinftige Leitlinien" KOM(2005) 37 endg.

KOM(2005) 37 endg.

_Annahme durch die Kommission: 09-02-2005
Ergénzung: 09-02-2005

Ubermittlung an den Rat: 11-02-2005
Ubermittlung an das EP: 11-02-2005

Berichterstatterin: Frau NORRMAN (Mitglied des Provinzialverbandsrates, SE/SPE)
Wesentlicher Inhalt des Kommissionsdokuments

Diese Mitteilung bildet den ersten Schritt der Kommission bei der Uberpriifung der Strategie der nach-
haltigen Entwicklung im Jahr 2005. Sie zieht eine vorldufige Bilanz der seit 2001 erzielten Fortschritte
und legt kiinftige Leitlinien fiir die Uberpriifung dieser Strategie dar, die im Laufe des Jahres in einer
getrennten Mitteilung an das Européische Parlament und den Rat vorgestellt werden soll. Sie stiitzt sich
sowohl auf die im vergangenen Jahr gefiihrte Debatte als auch auf die Stellungnahme des Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschusses vom April letzten Jahres und die Ergebnisse der im Oktober letzten
Jahres von der Kommission durchgefiihrten 6ffentlichen Anhorung.

Der Schwerpunkt der Strategie liegt nach wie vor auf der Uberpriifung der Trends, die die nachhaltige
Entwicklung am stérksten gefihrden. Vielen dieser Trends kann nur durch kontinuierliche Malnahmen
iiber einen lingeren Zeitraum hinweg entgegengewirkt werden, und sie erfordern gréBere strukturelle
Verinderungen in der Funktionsweise unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften. Dies sollte jedoch
nicht als Vorwand dienen, um kurzfristig gar nichts zu unternehmen.

Wesentlicher Inhalt des Stellungnahmeentwurfs
Der Ausschuss der Regionen

betont, dass seit der Annahme der EU-Strategie fiir nachhaltige Entwicklung im Jahre 2001 in Goteborg
keine nennenswerten Fortschritte zu verzeichnen sind; stimmt mit der Kommission darin iiberein, dass
jetzt ein proaktiver Ansatz fiir eine nachhaltige Entwicklung sowie konkrete Mainahmen im Mittelpunkt
der Bemiithungen stehen miissen;

weist darauf hin, dass ein dreidimensionaler Ansatz fiir eine nachhaltige Entwicklung, der 6konomische,
okologische und soziale Aspekte umfasst, eine Voraussetzung fiir die Verwirklichung der Ziele "Wachs-
tum", "mehr und bessere Arbeitsplitze", "erhthter Wohlstand" sowie eine "sauberere und gesiindere
Umwelt" bildet;

weist besonders auf die Rolle und Zustindigkeit der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften bei
der Verwirklichung einer nachhaltigen Entwicklung hin. Alle Ebenen des Staates sollten zusam-
menarbeiten, um mit einer klaren politischen Linie die notwendigen Verénderungen fiir die Entwicklung
einer nachhaltigen Gesellschaft festzulegen und auf den Weg zu bringen;

unterstreicht die Bedeutung, die EU-Biirger bei den Bemiihungen um die Herbeifiihrung einer nachhal-
tigen Gesellschaft in den Mittelpunkt zu riicken. Der Dialog iiber materielle und wirtschaftliche Mal3-
nahmen sowie iiber Anderungen der Produktions- und Verbrauchsmuster muss unter Beriicksichtigung
der Gegebenheiten auf lokaler und regionaler Ebene gefiihrt werden;




20

ist der Ansicht, dass die fiir die Férderung der nachhaltigen Entwicklung erforderlichen Ziele und MaB-
nahmen bei den Gegebenheiten auf lokaler und regionaler Ebene ansetzen und auf sie zugeschnitten sein
miissen; .

hebt hervor, wie wichtig es ist, neue Instrumente zu entwickeln und die vorhandenen zu verbessern.
Dies ist fiir die Umsetzung, Bewertung und Uberwachung der fiir eine nachhaltige Entwicklung notwen- -
digen Maflinahmen unerldsslich;

baut darauf, dass die Kommission im Zuge ihrer laufenden Uberpriifung der Strategie fiir eine nachhal-
tige Entwicklung und der Erarbeitung des Aktionsprogramms den Dialog mit der lokalen und regionalen
Ebene entwickeln und vertiefen wird, und hat die Absicht, die anhaltenden Bemiihungen um die Ent-
wicklung einer nachhaltigen Gesellschaft sowohl innerhalb der Européischen Union als auch im weltwei-
ten Zusammenhang aktiv zu unterstiitzen.

Der Stellungnahmeentwurf wurde einstimmig angenommen.



TOP 15:

Denkpause: Themen und Rahmen fiir eine Bewertung der Debate iiber die Europaische
Union

CdR 196/2005

Berichterstatter: Herren SCHAUSBERGER (Beauftragter des Landes Salzburg fiir den Ausschuss
der Regionen - Landeshauptmann a.D. von Salzburg; AT/EVP) und TOPE (Mitglied der Greater
London Authority; UK/ALDE)

Hintergrund — Befassung durch das EP

Nach der Ablehnung des Verfassungsvertrags in Frankreich und den Niederlanden haben die Staats- und
Regierungschefs auf der Tagung des Européischen Rates am 16./17. Juni 2005 beschlossen, gememsame
Uberlegungen anzustellen, um in den Mitgliedstaaten eine eingehende Debatte iiber die EU sowie ihre
Werte und ihre Politik einzuleiten, ohne jedoch in Frage zu stellen, dass die Fortfilhrung des Ratifizie-
rungsprozesses gerechtfertigt ist. Der Rat betonte, dass auch die europdischen Organe ihren Beitrag
leisten miissen.

In diesem Zusammenhang beschloss das Europdische Parlament, genauer gesagt der parlamentarische
Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen, einen Bericht iiber die Denkpause zu erarbeiten, in dem der
Schwerpunkt auf der Struktur, den Themen und dem Rahmen fiir eine Bewertung der Debatte iiber die
Europiische Union liegen soll, und den Ausschuss der Regionen um Stellungnahme zu diesem Thema zu
ersuchen.

1. Wesentlicher Inhalt der Stellungnahme

Der Ausschuss der Regionen bekriftigt, wie wichtig ihm die Errungenschaften des Verfassungsvertrags
sind. Der Verfassungsvertrag bringt im Vergleich zu den bestehenden Vertrdgen betrichtliche Verbesse-
rungen hinsichtlich der Funktionsweise, Einfachheit und Transparenz der EU, wodurch ein besseres Re-
gieren in Europa gewiahrleistet wird.

In der Stellungnahme wird betont, dass diese Denkpause eine aktive und dynamische Phase des Dialogs
sein sollte, in der die europdischen Institutionen vor Ort eine strukturierte, dezentralisierte und fruchtbare
Debatte iiber Europa fiihren und dabei auf die fiir die Biirgerinnen und Biirger relevantesten Themen
- eingehen.

Um die Debatte iiber Europa, seine Werte und seine Politikfelder voranzutreiben, ruft der Ausschuss die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften dazu auf, ihre Gemeinden fiir die sie im Rahmen der De-
batte iiber die Zukunft der Europiischen Union betreffenden Themen zu sensibilisieren und sie dariiber
zu informieren und ihnen die Prozesse und die praktischen Errungenschaften der europdischen Integrati-
on mithilfe einer dezentralisierten lokalen und regionalen Informationspolitik zu erldutern. Eine lediglich
auf europiischer Ebene gefiihrte Debatte wird die breite Offentlichkeit nicht erreichen. Deshalb miissen
strukturierte Debatten mit transnationalen Aspekten auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene gefiihrt
werden, und zwar unter Beteiligung seiner Mitglieder und mit Unterstiitzung der EU-Institutionen.

Um das Vertrauen der europdischen Biirger in Europa wieder aufzubauen, fordert der Ausschuss die EU-
Institutionen gleichzeitig dazu auf, die ausstehenden Entscheidungen in den Bereichen zu treffen, in de-
nen die Union ihren Biirgern einen wirklichen zusétzlichen Nutzen liefert; unter Achtung und Férderung
des Subsidiarititsprinzips, das auch auf subnationalen Ebenen anzuwenden ist, viel stirker dezentralisiert
zu arbeiten; aktiv zu zeigen, dass Europas sprachliche und kulturelle Vielfalt durch eine politische Union
nicht gefihrdet wird, sondern den Europdern vielmehr die Gelegenheit bietet, ihre persdnlichen und be-
ruflichen Erfahrungen auf europdischer Ebene zu entfalten; und einen stindigen wechselseitigen Dialog
mit den Biirgern einzugehen. '
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Ferner spricht er sich fiir eine auf dem Konzept der Biirgernihe basierende und nicht in Briissel, sondern
in den europiischen Stidten und Regionen gefiihrte Debatte aus, die nicht das Ratifizierungsverfahren,
sondern die "Governance" in den Vordergrund stellen und nicht den Verfassungsvertrag, sondern seine
Werte und die Politiken der Européischen Union zum Gegenstand haben sollte.

Eine effiziente Anwendung des Konzepts der "Biirgernihe" bei der Umsetzung der EU-Politiken und
Rechtsvorschriften bildet einen Kernpunkt dieser Stellungnahme, da dies ein deutliches Zeichen fiir den
Willen wire, eine groBere Transparenz zu gewihrleisten und ummittelbar auf die Anliegen der Biirger zu
reagieren; in diesem Zusammenhang kénnte die Einfiihrung eines neuen Rechtsinstruments zur Erleichte-
rung der interregionalen und grenziiberschreitenden Zusammenarbeit beispielsweise als ein deutliches
Zeichen fiir ein biirgerniheres Europa gewertet werden.

SchlieBlich bringt der Ausschuss in dieser Stellungnahme den Wunsch zum Ausdruck, aktiv an der Fort-
filhrung des Verfassungsprozesses teilzunehmen, und betont, dass er das Europdische Parlament in des-
sen Bemiihungen um die Gewihrleistung eines erfolgreichen Abschlusses unterstiitzt.

Der Stellungnahmeentwurf wurde angenommen. Die Anderungsantréage
1,2,3,4,5,7,8,9,11,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,23,24,25,26 und 28 wurden angenommen.
Die Anderungsantrége 6,10, 22 und 27 wurden abgelehnt.



TOP 16:

Frauen und Armut in der Europdischen Union

CdR 151/2005

Berichterstatterin: Frau Lacombe (Mitglied des Generalrates von Puy de Dome, FR, SPE)
Wesentlicher Inhalt des Kommissionsdokuments

(Stellungnahmeersuchen des Europédischen Parlamentes)

Wesentlicher Inhalt des Stellungnahmeentwurfs

Der Ausschuss der Regionen ist der Ansicht, dass Frauen, insbesondere Alleinerziehende mit einem oder
mehreren Kindern, stirker als Minner von sozialer Unsicherheit und Armut betroffen sind; 17% leben
sogar unterhalb der Armutsrisikoschwelle.

Der Ausschuss der Regionen begriit iiberdies die Tatsache, dass die Rechtsetzung der Europdischen
Union zur Bekdmpfung von Diskriminierung zu der fortschrittlichsten der Welt gehort und allgemein als
gut funktionierendes Modell angesehen wird. Er stellt dennoch fest, dass die Anwendung der Gender-
mainstreaming-Strategie, die darin besteht, die Gleichstellungsthematik in alle makroskonomischen Poli-
tikfelder einzubeziehen, nicht ausreichend ist.

Er weist darauf hin, dass die Anerkennung des Rechts auf Arbeit nicht zu vereinbaren ist mit einer Poli-
tik, die Frauen zuriick an den Herd bringen mochte. Die Anerkennung des Rechts auf Arbeit erlaubt es
nicht, die Teilzeitarbeit als einen Fortschritt anzusehen, unabhingig davon, ob diese erzwungen ist oder
unter dem Druck der ungleichen Verteilung familidrer Aufgaben zwischen Eltern "gewihlt" wurde. Er
hebt hervor, dass Beschiftigungsflexibilitit, die Teilzeitarbeit fordert, erwerbstitige Frauen insofern
benachteiligt, als sie dadurch dem Ziel der Gleichstellung im Beruf entgegenwirkt.

Er schligt schlieBlich vor, spezielle Programme fiir regionale Gebietskorperschaften ins Leben zu rufen,
die diese zur Umsetzung folgender Malnahmen bewegen sollen:

- Programme zur Einbeziehung der Gleichstellungsdimension in alle Formen der Regionalpolitik
und alle Phasen ihrer Entwicklung (gender mainstreaming);

- Programme fiir eine stirkere Beriicksichtigung der Bediirfnisse von Frauen bei der Aufstellung der
Haushalte der Gebietskorperschaften und die Aufschliisselung der finanziellen Mittel nach Ge-
schlechtern (gender budgeting);

- Sensibilisierungsprogramme fiir Mandatstréger und Bildungsprogramme fiir die Angehorigen des
offentlichen Dienstes in den Gebietskorperschaften, die diesen die Ausiibung einer Gleichstel-
lungspolitik ermdglicht;

- transnationale Zusammenarbeit zum Austausch bewihrter Vorgehensweisen auf dem Gebiet der
Gleichstellung von Mann und Frau;

- neue Verwaltungs- und Regierungsformen, durch die Frauen zur hichsten Ebene aller Entschei-
dungsinstanzen gelangen und somit eine bessere politische Behandlung dieser Fragen gefordert
wird;

Der Stellungnahmeentwurf wurde angenohqmen. Die Anderungsantrége 1-7 und 9-20 wurden
in Blockabstimmung angenommen, der Anderungsantrag 8 wurde in modifizierter Form
angenommen



TOP 17:

Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber die Grundsétze, Prioritidten und Bedin-
gungen der Europdischen Partnerschaft mit Kroatien

KOM(2004) 275 endg.

' Stand der Bearbeitung:
Annahme durch die Kommission: 20-04-2004
Ubermittlung an den Rat: 21-04-2004
Formelle Annahme durch den Rat: 13-09-2004

Berichterstatter: Herr Gottardo (Mitglied des Regionalrates von Friaul-Julisch Venetien, IT, EVP)

Wesentlicher Inhalt des Kommissionsdokuments

Der Europidische Rat von Thessaloniki bekriftigte auf seiner Tagung vom 19. und 20. Juni 2003 seine
Entschlossenheit, die europdische Perspektive der "westlichen Balkanstaaten, die Teil der EU sein wer-
den, sobald sie die festgelegten Kriterien erfiillen", uneingeschriankt und wirksam zu unterstiitzen. Er
billigte die Schlussfolgerungen des Rates vom 16. Juni 2003 zu den westlichen Balkanstaaten ein-
schlieBlich der Anlage "Agenda von Thessaloniki fiir die westlichen Balkanstaaten: Auf dem Weg zur
europdischen Integration", die auf eine weitere Intensivierung der Beziehungen zwischen der EU und den
westlichen Balkanstaaten abstellt, wobei auch die im Erweiterungsprozess angewandten Methoden
zugrunde gelegt werden, unter anderem durch die Einfiihrung Européischer Partnerschaften. Die Kom-
mission wurde aufgefordert, dem Rat die erste Serie Européischer Partnerschaften zusammen mit den
diesjdhrigen Jahresberichten iiber den Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess (SAP) zur Genehmi-
gung vorzulegen. Die Europdische Partnerschaft mit Kroatien stiitzt sich auf die Verordnung
(EG) Nr. 533/2004 des Rates. Sie nennt die in der Stellungnahme der Kommission zum Beitrittsantrag
Kroatiens ermittelten kurz- und mittelfristigen Prioritéten fiir die Vorbereitungen Kroatiens auf eine wei-
tere Integration in die Europdische Union und dient als Checkliste fiir die Messung der Fortschritte. Die
Europdische Partnerschaft mit Kroatien spiegelt den derzeitigen Vorbereitungsstand des Landes wider
und ist auf seine Bediirfnisse abgestimmt.

Inhalt des Stellungnahmeentwurfs

In der Stellungnahme wird insbesondere der Mehrwert hervorgehoben, den der Beitritt Kroatiens zur
Europdischen Union darstellen konnte, da er die politische Stabilitit im Balkanraum fordern und die dor-
tige Demokratie stirken wiirde und anderen Léndern der Region als Vorbild dienen konnte. Es wird fer-
ner daran erinnert, dass die erforderlichen Fristen bis zur Er6ffnung der Beitrittsverhandlungen mit Kroa-
tien vom Willen und der Fihigkeit der kroatischen Behorden abhingen, die notwendigen Reformen
durchzufiihren und die fiir Kroatien im Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess vorgesehenen Bedin-
gungen zu erfiillen, darunter besonders die umfassende Zusammenarbeit mit dem Internationalen Strafge-
richt fiir das ehemalige Jugoslawien (TPIY). Weiter werden die Einfiihrung der Européischen Partner-
schaft auf der Grundlage der Agenda von Thessaloniki fiir die Westbalkanlédnder und die von der Europé-
ischen Kommission beziiglich Kroatien aufgezeigten Prioritéten begriift und daran erinnert, dass der
Ausschuss der Regionen erwartet, an der nach Ablauf der vorgesehenen Frist erstellten Bewertung betei-
ligt zu werden, was die kurzfristigen Priorititen und insbesondere die politischen Prioritéten wie Demo-
kratie und Rechtsstaat, Menschenrechte und Minderheitenschutz anbelangt. Aulerdem wird die unbe-
dingte Notwendigkeit einer Stirkung der Verwaltungskapazitit Kroatiens und der Ausbildung des Ver-
waltungspersonals unterstrichen, damit die mit dem Beitritt einhergehenden Verpflichtungen erfiillt wer-
den und die erforderliche Bekdmpfung der Korruption erfolgt. SchlieBlich begriifit der Ausschuss der
Regionen die Anderungen zur Verfassung Kroatiens von 2001 hinsichtlich der Subsidiaritit und der re-
gionalen und lokalen Selbstverwaltung.

Der Stellungnahmeentwurf wurde angenommen. Die Anderungsantrage wurden in Blockab-
stimmung angenommen.
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TOP 18:

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europiische Parlament zum 10. Jah-
restag der Partnerschaft Europa-Mittelmeer: Ein Arbeitsprogramm fiir die Herausforde-
rungen der ndchsten fiinf Jahre

KOM(2005) 139 endg.

Stand der Bearbeitung:

Annahme durch die Kommission: 12-04-2005
Erganzung: 12-04-2005

Ergénzung: 12-04-2005

Ubermittlung an den Rat: 14-04-2005
Ubermittlung an das EP: 14-04-2005

Berichterstatterin: Frau TERRON | CUSI (Generalsekretirin ,,Patronat Catala pro Europa“ - Vertrete-
rin der Regionalregierung von Katalonien in Briissel, ES/SPE)

Wesentlicher Inhalt des Kommissionsdokuments

Die Europa-Mittelmeer-Konferenz der AuBenminister am 27./28. November 1995 in Barcelona war der
Wendepunkt in den Beziehungen der Européischen Union zu ihren Nachbarn am stidlichen und 6stlichen
Ufer des Mittelmeers. Auf diesem Treffen wurde eine umfassende - sowohl was den geografischen als
auch den sektoralen Rahmen betrifft - und zukunftsorientierte Partnerschaft mit politischen, wirtschaftli-
chen und sozialen Ambitionen ins Leben gerufen. Der Barcelona-Prozess trug zu einer leistungsfahigen
Partnerschaft bei, die von gemeinsamer Verantwortung, einem stetigen Dialog und einer engen Zusam-
menarbeit getragen wird. Diese Partnerschaft kann bei der Schaffung langfristiger politischer und
institutioneller Verbindungen zwischen Europa und den Mittelmeer-Partnerlindern und bei der
Unterstiitzung der Partner auf dem Weg der Reformen gute Erfolge vorweisen. Die grofle Bedeutung
dieser Partnerschaft liegt im gemeinsamen politischen Willen, gemeinsam einen Raum fiir Dialog,
Frieden, Sicherheit und Wohlstand fiir alle zu schaffen. Durch diese Partnerschaft ist es der Européischen
Union gelungen, die historisch und strategisch engen und soliden Beziehungen zu ihren Partnern im
Mittelmeerraum weiter zu festigen. In einer zunehmend globalisierten Welt bleibt die Européische Union
‘beim Handel mit Waren und Dienstleistungen gegenwirtig der wichtigste Partner der Mittelmeerldnder.
Uber 50% des Handels dieser Mittelmeerregion wird mit der EU abgewickelt und einige dieser Lénder
verbringen mehr als 70% ihrer Ausfuhren in die EU. Die Konferenz zum 10. Jahrestag bietet uns die
Moglichkeit zu einer Bestandsaufnahme der bisherigen Ergebnisse des Barcelona-Prozesses und zugleich
die Chance, Hindernisse fiir weitere Fortschritte zu erkennen und Losungen fiir einige der komplexeren
Probleme zu suchen, um zu gewihrleisten, dass die gemeinsamen Ziele erreicht werden. Ferner bietet
sich die Gelegenheit zu priifen, wie die Européische Nachbarschaftspolitik (ENP) - durch die mit den
Partnerldndern vereinbarten Aktionsplidne und den Barcelona-Prozess - zu einer qualitativen Veridnderung
der Beziehungen zwischen Europa und den Mittelmeer-Anrainern beitragen kann.

Inhalt des Stellungnahmeentwurfs

Der Ausschuss der Regionen begriifit die Mitteilung der Kommission und hebt deren anhaltendes volles
Engagement fiir die Partnerschaft Europa-Mittelmeer hervor. Er teilt die Ansicht, dass der Barcelona-
Prozess eine leistungsfihige Partnerschaft entwickelt hat, die von gemeinsamer Verantwortung, Dialog
und Zusammenarbeit getragen wird. In seiner Stellungnahme unterstreicht der AdR, dass die vorhande-
nen starken Verbindungen zwischen der EU und den Mittelmeerpartnern historischer und strategischer
Natur sind und dass dariiber hinaus die Europa-Mittelmeer-Partner durch Handel, Finanzwirtschaft, Tou-
rismus und Migrationsbewegungen miteinander verflochten sind. Der AdR teilt die Auffassung, dass der
10. Jahrestag der Partnerschaft Europa-Mittelmeer die Gelegenheit bietet, die Zusammenarbeit zwischen
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beiden Seiten des Mittelmeers weiterzuentwickeln und dem Barcelona-Prozess neuen Auftrieb zu verlei-
hen. Der Ausschuss der Regionen hebt hervor, dass fiir ihn die Partnerschaft Europa-Mittelmeer ein sehr
wichtiges Thema ist und dass er von Anfang an den Barcelona-Prozess unterstiitzt und die Zusammenar-
beit zwischen beiden Seiten des Mittelmeers gefordert hat. SchlieBlich wird in der Stellungnahme die
Notwendigkeit hervorgehoben, ein subnationales (regionales und lokales) Forum im institutionellen Eu-
ropa-Mittelmeer-Rahmen zu schaffen.

Der Stellungnahmeentwurf wurde angenommen.
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