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1. Veranlassung

Die Trinkwasserversorgung in Schleswig-Holstein wird zu 100 Prozent aus Grundwasser-
vorkommen sichergestellt. Fur die Versorgung von 2,8 Millionen Menschen mit Trinkwasser
werden jahrlich 220 Millionen Kubikmeter Grundwasser durch 143 Wasserwerken
entnommen. Zusammen mit Entnahmen kleinerer genossenschaftlicher Anlagen und Haus-
brunnen sowie der Eigenférderung von Industrie, Gewerbe und Landwirtschaft belauft sich
die Gesamtentnahme von Grundwasser auf ca. 300 Millionen Kubikmeter pro Jahr. Damit
wird das nutzbare Grundwasserdargebot Schleswig-Holsteins etwa zur Halfte ausgeschopft.
Die Trinkwasserversorgung ist demnach von der Menge her sichergestellt, so dass derzeit
und auch mittelfristig keine Notwendigkeit besteht, auf Oberflachenwasser etwa aus der Elbe
oder dem Nord-Ostsee-Kanal zurlickzugreifen.

Die Nutzbarkeit der Grundwasservorkommen wird jedoch durch eine zunehmende Belastung
mit Schadstoffen eingeschrankt. Grundwasserschutz ist daher eines der bedeutenden Ziele
der Wasserwirtschaft. Wichtiges Instrument ist dabei die Ausweisung von Wasserschutzge-
bieten. In Bereichen, in denen potenziell gefahrdende Nutzungen vorhanden sind und die
natirlichen Schutzschichten nur geringméchtig oder llickenhaft ausgebildet sind, ist die
Ausweisung von Wasserschutzgebieten unverzichtbar, um Risiken flr die Trinkwasserver-
sorgung abzuwenden.

Da Verunreinigungen des Grundwassers Langzeitschdden darstellen, die sich — wenn Uber-
haupt — nur mit groRem Kostenaufwand sanieren lassen, miissen Schadstoffaustrdge schon
an der Quelle unterbunden werden. Mit dem Erlass einer Schutzgebietsverordnung wird si-
chergestellt, dass alle Gefahrdungspotenziale im Einzugsgebiet erfasst werden und Risiken
fur das Grundwasser gemindert oder durch ein Verbot bestimmter Handlungen ganz ausge-
schlossen werden. DarlUber hinaus wird durch die Ausweisung von Wasserschutzgebieten
gewabhrleistet, dass

e Malnahmen zum Grundwasserschutz auf die jeweiligen Gefdhrdungspotenziale und
Standortverhaltnisse im Einzugsgebiet angepasst sind,

¢ dem Grundwasserschutz fachrechtlicher Vorrang gegeniiber anderen Planungen ein-
geraumt wird und

e besondere Bestimmungen fir den Grundwasserschutz anderer Rechtsbereiche, wie
zum Bespiel der Pflanzenschutzmittelanwendungs-Verordnung, der Anlagenverord-
nung und der Richtlinie fir bautechnische Mallnahmen an Stral3en in Wasserschutz-
gebieten ihre Wirkung entfalten.

In Schleswig-Holstein wurden bisher fiir 33 Einzugsgebiete von Trinkwassergewinnungsan-
lagen Schutzgebiete ausgewiesen. Nach dem Gesamtplan Grundwasserschutz (1998), der



die bisherige Grundlage fir die Ausweisungspraxis in Schleswig-Holstein darstellt, ist die
Festsetzung von 55 weiteren Gebieten vorgesehen.

Vor dem Hintergrund der gestiegenen Anforderungen an den flachenhaften Grundwasser-
schutz durch die EU-Wasserrahmenrichtlinie ist eine Neuorientierung des Programms zur
Ausweisung von Wasserschutzgebieten erforderlich. Da die zur Zielerreichung der Wasser-
rahmenrichtlinie durchzufihrenden flachenhaften MalRnahmenprogramme in weiten Berei-
chen des Landes ausreichen werden, um den erforderlichen Schutz des Grundwassers si-
cherzustellen, kann die Ausweisung von Wasserschutzgebieten zukiinftig auf Gebiete mit
hoher Schutzprioritdt beschrankt werden. Eine hohe Schutzprioritét liegt insbesondere dann
vor, wenn Beeintrachtigungen der Qualitat des Grundwassers im Nutzhorizont einer Was-
sergewinnungsanlage bereits nachweisbar sind.

In den Gbrigen Wassergewinnungsgebieten kann der erforderliche Schutz des Grundwassers
durch eine Verbesserung des flachenhaften Grundwasserschutzes sichergestellt werden.
Hierzu ist eine entsprechende Qualifizierung der landwirtschaftlichen Beratung sowie das
Angebot freiwilliger Gewasserschutzmallnahmen im Rahmen der Agrar-/UmweltmalRnahmen
erforderlich.

Das vorliegende Konzept sieht gleichzeitig vor, zwei wesentliche Hemmnisse bei der Aus-
weisung von Wasserschutzgebieten abzubauen, um die Akzeptanz der Malhahmen in den
noch auszuweisenden Schutzgebieten zu verbessern. Zum einen werden die Ankaufsmdg-
lichkeiten von Flachen in Wasserschutzgebieten fir Wasserversorger und Stiftungen erleich-
tert, um dem von den Flacheneigentiimern beflirchteten Wertverlust der Flachen im Schutz-
gebiet entgegenzuwirken. Weiterhin werden die bisherigen Kulanzregelungen bei der Ge-
wahrung von Ausgleichszahlungen ausgeweitet, so dass zukinftig alle Flachenbewirtschaf-
ter unabhangig von Pacht und Eigentum Ausgleichzahlungen erhalten kénnen.

2. Kriterien zur Ermittlung von Grundwassereinzugsgebieten mit hoher Schutzprioritit

In Grundwassereinzugsgebieten, in denen konkrete Gefédhrdungen des Grundwassers vor-
liegen, reichen allgemeine flachenhafte GrundwasserschutzmafRnahmen nicht aus, um die
Trinkwasserversorgung sicherzustellen. Restrisiken fur das Grundwasser missen hier weiter
verringert werden, um mdogliche Grundwasserverunreinigungen von vorneherein auszu-
schlieRen. Damit wird dem Vorsorgeaspekt Rechnung getragen, der Vorrang vor Sanie-
rungsmafinahmen haben muss. Fir Gebiete mit hoher Schutzprioritdt sind auch weiterhin
Wasserschutzgebiete auszuweisen. Betrachtet wird hierfur insbesondere die Grundwasser-
beschaffenheit in dem flir die Trinkwassergewinnung genutzten Horizont. Als Hauptkriterium
fur das Vorliegen einer konkreten Gefahrdung werden bereits nachgewiesene nachteilige
Verdnderungen der Grundwasserbeschaffenheit herangezogen.



Unterstitzende Kriterien sind Erkenntnisse Uber besondere Gefahrdungspotenziale im Ein-
zugsgebiet der Wassergewinnungsanlagen und der Nachweis von lliickenhaften oder unzu-
reichenden Deckschichten. Weiterhin wird auch die wasserwirtschaftliche Bedeutung der
Wassergewinnung fiir das jeweilige Versorgungsgebiet in Hinblick auf eventuelle Versor-
gungsalternativen in die Bewertung der Schutzprioritat einbezogen.

2.1 Nachteilige Veranderungen der Grundwasserbeschaffenheit

Grundwasserverunreinigungen sind nur mit hohem Aufwand an Zeit und Kosten - wenn G-
berhaupt jemals zu beheben. Haufig bleiben Restschdden, die aus Kosten-Nutzen-
Gesichtspunkten nicht beseitigt werden kénnen. Da die Prozesse im Grundwasser sehr
langsam ablaufen, ist es erforderlich, nachteilige Verdnderungen der Grundwasserbeschaf-
fenheit frihzeitig zu erkennen und vorsorgend Schutzmal3nahmen einzuleiten.

Als Kriterium flr die Bewertung der Schutzprioritdt werden daher fiir bestimmte chemische
Stoffe Schwellenwerte festgelegt, die unterhalb der in der Trinkwasserverordnung vorgege-
benen Grenzwerte liegen. Neben der Uberschreitung der Schwellenwerte werden auch signi-
fikant ansteigende Trends von Stoffkonzentrationen als Kriterium fiir eine hohe Schutzpriori-
tat gewertet. Relevant sind insbesondere die flachenhaft auftretenden Stoffe Nitrat und Sulfat
sowie einige gefahrliche Spurenstoffe.

Fur die Einstufung der Schutzprioritdt der Einzugsgebiete von Wasserwerken werden fol-
gende Schwellenwerte festgelegt:

e Nitrat

Beim Parameter Nitrat ist davon auszugehen, dass Gehalte Gber 10 mg/l Nitrat im
Grundwasser in der Regel durch anthropogene Eintrdge hervorgerufen werden. Der
Grenzwert der Trinkwasserverordnung liegt fir diesen Parameter bei 50 mg/l. Fir die
Einstufung des Einzugsgebietes in eine hohe Schutzprioritat wird eine Konzentration von
25 mg/l Nitrat im geférderten Rohwasser oder in Vorfeld-Messstellen im Nutzhorizont als
Schwellenwert zu Grunde gelegt. Nitratgehalte oberhalb der natirlichen Hintergrundkon-
zentration von 10 mg/l aber unterhalb des Schwellenwertes von 25 mg/l werden nur dann
berticksichtigt, wenn sie einen ansteigenden Trend aufweisen.

e Sulfat

Der Sulfatgehalt des Grundwassers stammt ebenfalls sowohl aus anthropogenen als
auch aus naturlichen Quellen. Der naturliche Gehalt kann aufgrund der unterschiedlichen
Genese der Grundwasser stark variieren. Die Festlegung eines generellen Schwellen-
wertes fur Sulfat ist daher nicht zielfihrend.

Trendhaft ansteigende Sulfatkonzentrationen im Rohwasser von Wasserwerken sind je-
doch auf anthropogene Ursachen zuriickzufiihren und eignen sich daher fiir die Einstu-



fung der Schutzprioritat. Ursache fiir die Sulfatanstiege sind erhdhte Stickstoffeintrage
von der Oberflache, die im Untergrund chemische Reaktionen auslésen. Hierbei wird das
eingebrachte Nitrat durch bakterielle Wirkung (Denitrifikation) abgebaut und Sulfat als
Hartebildner freigesetzt. Neben der unerwiinschten Aufhartung des Wassers kommt es
im Untergrund zu einer Aufzehrung der fiir die Abbaureaktion benétigten Stoffe. Das na-
turliche Abbaupotenzial wird verringert und kann vollstdndig zum Erliegen kommen. In-
folgedessen kann es zu sprunghaften Anstiegen von Nitrat (Nitratdurchbruch) kommen.
Eine signifikante Aufhartung des Rohwassers an allen Férderbrunnen ist daher als An-
zeichen einer solchen Entwicklung zu werten und wird als Kriterium fiir die Einstufung ei-
ner hohen Schutzprioritdt herangezogen.

Bei uneinheitlichen Sulfatgehalten und unterschiedlichen Entwicklungstendenzen im
Grundwasser kann eine geogene Ursache des Sulfatanstieges nicht ausgeschlossen
werden. Derartige Befunde belegen keine eindeutige Belastungssituation im Grundwas-
serleiter. In einem solchen Fall werden unterstiitzend weitere Hinweise auf Grundwas-
sergefédhrdungen in die Bewertung einbezogen.

¢ Pflanzenbehandlungsmittel (PSM) und chlorierte Kohlenwasserstoffe (CKW)

Besonders geféhrliche Schadstoffe dirfen nur in Spuren im Trinkwasser enthalten sein.
Die Trinkwasserverordnung sieht hier entsprechend niedrige Grenzwerte vor. Da die be-
troffenen Brunnen in der Praxis aus Sicherheitsgrinden jedoch bereits bei einem analyti-
schen Nachweis dieser Stoffe aulder Betrieb genommen werden, wird der Schwellenwert
hier mit der Nachweisgrenze gleichgesetzt. Relevant sind hierbei erfahrungsgemaf ins-
besondere Pflanzenbehandlungsmittel und deren Abbauprodukte sowie chlorierte Koh-
lenwasserstoffe.

Chlorierte Kohlenwasserstoffe und Pflanzenbehandlungsmittel sind synthetische Stoffe,
die ausschlief3lich durch menschliche Aktivitdten in das Grundwasser eingebracht wer-
den. Bei einem Nachweis derartiger Substanzen im Rohwasser eines Brunnens oder in
mehreren Grundwassermessstellen im Nutzhorizont ist von einem fldchenhaften Problem
auszugehen. Die Schutzprioritat wird in diesem Fall als hoch eingestuft. Positive Befunde
in einzelnen Messstellen werden punktférmigen Verschmutzungsquellen zugeordnet, die
im konkreten Einzelfall untersucht und ggf. durch gezielte EinzelmaRnahmen behoben
werden missen.

2.2  Weitere Hinweise auf Grundwassergefahrdungen

Im Gegensatz zu den vorgenannten Kriterien, die fur sich allein bereits eine hohe Schutzprio-
ritdt belegen, werden folgende unterstitzende Kriterien festgelegt, die nur in Kombination mit
Hinweisen auf eine nachteilige Veranderung der Grundwasserbeschaffenheit (z.B. uneinheit-
liche Sulfatanstiege) oder bei Erfullung mehrerer dieser Kriterien auf die Erforderlichkeit ei-



nes Wasserschutzgebietes hinfiihren. Hierzu ist eine Betrachtung des Einzelfalles erforder-
lich.

23

Deckschichtenbeschaffenheit und —machtigkeit

Deckschichten verzégern und vermindern die Durchsickerung und stellen damit einen gu-
ten Schutz fur die unterlagernden Grundwasserleiter dar. Dabei ist eiszeitlichen Wasser-
leitern mit ltickenloser Uberdeckung durch gering wasserdurchldssige Schichten von
mehr als 10 m oder Mehrfach-Uberdeckung durch gering wasserdurchldssige Schichten
ein hohes natirliches Schutzpotenzial beizumessen, so dass in der Regel keine Gefahr-
dung des Grundwassers gegeben ist. Geringer machtige oder lickenhafte Deckschichten
kénnen diesen Schutz nicht gewéhrleisten. So kann das Sickerwasser in Gebieten mit
Fehlstellen in den Deckschichten, so genannten ,hydrogeologischen Fenstern®, rasch in
den tieferen Untergrund eindringen. Bei Vorhandensein hydrogeologischer Fenster als
potenzielle Eintragspunkte fir anthropogene Verunreinigungen ist die Wahrscheinlichkeit
eines Schadenseintritts somit héher. Der Nachweis von hydrogeologischen Fenstern wird
daher als eine Gefahrdung gewertet, auch wenn sich nachteilige Verdnderungen im
Nutzhorizont noch nicht durchgeschlagen haben.

Besonders gefidhrdende Nutzungen

Einzugsgebiete, in denen ein Uberdurchschnittlicher Anteil von besonders grundwasser-
gefdhrdenden Nutzungen, wie zum Beispiel grolie Gewerbe- oder Industriegebiete, stark
frequentierte Verkehrsanlagen, Altablagerungen oder Altstandorte vorliegt, weisen ein
vergleichsweise hoheres Risikopotenzial auf, da die Gefahr eines Schadenseintritts
durch Leckagen, Unfalle oder unsachgemafien Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen
mit der Zahl und Gréf3e der Anlagen zunimmt. Diesen Gebieten wird daher im Vergleich
eine héhere Schutzprioritdt zugeordnet.

Bedeutung des Wasserwerks/Versorgungsalternativen

Die wasserwirtschaftliche Bedeutung des Wasserwerks auch in Hinblick auf eine mdégliche
Ersetzbarkeit im Falle eines Schadenseintritts wird bei der Einstufung der Schutzprioritat mit
bertcksichtigt. GroRe Wasserwerke (ab ca. 1 Million Kubikmeter pro Jahr) sind in der Regel
nicht ersetzbar, d.h. es besteht kurz— bis mittelfristig keine Mdglichkeit, die erforderliche
Wassermenge in einem benachbarten Wasserwerk oder in tieferen Grundwasserleitern zu
gewinnen. Je gréRer die wasserwirtschaftliche Bedeutung eines Wasserwerks ist, desto

strengere Mal3stabe sind bei der Einstufung der Schutzprioritdt anzulegen.



3. Weiteres Vorgehen bei der Ausweisung von Wasserschutzgebieten

Anhand der vorgenannten Kriterien wurden die 55 nach dem Gesamtplan Grundwasser-
schutz (1998) zur Ausweisung vorgesehenen Grundwassergewinnungsgebiete in Hinblick
auf die Notwendigkeit der Ausweisung von Wasserschutzgebieten geprift. Weiterhin wurden
vier bestehende Schutzgebiete, fiir die eine Uberarbeitung geplant ist, in die Uberprifung
einbezogen.

Die Uberpriifung erfolgte auf der Grundlage vorhandener Daten. Besonders fiir die 35 Was-
sereinzugsgebiete, in denen gemal dem Gesamtplan Grundwasserschutz bereits hydrogeo-
logische Untersuchungen zur Erkundung der Grundwassereinzugsgebiete begonnen wur-
den, ist der Kenntnisstand Gber mdgliche Gefahrdungen so gut, dass hier gesicherte Aussa-
gen zur aktuellen Schadenssituation getroffen werden kénnen.

Fur 24 weitere Wassereinzugsgebiete, in denen noch keine speziellen Untersuchungen vor-
lagen, wurden Daten aus dem Archiv des Landesamtes fir Natur und Umwelt (LANU) sowie
Betreiberdaten, zum Beispiel aus Bewilligungsunterlagen zur Grundwasserentnahme, zu
Grunde gelegt. Die hieraus abgeleiteten Aussagen zur Schutzbedirftigkeit sind vergleichs-
weise unsicher. Es ist daher erforderlich, den derzeit sehr unterschiedlichen Kenntnisstand
Uber die relevanten Wassergewinnungsanlagen mittelfristig anzugleichen. Die erforderlichen
Untersuchungen in den Wassereinzugsgebieten werden im Zusammenhang mit den Uber-
wachungsanforderungen durchgefuhrt, die in der Wasserrahmenrichtlinie fir genutzte
Grundwasserkorper formuliert sind, und bis zur Aufstellung der MaRnahmenplanen im Jahr
2009 ausgewertet.

Die Ergebnisse der Uberpriifung der Schutzprioritat der relevanten Wassereinzugsgebiete
sind in Anlage 1 dargestellt. Hieraus ergibt sich, dass derzeit fir 14 Wasserwerke die Aus-
weisung von Wasserschutzgebieten zur Sicherung der Trinkwasserversorgung erforderlich
ist. Hinzu kommen die vier in Uberarbeitung befindlichen Schutzgebiete, fir die sich die
Schutzbedurftigkeit bestatigt hat. Diese insgesamt 18 Wasserwerke sind in der Anlage in
Tabelle 1 a aufgefihrt und in der Ubersichtskarte der Wasserschutzgebiete Schleswig-
Holstein als geplante Wasserschutzgebiete farbig kenntlich gemacht.

Hauptursache fur die Notwendigkeit der Schutzgebietsausweisung in diesen Gebieten ist die
Belastung des Grundwassers mit Nitrat. Bei den Wasserwerken Drei Harden, Féhr-Ost und
Foéhr-West, Burg/Dithmarschen, Ratzeburg-Vorstadt und Warringholz sind die Belastungen
bereits im geférderten Rohwasser festzustellen. Bei den Wasserwerken Odderade, Heide-
Stiderholm, Linden, Schacht-Audorf, Bornhéved, Kaltenkirchen, Eckernférde-Sid, Kellinghu-
sen und Schwarzenbek sind die Befunde in den Férderbrunnen zwar unaufféllig, jedoch wird
der Schwellenwert von 25 mg/I fur Nitrat in mehreren Grundwassermessstellen im Nutzhori-
zont Uberschritten. Bei sechs dieser Wasserwerke wurden gleichzeitig auch signifikante Sul-
fatanstiege festgestellt, was die festgestellte Gefahrdung noch untermauert. Die Befunde im



Rohwasser und im Grundwasser des Einzugsgebietes stimmen hier in der Regel auch mit
der Bewertung der Schutzwirkung der Deckschichten Uberein, die in diesen Fallen nur eine
geringe Machtigkeit aufweisen oder lickenhaft ausgebildet sind.

Ansteigende Sulfatgehalte in allen Brunnen und grof¥flachige hydrogeologische Fenster sind
Ursache fur die Einstufung des Wasserwerks Kuden in die hohe Schutzprioritat. Bei den
Wasserwerken Kiel-Schwentinetal und Eutin ist neben einem in allen Brunnen nachgewiese-
nen Sulfatanstieg insbesondere die sehr grol3e wasserwirtschaftliche Bedeutung fir die Ein-
stufung in die hohe Schutzprioritdt ausschlaggebend.

Fur alle Ubrigen in die Uberpriifung einbezogenen Wasserwerke ergeben sich aus den Be-
funden keine Hinweise auf eine konkrete Gefadhrdung der Grundwasserentnahme. Eine
Schutzgebietsausweisung ist hier nach derzeitigem Kenntnisstand nicht zwingend erforder-
lich. Diese Einzugsgebiete der Wasserwerke sind in der Ubersichtskarte mit einer schwarzen
Linie dargestellt. In der Ergebnistabelle werden die 16 Wasserwerke, fir die eine sichere
Datenbasis vorliegt (Tabelle 1 b) und die 24 Wasserwerke, die auf der Grundlage von vor-
handenen Daten beurteilt wurden (Tabelle 1 ¢ — unsichere Datenbasis) getrennt aufgefthrt.

4, MaBnahmen zur Verbesserung der Akzeptanz von Wasserschutzgebieten

41 Erleichterung des Flachenankaufs in Wasserschutzgebieten

Der Grunderwerb zum Zweck des Grundwasserschutzes stellt ein weiteres Instrument zur
Reduzierung der Nahr- und Schadstoffeintrage in das Grundwasser dar. Durch eine extensi-
ve Bewirtschaftung sowie ein Verzicht auf Dingung und die Anwendung von Pflanzenbe-
handlungsmitteln kann hier bezogen auf Einzelflichen ein sehr weitgehender Grundwasser-
schutz realisiert werden.

Rechtliche Grundlage fir die bisherige Ankaufspraxis war die Richtlinie zur Férderung von
MafRnahmen zum Schutz des Grundwassers und zur Sicherstellung der 6ffentlichen Wasser-
versorgung nach dem Grundwasserabgabengesetz vom 20. November 2001 (Amtsbl. Schl.-
H. S. 654), die nach Ablauf der Geltungsdauer von 3 Jahren zum 31.12. 2004 aufer Kraft
getreten ist. Die Férdermdglichkeiten waren hierin auf einen engen Kreis der mdglichen Zu-
wendungsempfianger eingeschrankt und hinsichtlich der Gebietskulisse auf Uberschnei-
dungsflachen mit dem Naturschutz begrenzt. In ausgewiesenen Wasserschutzgebieten war
ein Grunderwerb - ausgenommen der Erwerb von Flachen im engeren Umfeld der Entnah-
mebrunnen durch den Wasserversorger - nicht zuwendungsfahig.

Diese Regelung ist bei den Eigentimern von Flachen in Wasserschutzgebieten in der Ver-
gangenheit auf Kritik gestof3en. Der Ausschluss der Férderung von Flachenankdufen in aus-
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gewiesenen oder geplanten Wasserschutzgebieten wurde von verkaufswilligen Landwirten
insbesondere bei Hofaufgaben als Benachteiligung empfunden.

Um das Konfliktpotenzial bei der Ausweisung von Wasserschutzgebieten weiter zu verrin-
gern, wurden mit der Novellierung der Forderrichtlinie zusétzliche Mdglichkeiten fiir einen
Flachenankauf innerhalb von Wasserschutzgebieten geschaffen. Neben den Wasserversor-
gern kénnen kinftig auch Stiftungen des 6ffentlichen und des Privatrechts, Wasser- und Bo-
denverbdnde und sonstige Malnahmetrdger Flachen in Wasserschutzgebieten erwerben
und hierfiir eine Zuwendung vom Land erhalten. Der Grunderwerb von Wasserversorgungs-
unternehmen im engeren Umfeld von Wasserfassungen ist weiterhin mdglich. Die Héhe der
Forderung wird in diesen Féllen von 50% auf 80% angehoben.

Mit der novellierten Férderrichtlinie wird der Forderung der Landwirtschaft nach einer Erleich-
terung von Flachenank&ufen in Wasserschutzgebieten Rechnung getragen. Durch Offnung
der Erwerbsméglichkeiten in Wasserschutzgebieten werden bezlglich der Flachenwerte
annahernd gleiche Bedingungen geschaffen, die der Stlitzung der Bodenpreise dienlich sind.

Die Zustimmung der beteiligten Ressorts zur Neufassung der Richtlinie ist bereits erfolgt, so
dass diese kurzfristig verdffentlicht und riickwirkend zum 01.01.2005 in Kraft treten kann.

4.2 Gleichstellung der Eigentiimer und Péachter bei der Ausgleichszahlung

Fur die durch die Ausweisung eines Wasserschutzgebiets bewirkten wirtschaftlichen
Nachteile in der Land- und Forstwirtschaft wird auf Antrag ein finanzieller Ausgleich geleistet.
Diese Ausgleichszahlungen erfolgen auf der Grundlage von § 19 Abs. 4 WHG und der ent-
sprechenden landesrechtlichen Umsetzung durch die Ausgleichsverordnung (AVO).

Die Zahlung gemafl AVO wird grundsétzlich unbefristet an den Berechtigten gezahlt, d.h. an
denjenigen, der ein Grundstick in einem Wasserschutzgebiet im Sinne des § 1 AVO auf
eigene Rechnung land- oder forstwirtschaftlich oder fur Zwecke des Erwerbsgartenbaues
nutzt. Fur Flachen, die erst nach Inkrafttreten einer Wasserschutzgebietsverordnung von
einem Landwirt erworben oder gepachtet werden, besteht rechtlich kein Ausgleichsanspruch.

Um Hérten zu vermeiden, werden Ausgleichzahlungen aus Kulanzgriinden auch fiir

e Flachen, die nach Inkrafttreten der jeweiligen Wasserschutzgebietsverordnung im Wege
der Erbfolge, vorweggenommenen Erbfolge oder Hoflibergabe auf Verwandte iberge-
gangen sind und

e Flachen, die nach Inkrafttreten einer Wasserschutzgebietsverordnung mit Betreibern von
Baumschulen im Wasserschutzgebiet getauscht werden

geleistet.

In Fallen einer Pachtverlangerung ohne Péachterwechsel wurden die Ausgleichszahlungen
nach der bisherigen Kulanzregelung auf 10 Jahre befristet weiter gezahlt, wenn das Pacht-
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verhéltnis bereits vor Inkrafttreten der Wasserschutzgebietsverordnung bestanden hat.

Diese Befristung von Ausgleichszahlungen bei Pachtverlangerungen und die damit bewirkte
Ungleichbehandlung von Eigentums- und Pachtflachen ist in der Vergangenheit immer wie-
der auf Kritik gestof3en. Die Regelung wird als ungerecht und willkirlich empfunden. Darlber
hinaus wird kritisiert, dass bei einem Eigentimer- oder Pachterwechsel grundsétzlich der
Anspruch auf Ausgleichszahlungen entfallt. Die Akzeptanz von Wasserschutzgebietsauswei-
sungen wird dadurch erheblich erschwert.

Vor dem geschilderten Hintergrund soll die bestehende Kulanzregelung ausgeweitet werden.
Einerseits sollen zukilnftig im Falle einer Pachtverlangerung ohne Pachterwechsel Aus-
gleichszahlungen unbefristet mdglich sein. Andererseits sollen weder ein Pachter- noch ein
Eigentimerwechsel zum Wegfall des Ausgleichsanspruchs filhren. Diese Ausweitung der
Kulanzregelungen soll fiir einen Ubergangzeitraum bis zu einer grundlegenden Revision der
Ausgleichsverordnung gelten. Im Zuge der fiir den Zeitraum 2006/2007 geplanten Neufas-
sung der Ausgleichsverordnung, die in Hinblick auf die Agrarreform und die neue Dungever-
ordnung ohnehin erforderlich ist, soll dann eine dauerhafte Regelung fiir die Félle des Eigen-
timer- und Pachterwechsels entwickelt werden. Es ist vorgesehen, Ausgleichsanspriiche fir
neue Eigentlimer und Pachter flr einen befristeten Zeitraum rechtlich festzuschreiben. Der
Lauf der Frist wilrde ab Inkraftireten der jeweiligen Wasserschutzgebietsverordnung begin-
nen. Nach Ablauf der Frist wirde der Ausgleichsanspruch fur Pachter und Eigentimer, die
diese Position bei Inkrafttreten der Wasserschutzgebietsverordnung noch nicht inne hatten,
entfallen. Findet keine Anderung der Pacht- und Eigentumsverhéltnisse statt, werden die
Ausgleichszahlungen wie bisher unbefristet geleistet.

Es ist geplant, die beabsichtigte Ausweitung der Kulanzregelung dem GruWAG-Beirat vorzu-
stellen und abzustimmen. Die Anderung soll ab dem Zeitpunkt der Bekanntgabe gelten, so
dass bis Februar 2006 Ausgleichsantrage fir das laufende Jahr 2005 gestellt werden kén-
nen. Dabei kénnen auch Antragsteller, die aufgrund von Pacht- oder Eigentumswechsel bis-
her nicht ausgleichsberechtigt waren, erstmalig Antrdge auf Ausgleichszahlungen stellen.
Ruckwirkende Zahlungen fur die Vorjahre sind jedoch nicht méglich, da sich hieraus ein un-
zumutbarer und unverhaltnismaliger Bearbeitungsaufwand fiir die Wasserversorgungsun-
ternehmen ergeben wirde.

4.3 Begleitende Beratung in Wasserschutzgebieten

Im Jahr 2002 wurde den Flachenbewirtschaftern in den bis dahin bestehenden Wasser-
schutzgebieten im Rahmen eines Pilotprojektes eine begleitende Gewasserschutzberatung
angeboten. Ziel des Projektes ist es, die Landwirte bei der Umsetzung der Verordnungsinhal-
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te zu unterstitzen und sie in Hinblick auf weitere geeignete GewasserschutzmalRnahmen
zum Beispiel im Rahmen der Modulationsprogramme zu beraten. Das Pilotprojekt war zu-
nachst auf zwei Jahre befristet und wurde aufgrund der groRen Akzeptanz um weitere drei
Jahre verlangert. Die Beratung ist fur die Landwirte kostenlos. Die Finanzierung erfolgt aus
der Grundwasserentnahmeabgabe.

Das Beratungsangebot tragt erfahrungsgemafl erheblich zur Akzeptanz der Schutzge-
bietsausweisung bei. Das Projekt sollte daher auch auf kiinftige Schutzgebiete ausgeweitet
werden. Nach Projektende soll das Beratungsangebot durch die Wasserversorger als Auf-
traggeber weitergefihrt werden. Dabei ist eine inhaltliche Unterstiitzung und landesweite
Koordinierung der Beratungsinhalte durch das MLUR vorgesehen. Die Wasserversorgungs-
unternehmen, die diese Aufgabe zuklinftig wahrnehmen wollen, sollen die Mdéglichkeit erhal-
ten, die Kosten fiir die Beratungsleistung mit der Grundwasserentahme-Abgabe zu verrech-
nen. Hierzu ist im Grundwasserabgaben-Gesetz (GruWAG) eine entsprechende Verrech-
nungsmaglichkeit zu schaffen.

5. Strategien zur Verbesserung des flichenhaften Grundwasserschutzes

In den Wassereinzugsgebieten, in denen kinftig auf die Ausweisung von Wasser-
schutzgebieten verzichtet wird, sollen flachenhafte MaRnahmen den erforderlichen Schutz
des Grundwassers sicherstellen. Hierzu sollen in grundwassersensiblen Bereichen - wie zum
Beispiel im Bereich des schleswig-holsteinischen Mittelriickens - das Beratungsangebot fur
die dort wirtschaftenden Landwirte verbessert werden und zusatzlich freiwillige MalRnahmen
zum Grundwasserschutz angeboten werden. Mit diesen beiden MaRnahmenschwerpunkten
werden gleichzeitig die Forderungen der Wasserrahmenrichtlinie erfullt, Programme zur Ver-
ringerung der Néhrstoffbelastung der Gewéasser aufzustellen.

5.1 Gewasserschutzberatung in der Landwirtschaft

Auf der Grundlage der Erfahrungen aus den Pilotprojekten zur Gewasserschutzberatung der
Landwirtschaft in den Wasserschutzgebieten in Stidholstein, kann davon ausgegangen wer-
den, dass eine flachenhafte Intensivierung und Qualifizierung der landwirtschaftlichen Bera-
tung in Hinblick auf Gewasserschutzaspekte einen wesentlichen Beitrag zur Reduzierung der
Nahrstoffeintrage in die Gewdasser leisten kann.

Ein besonderer Beratungsschwerpunkt wird dabei der effiziente Einsatz von Diingemitteln
sein. Durch eine Optimierung des Diingemanagements kénnen ékonomische und 6kologi-
sche Vorteile miteinander verbunden werden.

Dariber hinaus werden die Landwirte und Flachenbewirtschafter auch in allen weiteren Fra-
gen zum gewadasserschonenden Umgang mit Pflanzenbehandlungsmitteln, zur Optimierung
der Produktionstechnik sowie zu Fragen der Fruchtfolgegestaltung beraten, um Stoffaustra-
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ge auf ein unvermeidbares Mal} zu reduzieren. Auch hierbei werden die 6konomischen Er-
fordernisse und Belange der landwirtschaftlichen Betriebe zu bertcksichtigen sein.

Die Beratung ist inhaltlich an der Gewdasserschutzberatung zu orientieren, wie sie seit 2002
in bestehenden Wasserschutzgebieten in Sudholstein durchgefiihrt wird. Bei der Ubertra-
gung dieses Beratungsmodells in die Flache, ist es erforderlich, die bereits bestehenden
Beratungsstrukturen der Landwirtschaftskammer sowie der Ring-, Spezial- und Privat- und
Firmenberatung einzubeziehen und die hier tatigen Berater als Multiplikatoren zu nutzen.
Weiterhin ist es notwendig, regionale Strukturen fur einen Informations- und Erfahrungsaus-
tausch (Runder Tisch) zwischen Beratern und Landwirten zu schaffen. Es ist geplant, die
Landwirtschaftskammer mit der Schulung der Berater sowie mit dem Aufbau eines Bera-
tungsnetzwerkes zu Fragen des Gewd&sserschutzes zu beauftragen.

Weitergehende Beratungserfordernisse, insbesondere die gezielte Gewasserschutzberatung
einzelner Landwirte auf bestimmten besonders austragsgefahrdeten Standorten, ist aus Ka-
pazitdtsgrinden durch die Landwirtschaftkammer allein nicht zu leisten. Diese Leistungen
sind weiterhin durch qualifizierte Beratungsbiiros sicherzustellen. Die Verteilung der Aufga-
ben auf mehrere Beratungsinstitutionen und der damit verbundene rege Informations- und
Erfahrungsaustausch hat sich in den Beratungsprojekten in Stidholstein sehr gut bewahrt.

5.2  Qualifizierung der Agrarférderprogramme in Hinblick auf Gewéasserschutzbelange

In Bereichen, in denen eine landwirtschaftliche Beratung allein nicht ausreicht, um Gberma-
Rige Nahrstoffaustrage aus der landwirtschaftlichen Flachennutzung in die Gewéasser zu ver-
hindern, sollen abhangig von den jeweiligen Standortverhéltnissen und der Bewirtschaf-
tungsintensitat der landwirtschaftlichen Betriebe auf freiwilliger Basis weitergehende Mal3-
nahmen zur Extensivierung der Landbewirtschaftung und zur Einfiihrung grundwasserscho-
nender Bewirtschaftungsweisen angeboten werden. Hierflir stehen die Agrar-Umwelt-
Malnahmen (AUM) zur Verfugung, die fir die ndchste Férderperiode ab 2007 stérker als
bisher fir die Gewasserschutzziele zu qualifizieren sind.

Im Rahmen der Férderung der markt- und standortangepassten Landbewirtschaftung (MSL)
werden seit 2003 im Rahmen der nationalen Modulation FérdermaRnahmen angeboten, die
die Belange des Gewasserschutzes im Ansatz bereits berlcksichtigen. Hier sind insbeson-
dere die Mallnahmen zur

e Winterbegriinung (Anbau von Zwischenfriichten oder Untersaaten)

e Anwendung von Mulch-/ Direktsaat- oder Mulchpflanzverfahren

e Ausbringen von flissigem Wirtschaftsdiinger mit besonders umweltfreundlichen Ver-
fahren (z. B. Schleppschlauchtechnik, Drill- und Injektionsverfahren fur Gille)

zu nennen. Allerdings kann der Beitrag fiir den Grundwasserschutz durch Anpassungen der
Vertragsinhalte insbesondere in Hinblick auf die Festlegung von Umbruch-/ Aussaatterminen
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und Vorgaben zur Diingung noch gesteigert werden.

Fur die Férderperiode ab 2007 werden weitere Vorschlage fir Modulationsmaflnahmen vor-
gelegt. Hierbei handelt es sich um MaRnahmen, die auf der Grundlage der Versuchsanstel-
lungen im Rahmen der Gewésserschutzberatung entwickelt wurden. In Hinblick auf die Kos-
ten-Nutzen-Aspekte, auf die Akzeptanz und Kontrollierbarkeit erscheinen folgenden Mal3-
nahmen als besonders geeignet:

e Begrenzungen fiir den Einsatz von Wirtschaftdiingern nach Zeit und Menge
(z. B. Ausbringung nur im Zeitraum vom 1.03. bis 30.06.)
¢ Umstellung auf grundwasserschonende Fruchtfolgen und Anbausysteme
(EinfGhrung vier- und mehrgliedrige Fruchtfolgen; ganzjahrige Pflanzenbedeckung)
e Aktive Begriinung von Brache-/ Stilllegungsflachen
(obligatorische und freiwillige Stilllegung; keine jéhrliche Rotation)
¢ Anlegen eines Ackerrandstreifens mit mehrjahriger Flachenstilllegung an Gewassern
e \Verringerter Reihenabstand bei Silomais (Maisengsaat)
e Verzicht auf Herbstumbruch bei Ackergras/ Wechselgriinland
e Verzicht auf Stoppel-/ Bodenbearbeitung nach Mais
e Reduzierte Bodenbearbeitung nach Raps vor Wintergetreide

Die detaillierte Ausgestaltung und Realisierung dieser MaRnahmenvorschldge hangt davon
ab, inwieweit diese in die bestehenden Férderrahmen bzw. -programme von GAK, ZAL /
MSL usw. aufgenommen werden kénnen, um ein Kofinanzierung dieser Malinahmen durch
EU- und Bundesmittel sicherzustellen. Hierzu sind weitere Abstimmungsgesprache sowohl
mit der Landwirtschaftsabteilung des MLUR als auch von dort auf Bundesebene zu fiihren.
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