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Gebuhrenfinanzierung des ULD

Sehr geehrter Herr Arp,

Sie hatten uns um eine kurzfristige erste Einschatzung zu dem Gedanken gebeten, dass das
ULD fur bestimmte Téatigkeiten Gebuhren erhebt. Diesem Wunsch kommen wir gern nach,
weisen aber darauf hin, dass wir keine Gelegenheit hatten, die Fragen mit ehrenamtlichen
Gremien zu beraten oder eine Umfrage durchzufihren.

Wir stehen einer Gebuhrenerhebung fiir Verwaltungsmafinahmen des ULD deutlich kritisch
gegeniiber. Die datenschutzrechtliche Uberpriifung nach & 38 BDSG beruht auf einer
behordlichen Entscheidung und erfolgt im Offentlichen Interesse. Aus Sicht potentiell
betroffener Unternehmen bilden Gebiihrenrahmen fir solche Tatigkeiten zuerst einmal die
Moglichkeit fir das ULD, mit Uberpriifungen Kostendeckungsbeitrage zu erwirtschaften.
Anders gewendet: es besteht durchaus die Beflirchtung, dass sich die Kontrolltatigkeit
zumindest tendenziell auch an der Finanzierungssituation des ULD orientiert — je enger der
Finanzrahmen, desto intensiver die Kontrolltatigkeit. In diesem Zusammenhang mochten wir
darauf hinweisen, dass die offenbar in einigen Landern praktizierte Handhabung, Gebihren
nur im Falle mehr oder minder deutlicher Beanstandungen zu erheben, aus unserer Sicht
rechtswidrig ist, weil die Gebuhr Ublicherweise an eine Tatigkeit, nicht an einen bestimmten
Erfolg anknipft. Wir folgen insoweit der Einschatzung des Innenministeriums.

Auch wenn wir nicht Uber einen geschlossenen Uberblick verfiigen, beurteilen wir die
Tatigkeit des ULD im Bereich der Wirtschaft als insgesamt doch positiv, wirtschaftsnah, auf
Kooperation und helfende Lenkung, nicht auf repressive Mallnahmen ausgerichtet. Das
Gutesiegel, allgemeine Beratungstatigkeiten und eine nichterne Beschwerdebehandlung
ebenso wie die Offnung im Rahmen der Sommerakademie (die noch mehr Unternehmen
ansprechen sollte) sind dafir Beleg. In einem wirtschaftspolitisch wie rechtlich schwierigen
(und allemal fur Unternehmen &uf3erst schwierigen) Feld ist dieser Ansatz richtig und im
Sinne des BDSG produktiv.
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Die Gebuhrenerhebung zielt in eine andere Richtung, zumal sie aus sich selbst heraus eine
ganz deutliche Gefahr birgt: eine mittelfristig angestrebte weitgehende, moéglicherweise
sogar Vollfinanzierung des ULD Uber Gebiihren. Eine solche Eigendynamik konnte sich
durchaus auch gegen den ausdricklichen Wunsch und Willen des ULD entwickeln. Einen
Einstieg in eine solche Tendenz wirden wir deshalb gern vermeiden.

Eine Gebuhrenerhebung flr typischerweise gebuhrenpflichtige Handlungen, wie die
Beratung von Datenschutzbeauftragten oder die Genehmigung von Datenlibermittiungen
halten wir nicht fur zielfUhrend. Die dahinter stehenden Fallzahlen betreffend
Genehmigungen von Datenibermittiungen dirften eher gering und damit die Ergiebigkeit der
Einnahmequelle eingeschrankt, also verzichtbar sein. Im Ergebnis gilt gleiches fir die
Gebuhrenbelastung von Klarungspflichten des betrieblichen Datenschutzbeauftragten mit
dem ULD. Die Einfihrung einer Gebuhrenpflicht erhoht statt reduziert die bestehenden
Schwellen. Daran andert auch die in §4f Abs. 3 BDSG normierte Unabhéangigkeit des
Beauftragten fur den Datenschutz wenig.

Nach unserer Auffassung missen deshalb die auch vom Innenministerium dargestellten
allgemeinen Beratungstatigkeiten des ULD deutlich im Vordergrund stehen ("Service"). Ob in
aulRergewohnlich umfangreichen, weit Uber das Ubliche Mall hinaus gehenden
Beratungsfallen Entgelte genommen werden kénnen, sehen wir nicht ab; dies allerdings
steht mit der Frage einer Gebuhrenerhebung auch in keinem Zusammenhang. Sollte solche
aulRergewohnlich umfangreiche Beratungstatigkeit allerdings in nicht zu vernachlassigender
Fallzahl erfolgen, wiirden wir in die Beantwortung der Frage mit einbeziehen wollen, dass
sich unter Umstanden Wettbewerb des ULD zu fachlich einschlagig qualifizierten
Rechtsanwalten und gewerblichen Anbietern im Bereich Datenschutz und Datensicherheit
aufbaut. Dazu allerdings haben wir bisher keine Informationen oder Beschwerden erhalten.

Mit freundlichen GriiRen
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