Schleswig-Holsteinischer Landkreistag Schleswig-Holsteinischer Landtag

Der Landrat des Kreises Pl6n Umdruck 16/646

— Kommunalaufsicht —

Der Landrat des Kreises Dithmarschen
— Fachdienst Kommunalaufsicht —

An den Vorsitzenden
des Innen- und Rechtsausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages

Per E-Mail 08.03 .2006

Betrifft: Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeinde-
ordnung und der Amtsordnung sowie zum Ersten Verwaltungsstrukturreformgesetz
Drucksachen 16/106 (neu, 2. Fassung), 16/127 und 16/407

Sehr geehrte Damen und Herren,

anliegend ubersende ich Ihnen die Stellungnahmen der Kreise PlI6n und Dithmar-
schen zu den o. g. Entwurfen mit der Bitte um Kenntnisnahme. Nach erfolgter Gre-
mienbefassung wird der Schleswig-Holsteinische Landkreistag gegebenenfalls eine
Stellungnahme nachreichen.

Mit freundlichen Gril3en
Im Auftrag

Evelyn Dallal
(Schleswig-Holsteinischer Landkreistag)






DER LANDRAT DES
KREISES PLON

- Kommunalaufsicht -

Hamburger Stralke 17 / 18, 24306 Plon
E-Mail: verwaltung@kreis-ploen.de
Im Internet: www kreis-ploen.de
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Schleswig-Holsteinischer Landkreistag Sprechzeiten: Mo, — Fr. 9.00 — 12.00 Ur

Herrn Di. 14.30 — 18.00 Uhr
Geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied und nach Vereinbarung
Jan-Christian Erps ; Riickfragen an: Frau Saggau
Reventloualiee 6 ‘ Telefon 04522 / 743 — 243
24105 Kiel Fax 04522 / 743 95 - 243

angela.saggau@kreis-ploen.de
Haus A, Zimmer 417
Aktenzeichen: 142

Pion, den 10.02.2006

Entwurf eines Gesetzes zuriAnderung der Gemeir:fieordnung und der Amtsordnung
Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Reform kommunaler Verwaltungsstrukturen
Schreiben des Innen- und Rechtsausschusses des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges vom 31.01.2006

lhre Email vom 03.02.2006

Sehr geehrter Herr Erps,

mit 0.g. Email bitten Sie mich, im Interesse eines abgestimmten und gemeinsamen Vorge-
hens aller Kreise, meine Stellungnahme gegeniiber dem Innen- und Rechtsausschuss des
Schleswig-Holsteinischen Landtages tber die Geschéftsstelle des Landkreistages zu leiten.
Dieser Bitte komme ich hiermit gern nach und gehe davon aus, dass wir am 15.02.2006
wahrend der Landratekonferenz eine gemeinsame Position erarbeiten werden. Den Herrn
Vorsitzenden des Innen- und Rechtsausschusses werde ich nach dem 15.02.2006 tber die-
ses Vorgehen unterrichten.

Dieses vorweggeschickt, teile ich mit, dass es meinerseits zu den o.g. Entwirfen im Einzel-
nen keine Anmerkungen gibt. Bereits mit Schreiben vom 18.01.2006 habe ich jedoch gegen-
tiber dem Herrn Innenminister angeregt, die nachstehenden Gesetzesanderungen zu initiie-
ren, um so die aus Sicht kommunaler Selbstverwaltung vorzugswurdige eigenverantwortliche
Organisationsentscheidung in Form eines freiwilligen und selbstgestalteten Verwaltungszu-
sammenschlusses zu erleichtern:

1. Die Gemeinde Schénberg und das Amt Probstei haben mit dem Ziel einer Verwaltungs-
zusammenlegung gutachterlich untersuchen lassen, welche Form der kiinftigen Verwal-
tungskooperation die angemessene wére. Das Gutachten liegt seit Anfang dieser Woche
vor und kommt zu dem Ergebnis, dass gesamtwirtschaftlich betrachtet die ,Amtsdirekto-
renlésung, d.h. die Gemeinde Schonberg tritt dem Amt Probstei bei und die dann far
insgesamt 16.921 Einwohnerinnen und Einwohner zusténdige Verwaltung wird von einer
hauptamtlichen Amtsdirektorin bzw. einem hauptamtlichen Amtsdirektor geleitet, die kos-
tenglinstigste ware. Diese neue Verwaltungsstruktur fur den Probsteier Raum stellte sich
sogar insgesamt noch wirtschaftlicher dar, wenn zusatzlich die Gemeinde Laboe dem
Amt Probstei beitréate.

Wichtiger Hinweis: Verfahrensantrage, Rechtsbehelfe oder Schriftsétze kinnen per E-Mail nicht rechtswirksam eingereicht werden. Eine zusétzli-
che Ubermittlung per Post oder Fax ist unbedingt erforderlich. Bitte geben Sie bei E-Mails auch immer lhre Postanschrift an, da es nicht méglich ist,
auf alle Eingaben per E-Mail zu antworten.
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Ein derzeit indes ausgesprochen hinderliches Problem dieser Variante bildet das Fehlen
einer verursachergerechten Amtsumlagestaltung, so dass allein die Gemeinden Schén-
berg und Laboe von der Amtsdirektorenlésung finanziell profitierten, wéhrend die dem
Amt Probstei bereits heute angehoérenden 17 Gemeinden kunftig alle eine héhere Amt-
sumlage zu zahlen hatten. Dieser Effekt ist systembedingt, so dass er immer zu erwarten
ist, wenn vergleichsweise groRe, bisher amtsfreie Gemeinden, einem Amt beitreten, das
nach den Bestimmungen der Amtsordnung i.V.m. dem Finanzausgleichsgesetz zu
finanzieren ist und dabei die unterschiedliche Inanspruchnahme der Amtsverwaltung
durch die einzelnen Gemeinden unbertcksichtigt Iasst.

Um eine Akzeptanz dieser funktional und wirtschaftlich sinnvollen Organisationsvariante
zu erreichen, halte ich daher eine entsprechende Anderung der einschlagigen Vorschrif-
ten der Amtsordnung flr angezeigt.

Dies scheint umso sinnvoller ais sowohl die Verwaltungsgemeinschaft gem. § 19 a GkZ
als auch die Geschéaftsfihrung durch die dem Amt Probstei beigetretene Gemeinde
Schénberg gemaR § 23 AmtsO eine Regelung durch éffentlich-rechtlichen Vertrag zulas-
sen, mit der die Kosten verursachergerecht verteilt werden. Die aus meiner Sicht vor-
zugswirdigere Losung einer hauptamtlichen Verwailtung dieses fur dann insgesamt
22.244 Einwohnerinnen und Einwohner zustandigen Amtes sollte nicht an den aus Sicht
der bisher dem Amt Probstei angehorenden 17 Gemeinden unzutraglichen finanziellen
Nachteilen gegeniiber den Varianten nach §§ 19 a GkZ und 23 AmtsO scheitern.

Zwar mag man nach Auskunft aus lhrem Hause in der Griindungsphase eines neuen
Amtes zeitlich befristet durch Vertrag eine von der Amtsordnung abweichende Finanzie-
rungsregelung treffen kdnnen. Dies wird nach meiner Einschétzung aber die dauerhafte
Zusammenfiihrung eines bestehenden Amtes mit bisher groBeren amtsfreien Gemeinden
zu einem hauptamtlich verwalteten Amt nicht hinreichend férdern. Die gesetzlich erdffne-
te Moglichkeit scheint mir zielfihrender.

2. Ferner bitte ich darum, der mehrfach vorgetragenen Erwartung der Gemeinden und Am-
ter, durch Anderungen der gesetzlichen Rahmenbedingungen die Amtsausschusse er-
weiterter bzw. neu gebildeter Amter nicht zu groR werden zu lassen, gleichzeitig aber
auch dem Wunsch einer eingegliederten bisher hauptamtlich verwalteten Stadt bzw.
Gemeinde nach angemessener Reprasentanz im Amtsausschuss Rechnung zu tragen.

Mit diesen Anregungen méchte ich nicht nur den im Kreis Plén durchaus dynamischen Pro-
zess der Verwaltungsstrukturreform weiterfordern, die angesprochenen gesetzlichen Hemm-
nisse scheinen mir durchaus von grundsatzlicher Bedeutung, so dass eine gesetzgeberische
Nachsteuerung dem Gesamtvorhaben auch landesweit dienlich ware. Insofern wurde ich es
begriRen, wenn diese Anregungen auch in der gemeinsamen Stellungnahme der Kreise
Berlicksichtigung fanden.

Mit freundlichen GriRen

/

(D Gebel)
- Landrat -
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Ihre Zeichen/Nachricht vom Mein Zeichen Heide,
L 215 31.01.2006 201.021.00 16. Februar 2006

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung und der Amisordnung

b) Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Reform kommunaler Verwaltungsstrukturen (Erstes Ver-
waltungsstrukturreformgesetz);

Stellungnahme

Der Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und SPD, Drucksache 16/106 (neu), 2. Fassung,
sieht fUr die Gemeindeordnung sowie die Amtsordnung vor, die GréBenklasse der Gemein-
den, in denen eine Gleichstellungsbeauftragte grundsatzlich hauptamtlich tatig ist, von
10.000 auf 15.000 Einwohnerinnen und Einwohner heraufzusetzen. Diese Regelung findet sich
gleichartig im Entwurf des Ersten Verwaltungsstrukturreformgesetzes, Drucksache 16/407,
wieder. Es ist grundsdatzlich zu beflrworten, die Verpflichtung zur Hauptamtlichkeit auch vor
dem Hintergrund zukunftig groBerer Verwaltungseinheiten heraufzusetzen. Die GréoBenord-
nung solite jedoch noch weiter erhéht werden und mindestens 20.000 Einwohnerinnen und
Einwohner betragen. Das Land argumentiert zu den Vorzigen der Verwaltungsstrukturre-
form mit Kostenreduzierungen durch Einspareffekte als einem der entscheidenden Faktoren
flr die Reform. Es wird sich fUr viele Amter als kontraproduktiv und damit als negativer Faktor
darstellen, wenn durch Fusion mehrerer Amter mit ehrenamtlichen Gleichstellungsbeaut-
fragten nunmehr die Verpflichtung zur Einstellung einer hauptamtlichen Gleichstellungsbe-
auftragten erwdchst. Die Tatsache, dass nach diesseitiger Erkenntnis in kleineren und mitt-
leren Amtern Sprechstunden oder &hnliche Angebote von ehrenamtlichen Gleichstellungs-
beauftragten nur unzureichend angenommen werden, spricht nicht fur die zwingende ,
Notwendigkeit einer Hauptamtlichkeit ab 156.000 Einwohnerinnen und Einwohnern. Sich ab-
zeichnende Einspareffekte werden hier im Keim erstickt.

Konten der Kreiskasse Offnungszeiten

Sparkasse Westholstein (BLZ 222 500 20) Konto 84500011 Montag bis Mittwoch 08.30 - 12.00 Uhr, 14.00 - 15.30 Uhr
IBAN: DE47 2225 0020 0084 5000 11 . BIC: HSHNDEH1IZH Donnerstag 08.30 - 12.00 Uhr, 14.00 - 17.00 Uhr
Verbandssparkasse Meldorf (BLZ 218 518 30) Konto 100 226 Freitag 08.30 - 12.00 Uhr

Postbank Hamburg (BLZ 200 100 20) Konto 9559207
Umsatzsteuer-Nr. 1829317016, USt-ID-Nr. DE 134806570

Kreis Dithmarschen: Telefon: (04 81) 97-0 - Fax: (04 81) 97-14 99 - fd-kommunalaufsicht@dithmarschen.de - www.dithmarschen.de
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Als richtungsweisend sehe ich den Anderungsantrag der Fraktion der FDP zum Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung und der Amtsordnung, Drucksache 16/127.
Gemeinden und Amter werden hier verpflichtet, zur Verwirklichung des Grundrechts der
Gleichberechtigung von Mann und Frau beizufragen. Die Aufforderung an die Koérperschaf-
ten, die dazu erforderlichen organisatorischen und personellen MaBnahmen im Rahmen
ihrer Selbstverwaltung selbst zu treffen, verschlankt die Gleichstellungsangelegenheiten au-
Berordentlich. Die Stérkung der Eigenverantwortung ist sehr zu begriBen. Derartige Rege-
lungen lassen es zu, ortliche Belange individuell zu berlcksichtigen und dienen zudem dem
Abbau von Reglementierungen. Wer Reglementierungsabbau beflrwortet, kann den An-
derungsantrag der Fraktion der FDP nur ausdricklich befUrworten und unterstutzen.

Die weiteren Aussagen beziehen sich auf den Gesefzentwurf der Landesregierung, Druck-
sache 16/407:

Die Pr&éambel sieht vor, dass die neuen Verwaltungseinheiten mindestens 8.000 bis 9.000
Einwohnerinnen und Einwohner betreuen. Hier sollte im Sinne hinreichender Bestimmtheit die
Festlegung auf die Zahl 8.000 Einwohnerinnen und Einwohner geschehen, um Missverstand-
nisse nicht entstehen zu lassen und keimende Hoffnung auf Freistellung von den Vorgaben
der Verwaltungsstrukturreform nicht zu sttzen. Die Leitlinien zu kinftigen kommunalen Struk-
turen sowie die Orientierungshilfe mit dem Stand vom 29. Juni 2005 haben wegen der flexi-
blen Abgrenzung bezlglich der AmtergréBe zu deutlicher Verunsicherung geflhrt. Die Wie-
derholung gilt es im Gesetz zu verhindern.

Die kreisgrenzentiberschreitende Amterbildung nach Art. 1 Nr. 1 wird diesseitig nicht als for-
derliche Regelung angesehen. Die Splittung der Aufsichtszustandigkeit fur die Fdlle kreis-
grenzenUberschreitender Amter mit der Zusténdigkeit des Landrats nach dem Sitz des Am-
tes und davon gegebenenfalls abweichend die Aufsicht Uber die amtsangehdrigen Ge-
meinden wird nicht als optimale Losung angesehen, deren Vorteile die Nachteile des Auf-
wandes einer Kreisgrenzendnderung Uberwiegen. Aus Amtersicht mag der Wunsch beste-
hen, auch kreisgenzenUbergreifende Amterbildungen zu ermoglichen, aus Kreissicht sollte
es bei den bisherigen Strukturen verbleiben, nach denen innerhalb der Grenzen eines Krei-
ses auch nur Amter mit ausschlieBlich Gemeinden des selben Kreises bestehen.

Die Zuld&ssigkeit einer Verwaltungsgemeinschaft nur mit Amtern, die jeweils mindestens 8.000
Einwohnerinnen und Einwohner umfassen, ist im Hinblick auf die angestrebten Syner-
gieeffekte sachgerecht und nachvollziehbar. Eine deutlich frihere Positionierung in diesem
Sinne in der Orientierungshilfe h&tte im Vorfeld des Gesetzentwurfes bei der Partnerfindung
betroffener Amter flr bessere Akzeptanz gesorgt.

Art. 1 Nr. 3 mit der Versetzung der hauptamtlichen Amtsleitung in den Ruhestand, wenn das
hauptamtlich verwaltete Amt auf eigene Dienstkrafte und Verwaltungseinrichtungen ver-
zichtet, ist die konsequente Umsetzung des Gedankens, dass Hauptamtlichkeit nur dort zu-
lassig ist, wo Verwaltung betrieben wird. Die Bestimmungen in Art. 2 Nm. 2 bis 4 sind eine
sinnvolle Umsetzung mit abschlieBender Regelung der Fdlle, in denen ehrenamtliche oder
hauptamtliche Verwaltung anzusiedeln ist. Die Zusammenfassung in den §§ 48 und 60 der
Gemeindeordnung ist positiv zu bewerten. Die sich anschlieBenden Vorschriften beinhalten
redaktionelle Korrekturen oder haben deregulierende Wirkung.
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Art. 2 Nr. 11 soll die Genehmigungspflicht fir die Ubernahme von Blrgschaften und die Ver-
pflichtung aus Gewdhrvertrdgen unter bestimmten Voraussetzungen entfallen lassen. Die
hier angestrebte Verwaltungsvereinfachung und Stdrkung des kommunalen Selbstverwal-
tfungsrechts muss bertcksichtigen, dass insbesondere bei langfristigen BUrgschaften die In-
anspruchnahme eine Gefdhrdung des kommunalen Haushaltes ausldsen kann. Burgschaf-
ten haben in der Regel nachhaltige Wirkung. Den Fortfall der Genehmigungspflicht in den
Fdllen, in denen der Verwaltungshaushalt des Haushaltsjahres und der drei nachfolgenden
Jahre nach der Finanzplanung ausgeglichen ist sowie in den beiden vorangegangenen
Haushaltsjahren ausgeglichen war, kdnnte zu leichtfertiger BurgschaftsGoernahme flUhren.
Aufsichtsbehdrdliche Beratung und Kontrolle wird fur diese Fdlle preisgegeben. Aus hiesiger
Sicht wird die Beibehaltung einer Genehmigungspflicht fir Burgschaften beflUrwortet,

Art. 2 Nr. 12 stellt Kassenkredite kunftig genehmigungsfrei. Diese Regelung passt die Praxis
der in immer groBeren Betragen bendtigten Kassenkredite an die faktische Lage der Kom-
munalhaushalte an.,

Art. 4 sieht in den Ubergangsbestimmungen zu Nr. 2 fir ehemals hauptamtlich verwaltete
Gemeinden, die beispielsweise nach Amtsbeitritt und Aufgabe der Verwaltung kunftig eh-
renamtlich zu verwalten sind, bis zum Ausscheiden des Burgermeisters die Beibehaltung der
Hauptamtlichkeit vor. Diese Regelung ist insofern problematisch, wenn bei Bildung eines
neuen Amtes fUr ZeitrGume Uber Jahre parallel hauptamtliche Verwaltungen existieren, die
erst nach Ausscheiden des hauptamtlichen Burgermeisters zusammenwachsen kdnnen. Ein
gemeinsamer Start wird in derartigen Fallen erschwert, weil nicht von Anfang an die Bun-
delung aller Krafte in einer Verwaltung geschehen kann. Aus diesseitiger Sicht wird eine Ru-
hestandsldsung flr den Blrgermeister favorisiert.

Die weiteren Regeln der Ubergangsvorschriften sind aus hiesiger Sicht unproblermatisch.

o’mM&;.f

r. Jorn Klimant



