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Briissel, den 13.10.2005
KOM(2005) 494 endgiiltig

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT, DAS EUROPAISCHE
PARLAMENT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS
UND DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Der Beitrag der Kommission in der Zeit der Reflexion und danach:
Plan D fiir Demokratie, Dialog und Diskussion
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EINLEITUNG

Am Ende der Tagung des Europdischen Rates gaben die Staats- und Regierungschefs
am - 18. Juni 2005 eine Erklirung zur "Ratifizierung des Vertrags iiber eine
Verfassung fiir Europa” ab. Hierin wurde nach dem negativen Ausgang der
Referenden zur Europiischen Verfassung in Frankreich und den Niederlanden eine
“Zeit der Reflexion” gefordert. :

Die Staats- und Regierungschefs machten den Mitgliedstaaten Vorschldge fiir die Art
der Diskussion, die stattfinden konnte: “Diese Zeit der Reflexion wird in jedem
unserer Lénder fiir eine ausfiihrliche Diskussion genutzt werden, an der die Biirger,
die Zivilgesellschafi, die Sozialpartner, die nationalen Parlamente und die
politischen Parteien teilnehmen werden”. Es wurde ebenfalls hervorgehoben, dass

. die Organe der Europiischen Union "ihren. Beitrag leisten miissen, wobei der
Kommission eine besondere Rolle zukommt”. Mit dieser Mitteilung soll dem Wunsch
der Staats- und Regierungschefs entsprochen werden. :

" Die Buropiische Kommission hat die Ratifizierung der Verfassung tatkriftig
unterstiitzt und allen Mitgliedstaaten bei ihren Informationskampagnen zur Seite
gestanden. Einzelne Kommissionsmitglieder haben sich aktiv an der Diskussion in
den verschiedenen Mitgliedstaaten beteiligt. Die Kommission . ist weiterhin der
Auffassung, dass die Verfassung ein wichtiger Schritt wire, um die Europiische
Union in der AuBenwahrnehmung demokratischer, transparenter, handlungsfhiger
und stirker zu machen. Die Kommission bedauert daher, dass es unter den
gegenwirtigen Umstidnden unwahrscheinlich ist, dass die Verfassung in absehbarer
Zukunft ratifiziert wird. Solange der Ratifizierungsprozess nicht abgeschlossen ist,
sollte ihrer Ansicht nach die in der Verfassung erzielte generelle Ausgewogenheit
nicht durch die stiickweise Umsetzung einzelner Teile des Textes gefihrdet werden.
Die Zeit der Reflexion sollte vielmehr zunéchst zu einer umfassenden und intensiven

Diskussion iiber europiische Themen genutzt werden. Jede Vision zur Zukunft

Europas muss sich auf eine klare Bestandsaufnahme der Bediirfnisse und
Erwartungen der Biirger stiitzen. Dies ist der Zweck, den wir mit Plan D verfolgen.

ZIELE VON PLAN D

Die Kommission hat einen PlanD fiir Demokratie, Dialog ‘und Diskussion

vorgeschlagen, nicht als RettungsmaBnahme fiir die Verfassung, sondern um eine .

umfassendere Diskussion zwischen den demokratischen Organen der Europdischen
Union und ihren Biirgern anzuregen. Diese Debatte ist als Erganzung zu den bereits
bestehenden oder vorgeschlagenen Initiativen und Programmen, beispielsweise in
den Bereichen Bildung, Jugend, Kultur und Forderung der aktiven
Unionsbiirgerschaft, zu sehen.

Plan D fugt sich ein in den Aktionsplan fiir Kommunikation iiber Europa’, mit
dessen Hilfe die Art und Weise, in der die Kommission der AuBenwelt ihre Tatigkeit

1

Aktionsplan fiir eine bessere Kommunikationsarbeit der Kommission zu Buropa SEK(2005)935 -
20/07/2005 .
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darstellt, verbessert werden soll, sowie in das angekiindigte WeiBbuch zur
Kommunikationsstrategie und Demokratie, mit dem ein Konsultationsprozess iiber
die Grundsitze der Kommunikationspolitik in der Européischen Union und die
Bereiche der Zusammenarbeit mit anderen Organen und Institutionen der
Europdischen Union in Gang gesetzt werden soll. Gemeinsam mit Plan D bilden
diese Initiativen einen langfristigen Plan zur Wiederbelebung der europdischen
Demokratie und tragen zum Entstehen einer europdischen Offentlichkeit bei, die dem
Biirger die Informationen und die Instrumente an die Hand gibt, um aktiv am
Entscheidungsfindungsverfahren teilzunehmen und Teilhaber des europdischen
Einigungswerks zu werden.

Wiederherstellung des Vertrauens der Offentlickkeit in die Europdische Union

Angesichts des schwindenden Vertrauens in die politischen Systeme ist die
Kommission der Auffassung, dass -die reprisentative Demokratie weiterhin das
Vertrauen und die Beteiligung der europdischen Biirger gewihrleisten muss. Die
letzte Eurobarometer-Umfrage’ zeigt, dass die offentliche Zustimmung zur
Europdischen Union in den letzten Monaten standig abgenommen hat. Alle
Indikatoren im Zusammenhang mit Vertrauen, Image oder Beurteilung der EU-
Mitgliedschaft verzeichnen eine Abnahme. Eine #hnliche Abnahme ist bei der
offentliche Zustimmung und dem Vertrauen in den nationalen politischen Prozess zu
beobachten. Obwohl die Mitgliedschaft in der EU nach wie vor von 54 % der EU-
Biirger befiirwortet wird, ist das Ansehen der Europiischen Union bei den Biirgern
stindig gesunken. Nur noch 47 % der Befragten stehen der EU positiv gegeniiber.
Das. Vertrauen zur Europiischen Union ist von 50 % im Herbst 2004 auf 44 % im
Frithjahr 2005 gesunken.

Die Biirger miissen erkennen, dass Europa einen Zusatznutzen bietet, und sie die v

- Méglichkeit haben, Entscheidungen zu beeinflussen. Gegenwirtig v§1auben 53 % der
Biirger nicht, dass ihre Stimme in der Europiischen Union zdhlt". Auf die Frage,
welche Rolle die Europiische Union in fiinf Jahren spielen solle, wiinschen sich
49 % eine bedeutendere Rolle, und nur 14 % ein geringeres Engagement in
wichtigen Politikbereichen. Dies verlangt ein Europa, das stirker den Erwartungen
der Biirger entspricht. '

Dies ist umso entscheidender, als die Europdischen Organe nur allzu héufig als
Siindenbock fiir unpopulire Entscheidungen sowie als biirgerfern und biirokratisch
angesehen werden. Eines der wichtigsten Ziele in der Zeit der Reflexion ist das
Ingangsetzen einer priziseren Kommunikation iiber die Tatigkeit der Europaischen
Union. Sowohl die Mitgliedstaaten als auch die Organe der Europdischen Union
miissen aufhoren, sich gegenseitig die Schuld zuzuschieben.

Zielgruppen und moderne Medien

Nach Auffassung der Kommission darf sich die Diskussion nicht nur auf  die
politischen Fiihrer und die tiblichen Beteiligten beschrinken. Die Kommission teilt
die Ansicht der Staats- und Regierungschefs, wonach an diesen Diskussionen “die
Zivilgesellschaft, die Sozialpartner, die nationalen Parlamente und die politischen

2
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3.1.

Parteien” beteiligt werden miissen, glaubt jedoch auch, dass es von zusétzlichem
Nutzen wire, auf die einzelnen Zielgruppen einzugehen, die wihrend der
Informationskampagnen im Rahmen der Referenden nicht erreicht werden konnten.
Hierzu gehoren junge Menschen und Minderheiten. Schliefllich konnen die
Diskussionen nur zum Erfolg fithren, wenn die Massenmedien, insbesondere das
Fernsehen, an dem Prozess beteiligt werden. Auch das Internet ist besonders wichtig,
um die Diskussion anzustofen.

Eine langfristige Verpflichtung

Plan D ist nicht auf die Zeit der Reflexion begrenzt, sondern muss fiir diese
Kommission auf Dauer gelten. Die gegenwirtige Krise kann nur iiberwunden
werden, wenn im Hinblick auf das europdische Einigungswerk ein neuer Konsens
erreicht wird, der sich auf die Erwartungen der Biirger stiitzt.

Aktives Zuhdren fiir mehr Engagement

Letztendlich geht es bei Plan D fiir Demokratie, Dialog und Diskussion darum, den
Biirgern zuzuhoren, damit die Europdische Union ihre Belange wahrnehmen kann.
Ziel der Kommission ist es, diese Diskussion anzustofen und Anerkennung fiir den
Zusatznutzen zu erhalten, den die Europiische Union bietet. Dieser demokratische
Erneuerungsprozess bedeutet, dass die EU-Biirger das Recht haben miissen, dass ihre
Belange wahrgenommen werden. '

UNTERSTUTZUNG DER DISKUSSIONEN IN DEN MITGLIEDSTAATEN

Veranstaltung von Diskussionen in den Mitgliedstaaten

Es ist Hauptaufgabe der Mitgliedstaaten, auf den Aufruf zu einer Zeit der Reflexion
zu reagieren. Alle haben sich verpflichtet, eine umfassende nationale Debatte iiber
die Zukunft Europas zu fiihren.

Der Kommission ist bekannt, dass in einigen Mitgliedstaaten bereits lebhafte
Diskussionen begonnen haben. In anderen Mitgliedstaaten muss die Debatte erst

noch angestoRen, intensiviert oder ausgeweitet werden. Die Kommission ist bereit,

Impulse zu setzen, indem sie ein gemeinsames Vorgehen vorschligt und ihre Ideen,
wie sie als EU-Organ zu dieser Debatte beitragen kann, vorstellt.

Die Kommission ist der Auffassung, dass ihre Rolle darin besteht, die
Mitgliedstaaten bei der Veranstaltung von Diskussionen auf nationaler Ebene zu

" unterstiitzen, und nicht, ihre Aufgabe zu iibernehmen. Die Kommission unterstiitzt

die Regierungen der Mitgliedstaaten bei der Organisation und Finanzierung von
Veranstaltungen zur Forderung der Diskussion. Bei diesen Veranstaltungen sollte das
ganze politische Meinungsspektrum abgedeckt werden. Unterstiitzt werden die
MaBnahmen wihrend der Zeit der Reflexion von den Vertretungen der Europdischen
Kommission in den Mitgliedstaaten (Vertretungen) und den Informationsbiiros des
Europaischen Parlaments. Das Europdische Parlament kénnte ebenfalls eine wichtige
Rolle bei den Diskussionen in den Mitgliedstaaten spielen, sowohl in der

Zusammenarbeit mit den nationalen Organen als auch durch eine Beteiligung

einzelner Mitglieder des Européischen Parlaments.
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3.2

Es' gibt kein einheitliches Modell fiir die Veranstaltung von Diskussionen in den
Mitgliedstaaten. In einigen Mitgliedstaaten gibt es stindige Einrichtungen, Foren
oder Plattformen, bei denen regelméBig Diskussionen iiber Europafragen stattfinden.
In anderen gibt es ein weniger gut organisiertes System des Dialogs und der
Diskussion. Das Nationale Forum in Irland oder die Plattform fiir Europa in Spanien
konnen anderen Mitgliedstaaten als Vorbild dienen. :

Die nationalen, regionalen und kommunalen Parlamente spiclen eine besondere

Rolle bei der Organisation und Forderung der Diskussionen. Die nationalen
Parlamente gewihrleisten eine witksame Kontrolle der Beschliisse, die die
Regierungen der Mitgliedstaaten zu europdischen Fragen fassen. Zahlreiche
Parlamente der Mitgliedstaaten sind Beispiele fiir bewihrte Verfahren, allerdings

" muss noch viel getan werden, um ihre Kontrollfunktion zu verbessern. Die
' Kommission mochte daher bei ihrer Zusammenarbeit mit den Parlamenten der

Mitgliedstaaten iiber die Ziele der Bezichungen der Kommission zu den nationalen
Parlamenten, mit deren Umsetzung sie Anfang 2005 begonnen hat, hinausgehen.
Diese Ziele beinhalten drei Schwerpunkte — Zusammenarbeit, konkrete Vernetzung,

 Einbeziehung der Menschen und der Volksvertreter: mehr Gewicht fiir die

Parlamente bedeutet mehr Gewicht fiir den europdischen Biirger — und beinhaltet
eine Reihe konkreter MaBnahmen wie beispielsweise eine hochrangige Beteiligung
an der Konferenz der Europa-Ausschiisse der nationalen Parlamente (COSAC) und
an der Konferenz der Parlamentsprésidenten der EU sowie die Feststellung des
Bedarfs ' der Parlamente der Mitgliedstaaten an Informationen  und
Kooperationsméglichkeiten, wobei ~der elektronische Austausch von EU-
Informationen zwischen den nationalen Parlamenten erleichtert wird.

Die Kommission wird sobald wie mdoglich in enger Zusammenarbeit mit dem

_ Buropéischen Parlament und nach Konsultation des amtierenden Vorsitzes der
" ‘Konferenz der Parlamentsprisidenten der EU und der Vorsitzenden Troika der

COSAC die Parlamente der Mitgliedstaaten zu einem nationalen Forum in Briissel
einladen, um den Beitrag der nationalen Parlamente withrend der Zeit der Reflexion
zu erdrtern, Erfahrungen und bewihrte Verfahren in den einzelnen Mitgliedstaaten
auszutauschen und mogliche Formen der Zusammenarbeit und gemeinsame
MaBnahmen, gegebenenfalls mit Unterstiitzung durch die Organe der Europdischen
Union, zu priifen. :

Inhalt

Plan D fiir Demokratie, Dialog und Diskussion ist ein strukturierter Prozess, um eine
5ffentliche Debatte itber die Zukunft der Europdischen Union anzuregen. Der
politische Inhalt dieser Debatte sollte am Ende der Zeit der Reflexion zu einem
Konzept fithren.

Innerhalb des von ihr gesetzten einheitlichen Rahmens akzeptiert die Kommission in
vollem Umfang die eigenen lokalen, regionalen und nationalen Merkmale jeder
Debatte. Verschiedene Themen werden im Mittelpunkt stehen und die Bedeutung der
Europiischen Union wird sich je nach Land und politischem Inhalt unterschiedlich
darstellen.

Trotz der nationalen Besonderheiten sollten die nationalen Debatten die
Aufmerksamkeit der Biirger auf die Zukunft Europas lenken, ihre Erwartungen
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3.3.

iiberpriifen und den Zusatznutzen und die konkreten Vorteile von
GemeinschaftsmaBnahmen zeigen. Hierdurch soll iber institutionelle Fragen und die
Verfassung hinausgegangen werden. Der Schwerpunkt sollte darauf liegen, wie
Europa mit Fragen wie  Arbeitsplitzen, Wirtschatft, Verkehr,
Terrorismusbekampfung, Umweltschutz, Erddlpreisen, Naturkatastrophen oder der
Bekdmpfung der Armut in Afrika und der iibrigen Welt umgeht. Mit Hilfe der
Ergebnisse dieser Diskussionen konnen die EU-Organe, insbesondere die
Kommission, ihre Priorititen besser festlegen.

Der Prozess sollte in beide Richtungen verlaufen: Den Menschen sollte anhand
konkreter Erfolge und Projekte die Rolle Europas niher gebracht werden, wihrend
wir ein offenes Ohr fiir die Erwartungen der Biirger im Hinblick auf das kinftige
Vorgehen haben miissen. Folgende Themen konnten im Mittelpunkt der Debatten
stehen: '

e Die wirtschaftliche und soziale Entwicklung Europas: die Fahigkeit Europas,
Wachstum und mehr Arbeitsplitze zu schaffen, wobei die Wirkung der in
Lissabon vereinbarten Strategie maximiert wird; die gemeinsamen Werte, auf
denen das Wirtschafts- und Gesellschaftsmodell in Europa basiert; die
notwendigen Reformen, um dem globalen Wettbewerb standzuhalten, und die
Bedingungen fiir eine nachhaltige Entwicklung.

e Die Wahrnehmung Europas und seiner Aufgaben: Aufbauend auf bisher
Erreichtem und den konkreten Vorteilen, die die Union im tdglichen Leben der
Biirger bietet (z.B. Nahrungsmittelsicherheit, Erasmus, einheitliche Wihrung,
Verbraucherschutz, Binnenmarkt), konnte sich die Diskussion darauf
konzentrieren, was nach Meinung der Biirger auf kommunaler Ebene behandelt
werden sollte, und was ihrer Meinung nach in den Aufgabenbereich der Union
fillt. Hierzu z#hlt auch die Schaffung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit ind
des Rechts oder der Umgang mit dem Klimawandel und Naturkatastrophen.

"« Die Grenzen Europas und Europas Rolle in der Welt: .die Perspektive neuer

Erweiterungen, die Fihigkeit der Union, neue Mitglieder aufzunehmen, die
Sicherheit des gesamten Kontinents, die Beziehungen zu ihren Nachbarn oder
“Europas Einfluss im Verhéltnis zu den anderen grofen Blocken in der Welt. Was
erwarten die Menschen von Europa in einer globalisierten Welt in den Bereichen
Handel (z.B. Textilien) Umweltschutz (z.B. Klimaverinderung), Mobilitdt
(z.B. Transeuropiische Netze), Sicherheit (z.B. Beteiligung an friedenssichernden
MaBnahmen) und Entwicklung (z.B. Entwicklungshilfe, Schuldenerlass fiir die
Dritte Welt)? :

Selbstverstindlich ist der Themenkatalog im Rahmen von Plan D in keiner Weise
beschrankt. Vielmehr sollten je nach Zielgruppe und Umstinden die interessantesten
und aktuellsten Themen ausgewihlt und diskutiert werden. Die Kommission ist
bereit, diese Themengebiete auf Anfrage der Mitgliedstaaten zu erarbeiten.

Feedback

' Die Diskussionen in den Mitgliedstaaten miissen strukturiert sein, damit das

Feedback unmittelbare Auswirkungen auf die politische Agenda der Europiischen

~ Union hat. Die aktive Beschiftignng mit den Anliegen des Biirgers muss zu
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konkreten Ergebnissen fiihren, die am Ende der Zeit der Reflexion beriicksichtigt
werden. Jeder Mitgliedstaat sollte der Kommission und dem Ratsvorsitz eine
Synthese der vorldufigen Ergebnisse der nationalen Diskussion vorlegen. Diese
Synthese sollte versffentlicht werden.

Ein erstes Feedback konnte im April 2006 erfolgen, damit eine erste Rethe von

Schlussfolgerungen gézogen werden kann. Als ersten Schritt veranstaltet die
Kommission am 9. Mai 2006, dem "Europatag”, eine europiische Konferenz zur
Zukunft Europas, zu der Vertreter der Biirgergesellschaft, der Mitgliedstaaten, des
Europdischen Parlaments und der nationalen Parlamente, der Biirgerschaft und
anderer EU-Organe und —Institutionen eingeladen sind. Bei dieser Gelegenheit soll in
Bezug auf die Diskussionen auf nationaler Ebene und die Tatigkeiten, die sich aus
den grenziibergreifenden Diskussionen = ergeben, Bilanz gezogen werden. Im
Mai 2006 wird auch die Kommission ein Dokument mit einer allgemeinen Synthese
der Besuche vor Ort und nationalen Debatten in der Union erstellen. ‘

Hierauf kann sich der osterreichische Ratsvorsitz bei der Erstellung der
Gesamtbilanz stiitzen, die, wie in der Erklirung der Staats- und Regierungschefs
gefordert, beim Européischen Rat im Juni 2006 gezogen werden soll.

INITIATIVEN AUF GEMEINSCHAFTSEBENE '

Die Europiische Kommission ist bereit, eine tragende Rolle in der umfassenden

Debatte iiber die Zukunft Europas zu spielen. Auch wenn sie nicht im Mittelpunkt
der Diskussionen steht, muss sie ihren Beitrag dazu leisten, indem sie fiir die
Forderung und Unterstiitzung grenzﬁberschreitendef Initiativen sorgt. Eine Reihe
5ffentlichkeitswirksamer, grenziibergreifender Veranstaltungen kann ebenfalls dazu

beitragen, die Sichtbarkeit des Prozesses zu erhohen und die Beteiligung neuer

Akteure am europaischen Beschlussfassungsverfahren anzuregen.

Partnerschaft innerhalb der Organe und Institutionen der EU

Die Kommission wird bei der Anregung der Debatte auf europiischer Ebene mit dem
jetzigen und kiinftigen Ratsvorsitz, dem Europaischen Parlament, dem Rat, dem
Ausschuss der Regionen und dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
susammenarbeiten. Der GroBteil dieser Initiativen kann gemeinsam mit dem
Europiischen Parlament und den anderen Organen und Institutionen der EU
durchgefiihrt werden. Die Kommission ladt alle Organe und Einrichtungen der EU

ein, ihren Beitrag zu leisten und Bereiche der Zusammenarbeit und gemeinsamer
MaBnahmen zu erortern.

Die Kommission will mit dieser Initiative die EU-Biirger dazu anregen, sich politisch
aktiv an der Debatte {iber die Zukunft Europas zu beteiligen, den Zusatznutzen, den
die Buropidische Union bietet, deutlich machen sowie Regierungen, politische
Parteien und Multiplikatoren ermutigen, die breite Offentlichkeit fiir die europdische
Frage zu sensibilisieren.

Folgende Initiativen sollten wéhrend der Zeit der Reflexion auf Gemeinschaftsebene
ergriffen werden: '
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4.1.

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

Anregung einer umfassenderen 6ffentlichen Diskussion
Besuche von Kommissionsmitgliedern in den Mitgliedstaaten

Die Kommission strebt einen direkten Kontakt mit den Biirgern an, méchte sich mit
jihren Belangen befassen sowie sichtbarer und présenter in den nationalen und
regionalen Diskussionen werden. :

Der Prisident und/oder die Vizeprasidentin fur internationale Beziehungen planen
speziell in den kommenden Monaten eine Reihe von Besuchen in méglichst vielen
Mitgliedstaaten. Hierbei werden sie von dem Kommissionsmitglied aus dem
jeweiligen Mitgliedstaat und gegebenenfalls von anderen Kommissionsmitgliedern
begleitet. Die Kommission empfiehlt, dass sich Mitglieder des Européischen
Parlaments hieran ebenfalls beteiligen. Sie sollten zusammentreffen mit

Regierungen, nationalen Parlamenten, Unternehmern und Gewerkschaftsfithrern, der

Zivilgesellschaft, Studenten sowie regionalen und kommunalen Behorden.
Medienveranstaltungen und Kontakte mit der Zivilgesellschaft gehoren zu jedem
Besuch.

Verfiigharkeit der Kommissionsmitglieder fiir die nationalen Parlamente

Die nationalen Parlamente gewihrleisten eine wirksame Kontrolle der Beschliisse,
die die Regierungen der Mitgliedstaaten zu europdischen Fragen fassen. Wie oben
erwihnt, will die Kommission eine aktive Rolle bei den Diskussionen iiber
europiische Themen spielen und die Transparenz des europdischen
Beschlussfassungsverfahrens in allen politischen Bereichen erhShen.

7usitzlich zu der Tatsache, dass es eine Vizeprasidentin fiir die Beziehungen zu den
nationalen Parlamenten gibt, werden sich einzelne Kommissionsmitglieder bemtihen,
ihren jeweiligen nationalen Parlamenten auf Anfrage zur Verfiigung zu stehen und
bereit zu sein, die Politik der Kommission zu erldutern und einen Uberblick tiber die

jiingsten Entwicklungen in der EU zu geben. Die praktischen Vorbereitungen hierfur
sind im Gange, indem bereits Kontakte zu den nationalen Parlamenten geknlipft

wurden. -

. Biirgerfreundliche Vertretungen

Die Vertretungen der Kommission sind das Aushéngeschild der Kommission in den
Mitgliedstaaten, werden jedoch von der Mehrheit der Biirger, die die Kommission
nach wie vor als biirgerfern betrachtet, nicht ausreichend wahrgenommen. Sie sollen
in der Offentlichkeit als Anlaufstelle bekanntgemacht werden, wo Informationen zur
Verfiigung gestellt und die Meinungen der Biirger zu europdischen Fragen

~ gesammelt werden.

Die Vertretungen stehen der Offentlichkeit stindig zur Verfiigung. Dariiber hinaus
sollte der Leiter der ~Vertretung (und, falls moglich, auch die
Kommissionsmitglieder) in regelmifigen Abstinden fur Biirgersprechstunden zur

* Verfiigung stehen, wobei diese Veranstaltungen nicht auf die Hauptstidte beschrinkt

werden dirfen. Das FEuropdische Parlament sollte nmach Moglichkeit ebenso
verfahren, wobei diese Veranstaltungen koordiniert werden sollten. :

DE



DE

4.1.4.

4.1.5.

4.1.6.

4.2.

4.2.1.

Die Nutzung von Europe-Direct-Zentren fiir regionale Veranstaltungen

Die Kommission hat ‘in Partnerschaft mit regionalen und kommunalen
Tragereinrichtungen ein dezentrales Netz lokaler EU-Informationsrelais eingerichtet.
Dieses Netz unterstiitzt alle Organe und Institutionen der EU bei threr
Offentlichkeitsarbeit vor Ort und bei der Umsetzung des Kommissionskonzepts fiir
die Kommunikationsarbeit. ‘

Die Vertretungen nutzen das neueste Netz der Europe-Direct-Zentren zur
Unterstiitzung von Plan D. Sie sollten als Anlaufstelle fiir die Téatigkeiten auf
regionaler Ebene genutzt werden.

Europdischer Runder Tisch fiir Demokratie

Die Kommission will Biirger erreichen, insbesondere junge Menschen, die an
europiischen Themen interessiert sind. Angestrebt werden Moglichkeiten einer

verbesserten grenziiberschreitenden Diskussion zur Forderung einer aktiven.

Biirgerschaft sowie die Stirkung des Bewusstseins fiir den Prozess des europdischen
Finigungswerks.

Die Kommission arbeitet mit den Vertretern der Biirgergesellschaft zusammen, um
einen Europdischen Runden Tisch fiir Demokratie einzurichten. An dem Runden

. Tisch beteiligen sich  Biirger  verschiedener Weltanschauungen,  die

susammenarbeiten oder iiber gemeinsame europdische Themen diskutieren.
Ausgehend von den Ergebnissen des Europiischen Runden Tisches sollten Treffen in
allen Mitgliedstaaten veranstaltet werden.

Europdische ,, Goodwill Ambassadors *

Entscheidend ist eine gute Offentlichkeitsarbeit tiber unsere Tatigkeit. Eine gute
Politik muss durch gute und kreative Initiativen im Bereich der Offentlichkeits- und
Medienarbeit ergdnzt werden. ' ' -

Die Kommission will mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um eine Reihe von
regionalen Veranstaltungen mit “Europiischen Goodwill Ambassadors” zu
veranstalten. Hierbei stiitzt sie sich auf das Vorbild der Vereinten Nationen und die
Erfahrungen mit den Volksbefragungen in den neuen Mitgliedstaaten im
Zusammenhang mit ihrem Beitritt und ladt bekannte Personlichkeiten aus dem
Kultur-, Geschifts- oder Sportleben bzw. anderen Bereichen zu Veranstaltungen mit
bestimmten Zielgruppen ein. Diese "Botschafter” konnten in dem betreffenden
Mitgliedstaat bei offenen Veranstaltungen, Workshops und allgemeinen
Diskussionen iiber bestimmte europdische Themen oder Programme wie Bildung,
Armutsbekidmpfung, Wahlbeteiligung oder Forschung und Entwicklung aktiv
werden. '

Forderung der Biirgerbeteiligung am demokratischen Leben
Férderung eines wirksameren Anhorungsverfahrens

In den letzten Jahren hat die Kommission ihre Anhérungsverfahren bei wichtigen
politischen Initiativen verbessert. Die Zahl der Anhorungen interessierter Gruppen
mit Hilfe von Griin- und WeiBbiichern sowie Internet-Befragungen hat erheblich
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4.2.2.

4.2.3.

4.24.

zugenommen. Im Rahmen des Anhdrungsverfahrens mochte die Kommission die
vorhandenen Moglichkeiten zur Sammlung von Riickmeldungen von Biirgern,
Verbrauchern und Unternehmen in Zusammenarbeit mit dem Europdischen
Parlament und anderen Organen verbessern.

Die Kommission will ihre bestehenden Anhorungsverfahren effizienter fordern, um
eine stirkere Beteiligung der nationalen und regionalen Teilnehmer, wie in dem
Aktionsplan {iber die Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit vorgesehen, zu
erreichen.

Unterstiitzung europdischer Biirgerprojekie

Da nach wie vor eine fehlende Legitimitit und mangelnde Beteiligung der
europiischen Biirger an den politischen Systemen festgestellt wird, muss ihr Sinn fiir
die Teilhabe und das Engagement fiir das européische Ideal auf allen Ebenen weiter
gestirkt werden. Das kiirzlich vorgeschlagene Programm ,Biirger fiir Europa® zur
Forderung der aktiven Unionsbiirgerschaft hat genau dies als Hauptziel festgelegt.

Des Weiteren wurde in einigen Mitgliedstaaten ortlich eine Reihe von
Biirgerkonventen geschaffen, die hédufig in den Beschlussfassungsprozess auf
regionaler Ebene eingebunden sind. Die Kommission ist bestrebt, Initiativen fiir
europdischen Biirgerkonvente zu unterstiitzen, in denen nach Moglichkeit ein
reprisentativer Querschnitt der Biirger aus europiischen Regionen bestimmte
politische Themen diskutiert. Dies konnte auf bestehenden Modellen in den
Mitgliedstaaten aufbauen und dariiber hinaus ein potenzielles Feedback: fiir die
Diskussionen auf européischer Ebene bieten.

Mehr Transparenz

Der europdische Biirger hat ein Recht auf effiziente, transparente und

*  dienstleistungsorientierte 6ffentliche Institutionen. Die Kommission unterstiitzt daher

Bemiihungen um mehr Transparenz auf allen Ebenen der EU-Organe, wozu auch
ihre eigene Europdische Transparenzinitiative gehort. Im Hinblick auf den Rat
beschloss der Europdische Rat von Sevilla die Offnung der Ratssitzungen fiir die
Offentlichkeit, wenn der Rat als Mitgesetzgeber handelt. Diese Vorschriften sind in
der Geschiftsordnung des Rates festgelegt.  Hierdurch werden  die
Abstimmungsergebnisse und das Abstimmungsverhalten bei den wichtigsten
Vorschligen fiir die Offentlichkeit transparenter. Diese Verpflichtungen sind noch
nicht in die Praxis umgesetzt. Der britische Ratsvorsitz priift gegenwértig eine Reihe
von Méglichkeiten, um die Ratsverfahren transparenter zu machen.

Die Kommission - unterstiitzt diese Initiative des Ratsvorsitzes, die in dieselbe

Richtung wie ‘die Europaische Transparenzinitiative der Kommission geht, mit
Nachdruck.

Erhohung der - Wahlbeteiligung

Die niedrigere Wahlbeteiligung auf européischer, nationaler und kommunaler Ebene
hat den Eindruck einer fehlenden Legitimitit des politischen Prozesses verstarkt.
Tnsbesondere bei den letzten Wahlen zum' Buropdischen Parlament war die
Wahlbeteiligung in einigen Mitgliedstaaten enttiuschend niedrig.

10
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4.3.

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.

Die Kommission wird den anderen EU-Organen vorschlagen, gemeinsam nach
Moglichkeiten zu suchen, um die Wahlbeteiligung bei Wahlen zum Europdischen
Parlament und bei Volksabstimmungen in den Mitgliedstaaten iiber europiische
Themen zu erhohen. Schwerpunkte hierbei sind die Beteiligung junger Menschen
und von Minderheiten sowie die Nutzung neuer Techniken zur Erhohung der
Wahlbeteiligung. Zur Koordinierung der Bemithungen in diesem Bereich konnte eine
interinstitutionelle Arbeitsgruppe eingerichtet werden. '

Mittel zur Einrichtung eines Dialogs iiber europiische Themen
Besondere Eurobarometer- Umfrage iiber die Zukunft Europas

Plan D ist ein Instrument des Zuhorens und des Dialogs. Hierdurch beabsichtigt die

‘Kommission, Lehren aus den Sorgen der Biirger zu ziehen. Dariiber hinaus erhalten

die Mitgliedstaaten die Moglichkeit, die Sorgen ihrer Biirger in der Zeit der
Reflexion zu verstehen.

Die Kommission wird eine besondere Eurobarometer-Umfrage iiber die Zukunft
Europas durchfilhren und die Meinungen der Biirger iiber die Zukunft des
europiischen Binigungswerks sowie die Unterstiitzung und die Erwartungen der
Biirger im Hinblick auf die politischen MaBnahmen auf europdischer Ebene
beurteilen. ‘

Internet

" Die Erfahrung zeigt zunehmend, dass das Internet ein wichtiges Forum der

politischen Debatte geworden ist. Wenn die Kommission eine wichtige Rolle bei der
Moderation der Diskussionen tiber die Zukunft Europas spielen will, sollte sie die
Moglichkeiten aller - interaktiven Kommunikationsmittel, die diese Debatte
erleichtern konnen, ausprobieren.

Die Kommission nutzt die modernste Internet-Technik, um ihre Politik aktiv zu
diskutieren und zu vertreten. Das Internet ist ein wichtiges meinungsbildendes
Diskussionsforum geworden.

Zielgruppen

Wichtig in der Phase der Anhdrung ist es, dass die Kommission sich auf die
bewihrte Methode stitzt, Schwerpunktgruppen als' ersten Schritt fir eine
transparente Politik einzusetzen. Besondere Aufmerksamkeit sollte den Ansichten
junger Menschen gewidmet werden. Dies konnte den Mitgliedstaaten dabei helfen,

den Feedback-Prozess bei den nationalen Diskussionen zu verbessern.

Die Kommission ist bereit, die Mitgliedstaaten dabei zu unterstiitzen, eine
Schwerpunktgruppenarbeit bei bestimmten europiischen Themen einzusetzen.

FINANZIERUNG

Die umfassende Debatte iiber die Zukunft Europas muss durch angemessene
finanzielle Mittel unterstiitzt werden. Die Kommission bemiht sich, die

11
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Mitgliedstaaten und die Biirgergesellschaft durch die Forderung von Einzelinitiativen
zu unterstiitzen.

Anfang 2005 wurden im Rahmen der Haushaltslinie PRINCE .- Debatte iiber die
Zukunft Buropas (Haushaltslinie 250302) 9 Millionen EUR bereitgestellt. Alle
Mitgliedstaaten haben eine finanzielle Unterstiitzung erhalten. Wahrend des
Ratifizierungsprozesses wurden bereits knapp 6 Millionen EUR' zur Verfiigung
gestellt. Die Kommission ist der Auffassung, dass die Ubrigen Mittel zur

Unterstiitzung von Initiativen der Mitgliedstaaten und der Biirgergesellschaft

eingesetzt werden sollten.

Die Kommission unterstiitzt daher die Absicht des Européischen Parlaments, im -

Rahmen der Haushaltslinie PRINCE fiir 2006 zusitzliche sechs Millionen Euro
bereitzustellen. ‘

SCHLUSSFOLGERUNG

Die nationalen Debatten tiber die Ratifizierung der Europdischen Verfassung haben
gezeigt, dass die Mitgliedschaft in der Europdischen Union nach wie vor befiirwortet
wird, das Gefithl der Ausgeschlossenheit vom demokratischen Leben allerdings
zunimmt. ? ' ‘

Die Staats- und Regierungschefs der Europiischen Union haben eine Erkldrung
abgegeben, in der die Notwendigkeit hervorgehoben wird, auf die Belange der
Biirger zu achten und eine umfassende Debatte in Gang zu setzen.

Nun ist der Zeitpunkt des Zuhorens und Handelns gekommen. Diese Mitteilung

beschreibt die Inhalte und Themen des Plans D fiir Demokratie, Dialog und

Diskussion. Sie unterstreicht den nationalen Charakter der Diskussionen, empfiehlt

jedoch einen strukturierten Feedback-Prozess und eine Reihe mdglicher Initiativen
auf Gemeinschaftsebene. - '

Bei Plan D geht es darum, einen neuen Konsens iiber Europa zu verdeutlichen, zu
vertiefen und zu legitimieren, sich mit Kritik auseinanderzusetzen und Losungen zu

' finden, wo die Erwartungen nicht erfiillt wurden. Im Lichte der obigen Ausfiihrungen

empfiehlt die Européische Kommission, dass die Mitgliedstaaten:

_  die notwendigen Schritte ergreifen, um sobald wie moglich in jedem
Mitgliedstaat eine nationale Debatte zu strukturieren;

—  mit der Kommission und anderen Organen und Institutionen
zusammenarbeiten, um die effektivste Unterstiitzung und Mitwirkung an den
nationalenr Debatten, wozu auch Besuche in den Mitgliedstaaten gehoren, zu
erzielen; 3 ’

—  sich bis zum nichsten Europdischen Rat auf das Feedback-Verfahren einigen,
um zu gewihrleisten, dass die Sorgen und. Erwartungen der Biirger
bekanntgemacht werden und in die Bestandsaufnahme, die unter
sterreichischem Ratsvorsitz erfolgen soll, einflieBen.

12
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FINANZBOGEN FUR RECHTSAKTE

‘1. BEZEICHNUNG DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

Der Beitrag der Kommission in der Zeit der Reflexion und danach: Plan D fiir
Demokratie, Dialog und Diskussion.

. ABM/ABB-RAHMEN

Politikbereich: 16-PRESSE UND KOMMUNIKATION
Tatigkeiten (HVE 2006):

16 03 - Analyse der oOffentlichen Meinungstrends und Entwicklung allgemeiner
Informationen fiir die Biirger

. HAUSHALTSLINIEN

3.1. Haushaltslinie, einschlieBlich Bezeichnung

16 03 04 — Prince — Debatte iiber die Zukunft der Europdischen Union
~ 3.2. Dauer der Mafinahme und ihrer ﬁﬁanziellen Auswirkungen:

Der Plan D,‘ der Gegenstand dieser Mitteilung ist, soll ‘wiederholt. (jedes Jahr)
durchgefiihrt werden. Die fiir die Durchfiihrung erforderlichen Haushaltsmittel werden im
- Rahmen der mehrjéhrigen Finanzplanung bereitgestellt. '

3.3. Haushaltstechnische Merkmale (erforderlichenfalls sind weitere Zeilen

anzufiigen):
Art der Beitrige von Rubrik der
Haushaltslinie . Neu EFTA-Beitrag | Bewerberlinder | Finanziellen
Ausgaben , :
' n Vorausschau
" GM : . .
pieseses | O Nein | . Nein Nein Nr.3

. RESSOURCEN IM UBERBLICK
4.1. Mittelbedarf

4.1.1. Uberblick iiber die erforderlichen Verpflichtungsermdchtigungen (VE) und
Zahlungsermdichtigungen (ZE) '
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in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Ab- Folge-
schnitt » jahre3
Art der Ausgaben 2006 I::Iii-
. Operative Ausgaben4
Verpflichtungsermachti- 6,000 - 6,000
8.1 A > ’
gungen (VE)
Zahlungsermachtigungen B 6,000 — 6,000
(ZE)
HOCHSTBETRAG
Verpflichtungsermich-. A 6.000 _— 6.000
tigungen , ’ ’
Zahlungserméich- B 6.000 —— 6.000
tigungen . ’ ’

Im Héchstbetrag nicht enthaltene Verwélltu'n.gsausgaben5

Personal- und
Nebenkosten (NGM)

823

0,810

0,810

Geschiitzte Gesamtkosten fiir die Finanzierung der Mafinahme

VE- * insgesamt,
einschlieBlich
Personalkosten

a+d

6,810

6,810

Die Durchfithrung des Plans D wird 2007 und 2008 fortgesetzt, doch der Mittelbedarf fiir diese Jahre
wird erst bei Vorlage der Ergebnisse des Feedback-Verfahrens festgelegt werden.

Ausgaben, die nicht unter Kapitel 16 01 des betreffenden Titels 16 fallen.

Ausgaben, die unter Kapitel 16 01 fallen, auBler solche bei Artikel 16 01 04 oder 16 01 05.

14
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ZE insgesamt,

einschliefllich

Personalkosten b+d 6,810 — 6,810
4.1.2. Vereinbarkeit mit der Finanzplanung

4.1.3.

Fiir den Haushaltsplan 2005 ist dieser Vorschlag mit der Finanzplanung
vereinbar. o

Der Mittelbedarf fiir die Durchfiihrung des Plans D im Jahr 2005 wird durch
eine interne Umschichtung der Mittel der GD PRESS - Haushaltslinie
PRINCE - gedeckt werden.

Fiir 2006 wird der Mittelbedarf durch die Haushaltslinie PRINCE gedeckt
werden, sofern die Haushaltsbehorde die erfqrderlichen Mittel zuweist. Das
Européische Parlament hat bereits mehrere Anderungsantrige mit dem Ziel

einer Mittelerhshung gegeniiber dem HVE 2006 eingereicht, um -die Mittel -

dieser Haushaltslinie aufzustocken.

In den Jahren 2007 und 2008 wird die Durchfihrung des Plan D fortgesetzt.

Fiir diese Jahre werden sich die Mittel nach Maf3gabe der Ergebnisse des ersten

Feedbacks bestimmen. Daher sind sie in den Tabellen dieses Finanzbogens
nicht ausgewiesen. Sie werden sich nach der Finanziellen Vorausschau 2007-
2013 und der daraus resultierenden mehrjéhrigen Finanzplanung bestimmen.

Finanzielle Auswz’rkungen auf die Einnahmen

Der Vorschlag hat keine finanziellen Auswirkungen auf die Einnahmen.

4.2, Personalbedarf (V ollzeitiquivalent - Beamte, Zeitbedienstete und externes
Personal) - Einzelheiten hierzu siche Abschnitt 8.2.1

Jihrlicher Bedarf 2006 Folge-

jahre

Personalbedarf 7,5 | -
insgesamt ‘

15

-DE



DE

5. MERKMALE UND ZIELE
5.1. Kurz- oder lingerfristig zu deckender Bedarf:

Der Europiische Rat hat auf seiner Tagung vom 18. Juni 2005 eine Erklirung abgegeben, in
der er nach dem negativen Ausgang der Referenden zur Europdischen Verfassung in
Frankreich und den Niederlanden eine Zeit der Reflexion fordert. Die Kommission schldgt
ginen Plan D fiir Demokratie, Dialog und Diskussion vor, mit dem eine umfassendere

" Diskussion iiber die Beziehungen zwischen den demokratischen Organen der EU und ihren

Biirgern angestofen werden soll. In der Mitteilung sind zahlreiche Initiativen zur Anregung
einer umfassenden offentlichen Diskussion in den Mitgliedstaaten und auf
Gemeinschaftsebene aufgefiihrt. Diese Initiativen miissen auf bestimmte Zielgruppen (z. B.
Frauen, junge Menschen, Minderheiten, Arbeitslose) ausgerichtet und Gegenstand einer
angemessenen Berichterstattung in den Medien sein. Der Plan D muss fiir die gesamte
Amtszeit der Kommission und dariiber hinaus gelten.

Die Vertretungen der Kommission in den M1tgl1edstaaten werden ein Eckstein des neuen
Konzepts sein. :

5.2. Durch die Gemeinschaftsintervention bedingter Mehrwert, Kohiirenz des
Vorschlags mit anderen Finanzinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte:

Der Mehrwert der vorgeschlagenen Mafinahmen besteht in der Garantie, dass das Feedback
nach der Diskussion unmittelbare Auswirkungen auf die politische Agenda der Europdischen
Union haben kann. Die Kommission schldgt daher ihre Unterstiitzung bei der Durchfithrung
und Finanzierung von Veranstaltungen vor, die die Europa-Diskussion fordern. Im Rahmen
des Moglichen sind die Initiativen in Zusammenarbeit mit anderen EU-Organen und -
Einrichtungen durchzufiihren.

Der Plan D wird in Synergie mit dem am 20.07.2005 vom Kollegium angenommenén
Aktionsplan der Kommission fiir eine bessere Kommunikationsarbeit zu Europa durchgefiihrt.

5.3. Ziele, erwartete Ergebnisse und entsprechende Indikatoren im Rahmen der
ABM-Methodik:

Die mit dem Plan D verfolgten Zicle entsprechen den allgemeinen Zielen der Kommission
und den in ABM und ABB niedergelegten operativen Zielen der GD PRESS.

Dieser Teil des Finanzbogens nimmt auf die im Plan D beschriebenen Mafinahmen und Ziele
Bezug, die Ausw1rkungen auf den Haushalt und/oder den Personalbedarf der GD PRESS
haben.

Die Vertretungen der Kommission in den Mitgliedstaaten sind an der Durchfithrung der
nachstehend beschriebenen Ziele und MaBnahmen weitgehend beteiligt.

1. Erstes operatives Ziel: Unterstiitzung der Diskussionen in den Mitgliedstaaten
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e  Beitrag zu den ABM-Zielen der GD PRESS und den allgemeinen Zielen der

Kommission

s

Dieses Ziel wird mit Hilfe folgender MaBnahmen umgesetzt, die sich allesamt -
in die allgemeinen Ziele der GD PRESS und die derzeitigen ABB-
Haushaltslinien einfiigen:

1.1. Veranstaltung von Diskussionen in den Mitgliedstaaten: Die
Kommission unterstiitzt die Mitgliedstaaten bei der Durchfithrung von
Veranstaltungen, die die Europa-Diskussion fordern.

1.2. Feedback : Veranstaltung einer europdischen Konferenz am 9. Mai 2006.

. Maﬁnahmen/erwartete Ergebnisse/erwartete Wirkung/Indikatoren

Operative: Unterziele/ | Bezug Plan D Mafinahmen Erwartete Indikatoren
MaBnahmen Ergebnisse/Wirkung
Veranstaltung  von 3.1 Unterstiitzung bei der Durchfithrung einer | Anzahl der
Diskussionen in den Durchfithrung von | Diskussionsveranstal- durchgefiihrten
Mitgliedstaaten : Veranstaltungen, die | tung in - jedem | Diskussionsveranstal-
‘ die Europa-Diskussion | Mitgliedstaat; tungen
fordern Forderung  regionaler
Initiativen und Betei- | Berichte der Mitglied-
ligung der nationalen | staaten
Parlamente
1.2 Feedback 3.3. Durchfithrung der | Zusammentragen der | Anzahl der
: européischen ersten Schlussfolge- | Konferenzteilnehmer .
Konferenz im Mai | rungen der Diskussion
2006; und Leitlinien fur die Ex-ante- und Ex_post_
zusammenfassender Vorbereitung des | Bewertung
Bericht Européischen Rates im
' Juni 2006

~ 2, Zweites operatives Ziel: Anregung einer umfassenderen dffentlichen Diskussion

o Beitrag zu den ABM-Ziele'n der GD PRESS und den allgemeinen Zielen der

Kommission

Dieses Ziel wird mit Hilfe folgender MaBnahmen umgesetzt, die sich allesamt
in die allgemeinen Ziele der GD PRESS und die derzeitigen ABB-
Haushaltslinien einfiigen:

2.1. Besuche von Kommissionsmitgliedern in den Mitgliedstaaten Diese
Mafinahme wird im Rahmen des Aktionsplans der Kommission fiir eine
bessere Kommunikationsarbeit zu Europa umgesetzt. '
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2.2. Biirgerfreundliche Vertretungen der Kommission Die Vertretungen der
Kommission fiihren h#ufig Informationsveranstaltungen und offentliche

Diskussionen durch.

2.3. Nutzung der Europe-Direct-Zentren fiir regionale Veranstaltungen
Diese MaBnahme wird im Rahmen des Aktionsplans der Kommission fiir eine
bessere Kommunikationsarbeit zu Europa umgesetzt.

2.4. Europiischer Runder Tisch fiir Demokratie Es werden ein
europdischer Runder Tisch eingerichtet und Zusammenkiinfte im Rahmen des
Rundes Tisches in den Mitgliedstaaten organisiert.

~ 2.5. Europiische Goodwill-Botschafter Diese Mafinahme wird im Rahmen
des Aktionsplans der Kommission fiir eine bessere Kommunikationsarbeit zu
Europa umgesetzt. ‘

¢ MaBnahmen/erwartete Ergebnisse_/ erwartete Wirkung/Indikatoren

Operative Unterziele/ | Bezug Plan D MafBinahmen Erwartete Indikatoren
MafBnahmen . | Ergebnisse/Wirkang
2.1. Besuche von 4.1.1. Besuche . von | GroBere Bekanntheit | Medienbericht-
Kommissionsmitgliedern in Kommissionsmit- und besseres Image der | erstattung,
den Mitgliedstaaten gliedern in  den | Kommissionsmitglie- Bekanntheit der EU
Mitgliedstaaten, der in den | bei den Biirgern
Ausbau der | Mitgliedstaaten,
Kontakte mit | bessere Qualitdt der
regionalen und | Informationen, bessere
lokalen Medienver- | Zielgruppen- ’
tretern, ausrichtung,
Kommunikations- Anndherung an die
malnahmen Biirger
2.2, Biirgerfreundliche 4.1.3. Durchfithrung Annsherung der | Anzahl der in den
Vertretungen monatlicher Biirger an die | Mitgliedstaaten
: Informations- und | Gemeinschaftsorgane, | durchgefilhrten
Diskunssionsveran- aufmerksameres Informations- und
staltungen fur | Zuhoren in den | Diskussionsver-
bestimmite © | Mitgliedstaaten anstaltungen
Zielgruppen in den | -
Mitgliedstaaten Anzahl der
Veranstaltungsteil-
- nehrmer
2.3. Nutzung der Europe- 4.1.4. Forderung der | Einholen von Feed- | Zahl der
Direct-Zentren fiir Europe-Direct- back der | durchgefithrten
regionale Veranstal- Zentren verschiedenen Veranstaltungen und
tungen Zielgruppen auf | der behandelten
' lokaler Ebene | Themen; Anzahl der
Anngherung und | Veranstaltungsteil-
bessere  Information | nehmer; Ex-ante- und
der Biirger Ex-post-Bewertung
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2.4. Europiischer Runder 4.1.5. Durchfiihrung eines | Politischer Dialog | Anzahl der
Tisch fiir Demokratie Europiischen zwischen der | durchgefithrten Rund-
Runden Tisches; | Kommission (oder | Tisch-
Durchfibrung  von | anderen Organen) und | Veranstaltungen
Runden Tischen in | den Biirgern )
den Mitgliedstaaten Erreichte Zielgruppen
: und Zahl der
Veranstaltungs-
teilnehmer
Ex-ante- und Ex-post-
Bewertung
2.5. - Europdische 4.1.6. Durchfithrung  von | Verbesserung' des | Anzahl von
Goodwill-Botschafter Veranstaltungen, die | Images der EU und der | Veranstaltungen
zahlreiche Kenntnis ihrer Politik;
Zielgruppen Anngherung an die | Teilnehmerzahl
anziehen Biirger
Medienbericht- Qualitit der Medien-
erstattung berichterstattung

3. Drittes operatives Ziel: Forderung der Biirgerbeteiligung am demokratischen

I.eben

e Beitrag zu den ABM-Zielen der GD PRESS und den allgemeinen Zielen der

Kommission

Dieses Ziel wird mit Hilfe folgender MaBBnahmen umgesetzt, die sich allesamt
in die allgemeinen Ziele der GD PRESS und die derzeitigen ABB-

" Haushaltslinien einfiigen:

3.1. Forderung eines wirksameren Anhérungsverfahrens Diese Mafinahme
wird im Rahmen des Aktionsplans der Kommlsswn fiir eine bessere

Kommunﬂ(atlonsarbelt zu Europa umgesetzt.

3.2. Unterstutzung fiir Projekte der Unionsbiirgerschaft Dieses Ziel wird
durch die Organisation von Konventen auf regioneniibergreifender Ebene
umgesetzt.

3.3. Mehr Transparenz Diese MaBnahme wird im Zuge von Initiativen des
Rates und des Vorsitzes der EU umgesetzt.

3.4. Erhohung der Wahlbeteiligung durch Einsatz neuer Technologien
Diese MaBnahme wird durch eine gemeinsame Aktion der europdischen
Organe und der Einrichtungen der Mitgliedstaaten verwirklicht.
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e MaBnahmen/erwartete Ergebnisse/erwartete Wirkung/Indikatoren

Operative Unterziele/ | Bezug Plan D Malinahmen Erwartete Indikatoren
Mafinahmen Ergebnisse/
Wirkung
3.1. Forderung eines 42.1. Optimale Input und Feed- | Anzahl und Qualitit der
“wirksameren Nutzung der | back bei der.| durchgefithrten
Anhiérungsverfahrens vorhandenen Entwicklung Konsultationen
Instrumente, um | der politischen
das Feedback der | MaBnahmen der | Erreichte Zielgruppen
Offentlichkeit Union '
einzuholen Ex-ante- und Ex-post-
Bewertung )
3.2. Unterstiitzung 422, Organisation von | Entschirfung Anzahl = der vertretenen
von Projekten der ' Konventen auf | der Regionen; Anzahl der
Unionsbiirgerschaft regioneniiber- Legitimations- | Konvente; Anzahl der
greifender Ebene | krise der politi- | Teilnehmer; Ex-ante- und
Empfehlungen/ schen Systeme. | Ex-post-Bewertung
Berichte an die | der Beteiligung
auf  regionaler | der Biirger
und  nationaler | mehr Sinn
Ebene verleihen
zustdndigen
Regierungen
3.3. Mehr 42.3. Transparenz der | Identifizierung | angenommene
Transparenz Arbeit des Rates | der Transparenzmafnahmen;
und der anderen | Offentlichkeit gednderte '
Organe; Einsicht | mit den Ent- | Geschéftsordnung
der Offentlich- | scheidungen :
keit in  die | und Beschlis- |
Abstimmungs- sen des Rates;
ergebnisse Verstehen  der
Rolle des Rates
als Gesetzgeber
und der Rolle
der EU-Organe
3.4. Erhéhung der 424. Einrichtung einer | Erhthung  der | Verbesserung der
Wahlbetejligung interinstitutio- Legitimation elektronischen
nellen = Arbeits- | der Abstimmungssysteme;
gruppe demokratischen | Hohe der Wahlbeteiligung
Organe
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4, Viertes operatives Ziel: Einrichtung eines Dialogs iiber europiische Themen

Beitrag zu den ABM-Zielen der GD PRESS und den allgemeinen Zielen der
Kommission

Dieses Ziel wird mit Hilfe folgender MaBnahmen umgesetzt, die sich allesamt
in die allgemeinen Ziele der GD PRESS und die derzemgen ABB-
Haushaltslinien einfiigen:

4.1. Verfiigbarkeit der Kommissionsmitglieder in den nationalen
Parlamenten Diese MaBnahme wird im Rahmen des Aktionsplans der
Kommission fiir eine bessere Kommunikationsarbeit zu Europa umgesetzt.

4.2. Spezielle Eurobarometer-Umfrage iiber die Zukunft Europas Diese
MaBnahme wird im Zuge einer neuen Eurobarometer-Umfrage iiber die
Zukunft der Union umgesetzt.

4.3. Internet: Diese MaBnahme wird im Rahmen des Aktionsplans der
Kommission fiir eine bessere Kommunikationsarbeit zu Europa umgesetzt.

4.4. Zielgruppen: Diese MaBnahme wird im Rahmen des Aktionsplans der
Kommission fiir eine bessere Kommunikationsarbeit zu Europa umgesetzt.

MaBnahmen/erwartete Ergebnisse/erwartete Wirkung/Indikatoren

Operative Unterziele/ | .Bezug Plan D Mafinahimen Erwartete Indikatoren
MafBinahmen Ergebnisse/Wirkung
4.1, Verfiigbarkeit der 4.1.2; Erklarung der | Erleichterung der | Anzahl der
Kommissionsmitglieder Politik der Union | Diskussion iiber = die | Parlamentssitzungen/
in den nationalen durch die | Union; Steigerung der | Diskussionen
Parlamenten Kommissionsmit- Transparenz der EU-
glieder in .den | Organe
nationalen
N Parlamenten
4.2, Spezielle 4.3.1. Spezielle Analyse der | Indikatoren fiir die |
Eurobarometer- Eurobarometer- Meinungen der Biirger | Nutzung der
Umfrage  iiber die IZJun;(tsageﬁﬁber die lI;nd iI;re}rl Ezwax’tun‘gen Umgrlageergebnisse(;i
o . nft Europas eziiglic es euro- | Profil er
Zukunft Furopas ' ’ pdischen  Einigungs- | Offentlichkeit
werks
4.3. Internet: 432, Entwicklung einer | Interaktive, die | Entwicklung der Zahl
" neuen Website | Diskussion erleich- | der Besucher auf der
speziell fir die | ternde  Kommunika- | Website; — Kapazitit-
Furopa-Diskussion | tion, Attraktivitit der | der Systeme
Website, Effizienz der
Suchmaschinen,
Gesamtkohirenz
4.4. Zielgruppen: 4.33. Nutzung von | Ausbau der -Konsul- | Anzahl der
Zielgruppen durch | tationsverfahren Zielgruppen; Anzahl
die Mitgliedstaaten der Antworten;
Ubernahme der
Ergebnisse

DE
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54. Dufchfiihrungsmodalitiiten
Zentrale Verwaltung:
- direkt durch die Kommission
6. UBERWACHUNG UND BEWERTUNG
6.1. ﬁberwachungssystem

Das interne _Berichterstattungssystem fiir die laufenden Mafinahmen wird auf die
neuen Mafinahmen ausgeweitet. :

6.2. Bewertungv

6.2.1. Ex-ante-Bewertung:

Bei seinem Seminar vom 20. September 2005, das speziell dem Plan D gewidmet

war, hat das Kollegium die allgemeinen Leitlinien des Plans bestitigt; der dafiir
erforderliche zusitzliche Ressourcenbedarf der GD- PRESS geht aus diesem
Finanzbogen hervor.

Die operativen MaBnahmen, die im Rahmen der Mitteilung d_urchgeﬁihﬁ werden
sollen, richten sich nach den Ergebnissen der Analysen, die mit Hilfe der
Bewertungsfunktion der GD PRESS erstellt werden.

622 Mafnahmen im Anschluss an eine Zwischen-/Ex-post-Bewertung

Im April 2006 diirfte ein erstes Feedback eingeholt werden, damit eine erste Reihe

- von Schlussfolgerungen gezogen werden kann. Die Kommission wird am 9. Mai
2006, dem « Europatagy», eine europdische Konferenz zur Zukunft Europas
veranstalten, zu der Vertreter der Zivilgesellschaft, der Mitgliedstaaten, der
Biirgerschaft und anderer EU-Organe und -Institutionen eingeladen sind. Auf dieser
Konferenz. sollen die ersten Schlussfolgerungen der Diskussion auf europdischer
Ebene gezogen werden. Im Mai 2006 wird die Kommission ein Dokument mlt einer
Synthese der natlonalen Diskussionen erstellen :

Hierauf kann sich der 6sterreichische Ratsvorsitz bei der Erstellung der
Gesamtbilanz stiitzen, die, wie in der Erklirung der Staats- und Regierungschefs
gefordert, beim Européischen Rat im Juni 2006 gezogen werden soll.

6.2.3. Modalititen und Periodizitdt der vorgesehenen Bewertungen:

Auf der Grundlage der Ergebnisse beim Europiischen Rat im Juni 2006 konnte ein
zweites Feedback Anfang 2007 notwendig sein, damit die Kommission ihre
strategische und politische Agenda im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung anpassen
kann.
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7. BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

Es gelten die Bestimmungen iiber die Ausfithrung des Haushalts und insbesondere
iiber die Kontrollmaf3nahmen.

8. RESSOURCEN IM EINZELNEN
8.1. Ziele des Vorschlags und Finanzbedarf (Verpflichtungserméchtigungen in EUR)

Die in der nachstechenden Tabelle angegebenen Betrige entsprechen dem . fiir die
Durchfithrung des Aktionsplans erforderlichen Finanzbedarf.

Da einige der im Plan D beschriebenen MaBinahmen in Synergie mit dem Aktionsplan der
Kommission zur Verbesserung ihrer Kommunikationsarbeit zu Europa durchgefiihrt werden
sollen, ist hier nur der Finanzbedarf fiir die nicht im Aktionsplan enthaltenen ‘MalBnahmen

aufgefiihrt.
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In EUR

Bezeichnung
der Ziele,
Mafnahmen
und Outputs

Art der
Outputs

Durch-
schnitts-
kosten

2006

INSGESAMT

Zah! der Outputs

Gesamt-
kosten

A Gesamt-
nz | kosten
ah

1

bei der
Durchfithrung
von Diskus-
sionen in den
Mitglied-
staaten

Unterstiitzung -

1.1,
Durchfiihrung
von Diskussio-
nen in den
Mitglied-
staaten

Unterstiitzung
bei Veran-
staltungen, die
‘die Europa-
Diskussion
fordern

Unterstutzung

8.000

25

200.000

25 200.000

| 1.2. Feedback

Konferenz

Européische .

Europdische
Veranstal-
tungen

700.000

. 700.000

1 700.000

Ziel 1
insgesamt

900.000

900.000

2.  Anregung
einer
umfassende-
ren offentli-
chen Diskus-
sion

24,
Europdischer
Runder Tisch
fiir Demokratie

Zusammen-
kinfte
anlasslich des
Européischen
Runden
Tisches

Zusammen-
kinfte

96.000

25

2.400.000

25 | 2.400.000

Ziel 2
insgesamt

2.400.000

2.400.000
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3. Forderung
der
Biirgerbetei-
ligung am
demokrati-
schen Leben

3.2
Unterstiitzung
von Projekten
der
Unionsbiirger-
schaft

Burgerkon-
vente

Birgerkon-
vente

84000

25°

2.100.000

25

2.100.000

Ziel 3
insggsamt

2.100.000

2.100.000

4, Herstellung
eines echten
Dialogs iber
die
europdische
Politik

4.2,
Eurobarometer

spezielle
Eurobarometer-
Umfrage {iber
die Zukunft
Europas

Eurobarometer-
Umfrage -
Ankauf von
Dienstleistun-
gen und Daten

600.000

600.000

600.000

Ziel 4
insgesamt

600.000

600.000

GESAMT-
KOSTEN

6.000.000

6.000.000
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8.2. Verwaltungskosten

8.2.1. Artund Anzahl des erforderlichen Personals

Art der
Stellen

Zur Verwaltung der MaBnahme
einzusetzendes vorhandenes
Personal
(Stellenzahl/Vollzeitiquivalent)

GD PRESS (Zentrale)

2006 Folgejahre

Beamte oder
Bedienstete

auf Zeit® (16

A*/AD

01 01)

B¥,
C*/AST

45 -

INSGESAMT

7,5

Die MaBlnahme wird mit dem Personal der Task Force “ Zukunft der Union® im Jahr 2005 mit

gleichbleibendem  Personalbestand oder auf der
Personalumschichtung durchgefiihrt.

8.2.2. Zuordnung der Stellen des damit betrauten Statutspersonals

Derzeit fiir die Verwaltung des fortzuschreibenden Programms zugewiesene Stellen.
Alle Stellen miissen verldngert werden.

6 Die Kosten hierfiir sind NICHT im Hochstbetrag enthalten.

DE
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8.2.3. Im Hochstbetrag nicht enthaltene Personal- und Nebenkosten

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Art des Personals 2006 Folgejahre

| Beamte und Bedienstete auf Zeit (16

0101) 0,810

Personal- und Nebenkosten
insgesamt (NICHT im Hochstbetrag 0,810
enthalten)

Berechnung - Beamte und Bedienstete auf Zeit (16 01 01)

EUR 108 000/Jahr x'.7,5 Beamte = 810 000 pro Jahr

(5. Leitlinien zum Ausfiillen des Finanzbogens, BudgWeb)
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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

Briissel, den 1.2.2006
KOM(2006) 35 endgiiltig

WEISSBUCH

UBER EINE EUROPAISCHE KOMMUNIKATIONSPOLITIK

(von der Kommission vorgelegt)

DE



Gemeinsam mit den Menschen iiber Europa diskutieren

EINLEITUNG: ,,DIE KLUFT UBERBRUCKEN®

Im Laufe der letzten beiden Jahrzehnte ist die Européische Union umgestaltet worden. Sie hat
eine ganze Reihe von Aufgaben {ibernommen, die sich in vielfiltiger Weise auf das Leben der
Biirger auswirken. Die Kommunikation der EU mit den Biirgern hat mit dieser Entw1ck1ung
allerdings nicht Schritt gehalten. :

Die Kluft zwischen der Europdischen Union und den Biirgern ist ein weithin bekanntes
Phianomen. Bei den in den letzten Jahren durchgefithrten Eurobarometer-Umfragen gaben
viele der Befragten an, dass sie wenig iiber die EU wissen und bei den
Entscheidungsprozessen nach eigenem Empfinden kaum Mitsprache haben. Kommunikation
ist fiir eine gesunde Demokratie lebenswichtig. Sie ist keine Einbahnstrale. Demokratie kann

nut dann reibungslos funktionieren, wenn die Biirger iiber aktuelle Entwmklungen informiert .
- sind und in Vollem Umfang daran teilhaben konnen.

Kommunikation kann nie von dem abgekoppelt werden, was kommuniziert wird. Die Biirger
erwarten, dass Europa im Zeitalter' der Globalisierung fiir Wohlstand, Solidaritit und

~Sicherheit sorgt. Fiir jede Kommunikationspolitik ist es daher von grundlegender Bedeutung,

dass die EU ein effizientes politisches Programm vorlegt. Aber die Vorlage eines Programms
allein reicht nlcht aus.

Die Kommission hat im Vorjahr in einem Aktionsplan die kohkreten MaBnahmen aufgelistet,

- die zur Verbesserung der Kommunikation mit den Biirgern geplant sind’.- Dazu gehoren

beispielsweise eine Stirkung der Vertretungen der Kommission, die Verbesserung der

‘internen Koordination und Planung, eine biirgernahe Sprache, eine w1rksamere Présentation

" _sowie die Elnrlchtung von mehr Anlaufstellen fiir dle Burger

DE

Die Komm1ss10n hat ebenfalls den ,Plan D fiir Demokratie, Dialog und Diskussion*? auf den
Weg gebracht, mit dem die Biirger in eine weit reichende Diskussion dariiber eingebunden
werden sollen, wofiir die. Europalsche Union da ist, wohln sie sich bewegt und WOﬁll‘ sie sich
einsetzen soll.

Damit diese Initiativen der Europdischen Kommission aber etwas bewirken koénnen, miissen

noch viele andere Krifte eingebunden werden. Ein partnerschaftlicher Ansatz ist dabei von

grundlegender Bedeutung. Der Erfolg dieser Initiativen steht und fillt mit der Beteiligung
aller Schliisselakteure, d. h. der iibrigen Organe und Einrichtungen der EU, der nationalen,
regionalen und lokalen Behdrden in den Mitgliedstaaten, der politischen Parteien Europas und
der Zlv1lgesellschaft : |

Mit diesem WeiBbuch sollen in erster Linie Vorschlige flir die kiinftige Vorgehensweise
unterbreitet und alle Beteiligten dazu aufgerufen werden, ihre Ideen fiif eine optimale
Zusammenarbeit zur Uberbriickung der Kluft einzubringen. Dies wird in eine

! Aktionsplan: SEK(2005) 985 endg., 20. Juli 2005.
? Plan D: KOM(2005) 494 endg., 13. Oktober 2005.
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zukunfisorientierte Agenda fiir eine bessere- Kommunikation zur Intensivierung der
bffentlichen Debatte in Europa miinden.’

Diese Agenda wiirde tiber den Aktionsplan der Kommission hinausgehen. Sie soll Behorden
und Organisationen aller Ebenen in den Mitgliedstaaten einbeziehen und ist langfristig
ausgelegt.

Das WeiBBbuch ermuntert zu einer lebendigen und offen gefithrten Diskussion. In Teil I wird
dargelegt, wie eine EU-Kommunikationspolitik nach Ansicht der Kommission gestaltet sein

und was sie leisten sollte. In Teil I werden die Schliisselbereiche beschrieben, in denen die

Konsultation und kiinftige Mafinahmen durchgefiihrt werden sollen.

Wie wird der Konsultationsprozess ablaufen?

, Dle Beretche, in denen die Kommission Anregungen unterbreltet und Meinungen einholt,

werden im Weifibuch in Kdsten hervorgehoben.

o Das Parlament, der Rat und die ﬁbngen Organe und Einrichtungen der EU kénnen auf dem
tiblichen institutionellen Weg zu diesem Weibuch Stellung nehmen.

'Die européiischen Biirger und sonstige Akteure konnen ihre Reaktionen iiber - die
nachstehende, eigens eingerichtete mehrsprachige Webseite oder per Post an die unten
stehende Anschrift ibermitteln:

Webadresse: http:/europa.eu.int/comm/communication_white_paper

Postanschrift:- Konsultation zum WeiSbuch
Europiische Kommission
Generaldirektion Kommunikation
B - 1049 Briissel
Belgien ;
e Die Komm1ss1on wird in Zusammenarbeit mit anderen EU- Instltutlonen auch eine Reihe
‘von Stakeholder-Foren fiir bestimmte Interessensgruppen (Nichtregierungsorganisationen,
Unternehmensverbinde und andere Akteure) einrichten.

| e Im Frithjahr 2006 werden mehrere Spe21al—Eurobarometer-Umfragen zur Erhebung

optimaler Daten fiir Analysezwecke anlaufen.

Die Konsultation ist auf sechs Monate anberaumt. AnschlieBend wird die Kommission die |

eingegangenen Antworten zusammenfassen und Schlussfolgerungen ziehen, damlt fir jeden
Arbeltsberelch Mafnahmen vorgeschlagen werden konnen.

3 Bei der Erarbeitung dieses Weibuchs berticksichtigte die Kommission in angemessener Weise die

" Empfehlungen der EntschlieBung des Européischen Parlaments zur Umsetzung der Informations- und
Kommunikationsstrategie der Europaischen Union (Herrero-Bericht, (2004/2238(INI)) Sie erhielt auch
wertvolle Anregungen durch mehrere 6ffentliche Veranstaltungen sowie von Sachverstindigen und
beteiligten Akteuren. Am 8. November 2005 organisierte der FEuropdische Wirtschafts- und
Sozialausschuss  ein  Stakeholder-Forum mit dem Motto ,Die Kluft iberbriicken

" (http://www.esc.ew.int/stakeholders_forum/index_en.asp). Am 25. November diskutierte der Ausschuss
der Regionen im Plenum iiber die Schliisselbotschaften fiir das Weibuch der Kommission. Wihrend
der Vorbereitungsphase iibermittelte konkrete Vorschlige und Anregungen werden im Anschluss an
den Konsultationsprozess zu diesem WeiBbuch ebenfalls emeut gepriift. -
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TEIL I

DiE KOMMUNIKATION IN DEN DIENST DER BURGER STELLEN

1. KOMMUNIKATION ALS EIGENSTANDIGE POLITIK

Die ,, Kommunikationskluft“ zwischen der Europélischeﬁ Union und ihren Biirgemn besteht
schon lange. In EU-Kreisen wird dariiber zumindest seit den Volksabstimmungen diskutiert,
die vor dem Inkrafttreten des Vertrags von Maastricht im Jahr 1992 stattgefunden haben.

~In den letzten Jahren haben alle EU-Institutionen erneut verstirktes Augenmerk auf die

Kommunikationsarbeit gelegt. Dennoch herrscht allgemein die Auffassung vor, dass noch
mehr getan werden muss. Die Kommunikation ist zu sehr eine ,Briisseler Angelegenheit*
geblieben. Man konzentriert sich weitgehend darauf, den Menschen zu vermitteln, was die EU
leistet. Viel weniger beschiftigt man sich damit, den Menschen zuzuhdren. Obwohl
Konsultationsmechanismen mittlerweile gingige Praxis sind, bleiben sie auf spezifische

politische Initiativen beschrinkt, und Biirger haben oft den Eindruck, dass sie kaum oder gar -

nicht an der Diskussion teilnehmen konnen. Die institutionelle Kommunikation ist zwar von
wesentlicher Bedeutung und wird laufend verbessert, hat aber bislang ganz offensichtlich
nicht ausgereicht, um die Kluft zu schlieBen.

Die Europdische Kommission schligt daher einen grundlegend neuen Ansatz vor:

Entscheidend dabei ist, auf mehr Dialog statt auf einseitige Kommunikation zu setzen, den
Biirger und nicht die Institutionen in den Mittelpunkt der Kommunikation zu stellen sowie
verstirkt dezentral statt von Briissel aus titig zu werden. Die EU sollte eine eigenstindige
Kommunikationspolitik im Dienste der Biirger entwickeln. Grundlage dafiir sollte ein
wirklicher Dialog zwischen den Menschen und den politischen Entscheidungstrigern sowie
eine lebendige Diskussion zwischen den Biirgern .selbst sein. Menschen aus allen
Gesellschaftsschichten sollten das Recht auf ausgewogene und umfassende Informationen
tiber die Européische Union haben und darauf vertrauen kénnen, dass ihre Ansichten und
Anliegen bei den EU-Institutionen Gehor finden. Dem Europiischen Parlament, den
Mitgliedstaaten und all denjenigen, die die europdischen Biirger vertreten, kommt eine
besondere Rolle zu, da die Unterstiitzung des europdischen Projekts durch die Bevolkerung
von gemeinsamem Interesse ist. -

2. INTENSIVIERUNG VON DISKUSSION UND DIALOG — EINE EUROPAISCHE OFFENTLICHE
SPHARE

Im heutigen Europa tiben die Biirger ihre politischen Rechte hauptséichlich auf nationaler und
lokaler Ebene aus. Zwar verfligen sie bereits iiber politische Rechte auf europdischer Ebene

wie etwa das Recht auf Teilnahme an den Wahlen zum Europidischen Parlament, doch sie

erhalten ihr Wissen {iber Politik und politische Angelegenheiten grofiteils iiber die nationalen
Bildungssysteme und informieren sich dariiber in den iiberregionalen, regionalen und lokalen
Medien ihres Landes. Sie beschéftigen sich mit den Stellungnahmen politischer Parteien zu
nationalen, regionalen und lokalen Fragen und diskutieren diese Themen melst in ihrem
personllchen Umfeld.

Kurz gesagt handelt es sich bei der ,,offenthcheﬁ Sphire®, in der sich pohtlsches Leben in
Europa abspielt, weitgehend um eine nationale Sphire. Dies geht so weit, dass europiische

v
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Themen, wenn sie berhaupt aufgegriffen werden, von den meisten Biirgern aus einem
nationalen Blickwinkel gesehen werden. Die Medien beschrinken sich — teils aufgrund von
Sprachbarrieren — weitgehend auf die nationale Ebene. Es gibt wenige Moglichkeiten fiir
Européer aus verschiedenen Mitgliedstaaten, sich iiber Themen von gemeinsamem Interesse
auszutauschen.

Allerdings werden viele politische Entscheidungen, die sich auf das tdgliche Leben der
EU-Bevolkerung auswirken, auf europiischer Ebene getroffen. Die Menschen konnen sich
keine Vorstellung von  diesen Entscheidungen, dem Entscheidungsprozess und den
EU-Institutionen machen. Gegeniiber Briissel herrscht ein Gefiihl- der Entfremdung, das
teilweise die allgemeine Politikverdrossenheit widerspiegelt. Ein Grund dafiir ist, dass keine
entsprechende ,,europdische offentliche Sphire“ geschaffen wurde, in - der eine
europapolitische Diskussion entstehen kann. Obwohl die Biirger das Recht haben, die
Mitglieder des Europdischen Parlaments zu wihlen, sind sie hdufig der Ansicht, dass sie
selbst kaum Gelegenheit haben, sich zu européischen Themen Gehor zu verschaffen. Zudem

~ gibt es kein sichtbares Forum, in dem sie diese Fragen diskutieren konnen. Eine
gesamteuropdische politische Kultur mit europaweiten politischen Zusammenschliissen und

Grundlagen hat sich noch nicht in vollem Umfang herausgebildet.

Europa muss auch seinen Platz in der ,6ffentlichen Sphére“ finden, die auf nationaler,
regionaler bzw. lokaler Ebene besteht. Die Diskussion iiber die Grenzen von Mitgliedstaaten
hinweg muss intensiviert werden. Hier sind zuallererst die Behorden in den Mitgliedstaaten
gefordert. Den Regierungen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene obliegt es, die
Biirger zur Politik — auch zur europa1schen Politik und deren Auswirkungen auf ihr tigliches
Leben — zu konsultieren und sie daruber zu 1nform1eren sowie Foren zur Belebung dieser
Diskussionen zu schaffen. \

Ferner ist es eindeutig vorteilhaft, die europdische Dimension in die nationale Diskussion
einzubringen. Die Biirger spiiren, dass einer nationalen Diskussion etwas fehlt, in der fiir sie

direkt relevante Aspekte der Politik ausgeklammert sind. Eine stirkere Beachtung der = -

europdischen Dimension im nationalen politischen Diskurs kann nur dessen Glaubwiirdigkeit
stirken und lisst keineswegs ein Konkurrenzverhiltnis entstehen.

Daher miissen die nationalen Behorden, die Zivilgesellschaft und die Institutionen der
Europdischen Union gemeinsam darum bemiiht sein, Europas Platz in der 6ffentlichen Sphare
zu festigen.

TEIL II
DIE DINGE VORANBRINGEN
Eine Agenda fiir kiinftige Maﬁnahmen

Die Kommission hat fiinf Bereiche ermittelt, in denen Malnahmen mit den anderen

- EU-Institutionen, den Mitgliedstaaten und der Zivilgesellschaft partnerschaftlich durchgefiihrt

werden sollen. Diese Auswahl ist aber nicht ein fiir alle Mal festgelegt: Im Zuge des
gesellschaftlichen und technologischen Wandels werden weitere Bereiche hinzukommen.

Im Rahmen des Konsultationsprozesses werden fiir jeden der fimf Bereiche mogliche
MaBnahmen zur Diskussion gestellt.
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1. GEMEINSAME GRUNDSATZE FESTLEGEN

Das Recht auf Information und das Recht auf freie MeinungsiuBerung sind fiir die
Demokratie in Europa von zentraler Bedeutung. Diese Grundsétze wurden in den EU-Vertrag
und in die Buropdische Charta der Grundrechte’ aufgenommen. Sie miissen den
Ausgangspunkt eines Prozesses darstellen, der darauf abzielt, gemeinsame Grundsitze
festzulegen und zu einem Konsens iiber die Gestaltung einer EU-Kommunikationspolitik zu
gelangen. »

Andere wichtige Grundsitze spielen ebehfalls eine zentrale Rolle fiir die Kommunikation:

e Einbeziechung.  Alle Biirger sollten sich in ihrer Sprache iiber Angelegenheiten von
offentlichem Interesse = informieren konnen. Informationen sollten daher iiber
verschiedenste Kanile — u. a. die Massenmedien und neue Technologien wie das Internet —
allgemein verfiighar gemacht werden. Dies bedeutet auch, -dass Menschen aus allen
Gesellschaftsschichten in simtlichen EU-Lindern dabei unterstiitzt werden sollten, die
notigen Fertigkeiten zu erwerben, um diese Informationen zu beschaffen und zu nutzen.
Insbesondere trifft dies fiir Minderheiten, Menschen mit Behinderungen und sonstige
Gruppen zu, -die systematisch von der Betelhgung an der offentlichen Sphire
ausgeschlossen sein kénnten. : :

e Vielfalt. Die Biirger Europas leben unter ganz unterschiedlichen sozialen und
kulturellen Rahmenbedingungen und vertreten die verschiedensten politischen Ansichten.
Die EU-Kommunikationspolitik muss die Memungsv1elfa1t in der. 6ffentlichen Debatte 'in
ihrer gesamten Bandbreite respektleren

¢ Teilnahme.Biirger sollten .ein Recht darauf haben, ihre Ansichten zu dufiern und gehért zu
werden, sowie die Moglichkeit erhalten, in einen Dialog mit den Entscheidungstrigern zu
treten. Dieser Grundsatz ist auf EU-Ebene von besonderer Bedeutung, da tiberdies die

- Gefahr einer grofen Distanz zwischen den Institutionen und den Burgern besteht.

Gemeinsame Grundsiitze festlegen. er kommen wir voran?

Die gemeinsamen Grundsitze und Standards, die fir die Informations- und

Kommunikationsarbeit zu europdischen Themen mafigeblich sein sollen, kénnten in einem |.

Rahmendokument — zum Beispiel einer Furopdischen Charta oder einem Europdischen
Verhaltenskodex 'zur Kommunikation — festgeschrieben werden. Dadurch sollten alle
Beteiligten (EU-Institutionen,  nationale, regionale - und lokale Regierungen,
Nxchtreglerungsorgamsatlonen) sich dazu verpflichten, diese Grundsitze einzuhalten und fiir
eine EU-Kommunikationspolitik im Interesse der Burger Zu sorgen. Diese ‘Verpflichtung
wiirde auf freiwilliger Basis emgegangen werden.

* Artikel 11 der Charta der Grundrechte der Européischen Union lautet:

¢)) Jede Person hat das Recht auf freie Meinungséulerung. Dieses Recht schlieBt die Meinungsfreiheit und
die Freiheit ein, Informationen und Ideen ohne behordhche Eingriffe und ohne Riicksicht auf
Staatsgrenzen zu empfangen und weiterzugeben.

) Die Freiheit der Medien und ihre Pluralitit werden geachtet.
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Die Kommission wird ein eigenes webgestiitztes Biirgerforum einrichten, um damit
Meinungen zu ZweckmiBigkeit, Ziel und Inhalt eines solchen Rahmendokuments einzuholen.
Zusitzlich zu dieser fiir sechs Monate anberaumten Konsultation werden Treffen mit
Akteuren im Bereich der Kommunikation stattfinden. Ferner werden 6ffentliche Diskussionen
veranstaltet, und die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, den Diskussions- und
Konsultationsprozess im eigenen Land zu fordern. Die Webseite wird regelmifBig mit
Informationen iiber die Entwicklungen auf europdischer, nationaler und regionaler Ebene
aktualisiert.

Nach Ablauf der Konsultationsphase wird die Kommission die Ergebnisse der Konsultation
Vorlegen und dann erwégen, ob eine Charta, ein Verhaltenskodex oder ein anderes Instrument

vorgeschlagen werden soll.

2. DI1E ROLLE DER BURGER STARKEN

Jede erfolgreiche EU-Kommunikationspolitik muss die Bediirfnisse der Biirger in den
Mittelpunkt stellen. Sie sollte vor allem gew#hrleisten, dass Instrumente und Strukturen in

Form von Diskussidnsforen und Kanilen der 6ffentlichen Kommunikation bereit stehen, die
mdglichst vielen Menschen Informationen zugénglich machen und ihnen erméglichen, jhren

Anliegen Gehor zu verSchaffen.

~ Mit kiinftigen Aktlv1taten in diesem Bereich konnten drei Hauptziele verfolgt werden:

DE

e Die politische Bildung verbessern. Politische Bildung, die in die Zustandlgkelt der
Mitgliedstaaten fallt, ist eine Grundvoraussétzung dafiir, dass die Menschen ihre
politischen und biirgerlichen Rechte ausiiben und in der &ffentlichen Sphire titig werden
konnen. Politische Bildung sollte nicht darauf beschrinkt bleiben, Schiilern Wissen iiber

die Institutionen und die Politik der' EU zu vermitteln. Sie sollte Menschen aller -

Altersstufen dazu befihigen, Instrumente wie das Internet zu nutzen, um sich tiber die

- Politik zu informieren und sich daran beteiligen zu konnen. Insbesondere trifft dies fiir
Minderheiten, Menschen mit Behinderungen und sonstige Gruppen zu, die aus der
offentlichen Sphére ausgeschlossen sein konnten.

EU-Programme konnen direkt dazu beitragen, die europdische Dimension zu stirken.

Programme wie Leonardo da Vinci, Sokrates, Erasmus und Jugend in Aktion bieten
‘tausenden jungen Menschen in ganz Europa Bildungs- und Ausbildungsméglichkeiten
Informationstechnologie-Programme zielen darauf ab, dle digitale Kluft zu verringern und
Ausgrenzung zu bekédmpfen. :

* Die Biirger miteinander in Kontakt bringen. Neue Foren fiir die offentliche
Diskussion europdischer Themen spielen eine wichtige Rolle, wenn es darum geht,

gegenseitiges Vertrauen aufzubauen, Respekt fiir einander aufzubringen und Bereitschaft -

zu zeigen, sich fiir gemeinsame Ziele einzusetzen. Die Kommunikationstechnologien sind
zwar wichtig, personlichen Begegnungen kommt aber nach wie vor entscheidende
Bedeutung zu. Durch bestehende Initiativen (u. a. Plan D, Jugend in Aktion und Kultur)
wurde deutlich gemacht, wie die EU dabei mithelfen kann, neue Foren fiir eine
Biirgerdebatte ins Leben zu rufen. -
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e Die Annahme des Programms Biirger/innen fiir Europa wiirde eine neue Moglichkeit
erdffnen, Biirgerkontakte zu fordern und den Menschen mehr Mitsprache im Rahmen des
europdischen Regierens einzurdumen. Mit dem Programm sollen auch europaweit titige
Organisationen der Zivilgesellschaft dabei unterstiitzt werden, linderiibergreifende
Projekte zur Forderung einer aktiven Unionsbiirgerschaft sowie Diskussions-
veranstaltungen zu Europathemen durchzufiihren.

Mehrere bestehende bzw. geplante EU-Programme kénnten ebenfalls stirker dafiir genutzt
werden, Kontakte zwischen den europdischen Biirgern und eine Mobilisierung der
Menschen zu férdern. Die Kommission kénnte im Zuge einer Bestandsaufnahme des
derzeitigen Instrumentariums vorbildliche Verfahren aufzeigen und verbreiten.
Beispielsweise konnten wertvolle Anregungen aus den positiven Erfahrungen der
Erasmus-Studenten gewonnen werden. Im Laufe der Jahre haben sie von sich aus ein
Netzwerk von 150 000 Studierenden aus allen Mitgliedstaaten aufgebaut. Thre Webseiten
fungieren als Schnittstelle, liber die Aktivitdten angekiindigt, persénliche Treffen
organisiert und weit reichende Diskussionen zu europdischen Themen initiiert werden.

e Kontakte zwischen den Biirgern und 6ffentlichen Einrichtungen fordern. In einer
gesunden Demokratie ist eine funktionierende interaktive Kommunikation zwischen
Biirgern und &ffentlichen Einrichtungen von wesentlicher Bedeutung. Die derzeitigen
Bemiihungen, die EU-Institutionen serviceorientierter, offener und zuginglicher zu

. gestalten, miissen weiter intensiviert werden. Dies gilt gleichermaBen fiir nationale,
regionale und lokale Einrichtungen. Bei der Uberbriickung der Kluft zwischen Europa und
seinen Biirgern geht es darum, ausgehend von der lokalen bis hin zur europiischen Ebene
Beziehungen zwischen den Biirgern und den Behorden aufzubauen und zu pflegen.

Die EU-Institutionen bemithen sich intensiv um Fortschritte in diesem Bereich. Das

Europdische Parlament hat Transparenz zum Leitmotiv erhoben, und der Europiische Rat von
Sevilla hat beschlossen, dass Ratstagungen 6ffentlich ablaufen, wenn EU-Rechtsvorschriften
in Mitentscheidung mit dem Europidischen Parlament erlassen werden. In dem 2005
vorgelegten Aktionsplan fiir eine bessere Kommunikationsarbeit der Kommission zu—Europa5
wird unterstrichen, wie wichtig es ist, den Biirgern zuzuhéren. Ferner wird darin ausgefiihrt,
welche Mafinahmen die Kommission diesbeziiglich plant, um ,fiir Ordnung im eigenen Haus
zu sorgen“. Die Kommission . hat bereits wesentliche = Fortschritte hinsichtlich der

Konsultationen zu wichtigén politischen Initiativen erzielt und Mindeststandards fiir

Konsultationen  eingefithrt. Ferner hat sie auch ihre eigene Europiische
Transparenzinitiative® auf den Weg gebracht. Ferner wird erneut verstarktes Augenmerk auf
die Umsetzung des Rechts der Biirger gelegt, mit den Institutionen in ihrer eigenen Sprache
zu kommunizieren. Die Mehrsprachigkeit ist integraler Bestandteil der Legitimitit, der
Transparenz und der demokratischen Ausprigung des europiischen Projekts.

* Aktionsplan: SEK(2005) 985 endg., 20. Juli 2005. v
¢ Buropiische Transparenzinitiative, SEC(2005) 1300/6 vom 9. November 2005.
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Wie kann der Biirger erreicht werden?

e Die Verantwortung fiir politische Bildung liegt bei den nationalen oder regionalen

Behorden. Die EU kann aber den Austausch vorbildlicher Verfahren und die Entwicklung
gemeinsamer Unterrichtsmaterialien unterstiitzen, so dass die europdische Dimension
verstarkt Beriicksichtigung findet. Die Mitgliedstaaten konnten aufgerufen werden zu
priifen, wie in diesem Bereich titige européische Lehrer beispielsweise im Rahmen eines
Netzwerkes, eines speziellen Programms innerhalb bestehender Strukturen (wie dem
Europa-Kolleg) oder durch eine neue Struktur am besten miteinander in Kontakt gebracht
werden konnen, um sich iiber innovative Ansétze auf dem Gebiet der politischen Bildung
auszutauschen und sich neue Kompetenzen anzueignen. ‘

Im Rahmen eines weiteren wichtigen Projekts kdnnten die Mitgliedstaaten Bibliotheken zu
digital vernetzten europdischen Biichereien umgestalten. Diese wiirden als Informations-
und Lemzentren dienen und gewdhrleisten, dass alle Biirger kostenlosen Zugang zu
Informationstechnologien und relevanten Informationen erhalten.

Die Mitgliedstaaten konnten sich gemeinsam darum bemiihen, neue Foren der Begegnung
fiir Europdéer aller Altersstufen und unterschiedlichster Herkunft zu schaffen und kulturelle
und politische Veranstaltungen zu Europa auszurichten.

Die Institutionen und Einrichtungen der EU konnten gemeinsam ihre Besucherprogramme

koordinieren, verbessern und ausweiten.

. Die EU-Institutionen sollten die Mdglichkeiten priifen, EU-Webseiten durch Online-F oren

(,virtuelle Treffpunkte®) mit Links zu externen Informationsquellen zu ergénzen.

Die EU-Institutionen miissen ihre Bemiihungen fortsetzen, die Kontakte mit den Biirgern

zu verbessern. Die fiir die Kommission giiltigen Mindeststandards fiir Konsultationen
konnten tberpriift werden, um eine ausgewogenere Vertretung von Interessensgruppen
sow1e ein angemesseneres Follow-up zu gewéhrleisten.

- Die drei groBlen Institutionen konnten ebenfalls erwéigen, als Ergidnzung zu den
Parlamentsdebatten gemeinsame offene Diskussion zu veranstalten und dabei auf Fragen |

von Vertretern der Offentlichkeit oder von Journalisten einzugehen.
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3. MIT DEN MEDIEN ZUSAMMENARBEITEN UND NEUE TECHNOLOGIEN NUTZEN

Den Medien kommt im ~Rahmen Jeder europdischen Kommunikationspolitik eine
Schliisselrolle zu.

In den vergangenen Jahren haben sich alle europdischen Institutionen intensiv um eine
bessere Medienarbeit bemiiht. In verstarktem MaBe wird daran gearbeitet, dass die Medien,
die mit mehr als tausend akkreditierten Journalisten in Briissel vertreten sind, iiber wichtige
Entscheidungen in Echtzeit informiert werden. Uber Europe by Satellite stellen die drei
grofBten EU-Institutionen Videos sowie Ton- und Bildmaterial fiir die Medien zur Verfiigung.
Das Europdische Parlament plant, sich der Offentlichkeit iiber Web-TV zu prisentieren.
,Buropa® ist weltweit das gréfite Webportal.

Trotz dieser Bemiihungen und der Fachkompetenz der in Briissel tdtigen Korrespondenten
berichten die Medien iiber europdische Themen nach wie vor nur wenig und

“bruchstiickhaft. Zwar gehen die iiberregionalen Zeitungen auf regelmiBig stattfindende

Spitzentreffen wie die Tagungen des Europdischen Rates ein, in der itbrigen Zeit gibt es
jedoch keine umfassende EU-Berichterstattung. Regionale und lokale Zeitungen haben einen
grofen Leserkreis, widmen europdischen Themen in der Regel allerdings nur wenig Raum.
Da Fernsehen und Horfunk ihre Programmkonzepte geindert haben, werden politische
Themen und europiische Fragen immer schneller abgehandelt und Sendezeit im Fernsehen
ist zunehmend umkimpft.

Durch die Informat1onsrevolut10n wurde der Zugang zu Informationen in einer belsplellosen
Weise vereinfacht und das Zeitalter der , interaktiven® Medien eingeleitet. Noch nie zuvor

" konnten so viele Menschen problemlos miteinander in Kontakt treten und sich an den

unterschiedlichsten Netzwerken beteiligen. Doch es bleibt noch viel zu tun, um die
Informatlonstechnologle in vollem Umfang zur Uberbruckung der - Informationskluft zu
nutzen. :

SchwefpunktméiBig sollten folgende Ziele verfolgt werden:

e Europa ein menschliches Gesicht geben. Der Eindruck, dass die Europiische
Union kein Gesicht hat, ist weit verbreitet. Der EU mangelt es an einer klaren 6ffentlichen
.Identitit. Die Biirger brauchen Unterstiitzung bei der ,Kontaktaufnahme* mit Europa.
Politische Informationen sind wirkungsvoller, wenn sie einen persénlichen Bezug haben,
so dass die Biirger die Bedeutung fiir ihr eigenes Leben erkennen konnen. Die EU-
Institutionen und Behorden auf allen Ebenen kénnen bei 1hrer Informationsarbeit Verstarkt
fiir eine ,,menschliche Dimension“ Sorge tragen.

e Die nationale, regionale und lokale Dimension beriicksichtigen. = Die Biirger in

Europa miissen kontinuierlich Zugang zu Informationen von gemeinsamem Interesse

~ haben, um die europiische Dimension allgemein relevanter Themen erkennen zu kénnen.
Hier kommt gesamteuropdischen Medien und der Fachpresse eine wichtige Rolle zu. Doch
europdische 'Fragen miissen auch vor dem Hintergrund der nationalen und lokalen
Rahmenbedingungen erortert werden. Dies konnte zum- Teil durch ein stirkeres

Engagement der nationalen und lokalen Politiker und Gremien gewéhrleistet werden, doch
auch die EU-Institutionen miissen sich aktiver einbringen, nicht zuletzt um einen lokalen
Bezug zur EU-Politik herzustellen.
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e Neue Technologien nutzen. Digitale Technologien wie das Internet konnen neue

Kanile fiir die Kommunikation iiber europdische Themen erdffnen, neuen Foren fir
Debatten mit der Zivilgesellschaft Raum bieten und neue Instrumente fiir die Ausiibung
von Demokratie iiber die Grenzen hinweg zur Verfiigung stellen. Jedoch bedarf es
politischer Fithrungskraft, um das volle Potenzial des Internets fiir Europa zu erschlieBen
und zu gewihrleisten, dass es nicht zu neuen Spaltungen in der Gesellschaft kommt. Mit
der Initiative i20/0 wird bereits versucht, die Kluft zu {iberbriicken, die zwischen jenen
besteht, die an der Informationsgesellschaft teilhaben, und jenen, die keinen Zugang dazu
haben. Dabei geht es um Fragen wie Gleichberechtigung, IKT-Fertigkeiten und die
Ungleichheiten, die in Bezug auf den Zugang zum Internet zwischen den einzelnen

- europdischen Regionen bestehen.

kK

Wie kiinnen die Medien effizienter in die Kommunikation iiber Europa einbezogen
werden?

Im Rahmen einer europiischen Kommunikationspolitik sollten die Behoérden auf
européischer, nationaler und regionaler Ebene zu Folgendem ermuntert werden:

" Bereitstellung von hochwertigen Informationen und aktuellem Nachrichtenmaterial fiir
die Medien;

Vertiefung der Zusammenarbeit mit Rundfunkanstalten und Medienunternehmen;
Herstellung neuer Kontakte zu regionalen und lokalen Kommunikationssystemen;
proaktiver Einsatz neuer Technologien.

I

Die = EU-Institutionen sollten. iiber bessere Kommunikationsinstrumente und
-kapazitiiten verfiigen. Diesbeziiglich bieten sich die beiden folgenden Moglichkeiten an:

— Ausbau von Europe by Satellite mit dem vorrangigen Ziel, hochwertige audiovisuelle
Inhalte anzubieten, die von den Medien problemlos verarbeitet werden konnen und fiir
die Biirger relevant sind, sowie Priifung der Frage, ob die Schaffung eines nach
entsprechenden fachlichen Standards arbeitenden interinstitutionellen Dienstes
wiinschenswert ist; -

— Ausarbeitung  eines Européiischen Fortbildungsprogramms  fiir  6ffentliche

Kommunikation, um Bedienstete der europdischen Institutionen und der nationalen |

Behorden in den Bereichen Kommunikation und Medientechnologien zu schulen.

. Die EU-Institutionen sollten mit einem breiten Kreis von Medienvertretern priifen,

wie die Medien (auf gesamteuropdischer, nationaler und lokaler Ebene) besser mit fiir sie
relevantemn Material versorgt werden kénnen, das inhaltlich an die Bediirfnisse der
einzelnen Lander und Bevolkerungsgruppen angepasst werden kann.

" Uber die bestehenden Initiativen zur Uberbriickung der digitalen Kluft hinaus konnte

ein Europdischer Runder Tisch fiir Demokratie — wie in ,,Plan D“ angeregt — damit
beauftragt werden, einen Berlcht iiber Informationstechnologien und Demokratie in Europa
zu erstellen.

11
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4, EIN KLARES BILD VON DER OFFENTLICHEN MEINUNG IN EUROPA GEWINNEN

In modemen demokratischen Gesellschaften messen politische Entscheidungstriger der
Analyse der offentlichen Meinung durch Umfragen -und Medienbeobachtung groBe
Bedeutung bei. Diese Instrumente werden umso wichtiger, je mehr die Biirger dazu neigen,
sich von den traditionellen Formen politischer Beteiligung (Parteimitgliedschaft, Beteiligung
an Wahlen usw.) abzuwenden. - ’ ’

Die offentliche Meinung in FEuropa st komplex und vielschichtig; sie spiegelt
unterschiedliche nationale Sichtweisen wider. Daher stellt es eine besondere Herausforderung
dar, ein klares Bild von der 6ffentlichen Meinung in Europa zu gewinnen.

Die Européische Kommission ist filhrend bei der Entwicklung modemer Instrumente zur
‘Analyse der offentlichen Meinung in FEuropa; dazu gehoren beispielsweise die
Eurobarometer-Umfragen: ~

» Eurobarometer hat sich zu einer wichtigen europidischen Datenbank entwickelt. Bei

- regelm#Bigen Erhebungen werden in allen EU-Mitgliedstaaten und Kandidatenlindern
jedes Mal tausende von Biirgern befragt. Alle Umfrageergebnisse werden einer
unabhingigen Kontrolle unterworfen und sowohl der Offentlichkeit als auch Fachkreisen
zur Verfiigung gestellt. '

e Zu europdischen Themen werden immer neue unabhingige sozialwissenschaftliche
Forschungen durchgefiihrt, die mit EU-Forschungsgeldern' gefordert werden; seit 1994
wurden mehr als 350 linderiibergreifende Projekte auf den Weg gebracht. Dank
unabhingiger Analyse-Instrumente konnten so umfassende Erkenntnisse tiber die Erfolge
und Unzulinglichkeiten der Interaktion zwischen den politischen Entscheidungstrigern auf
européischer Ebene und den Biirgern gewonnen werden.

e An einer Verbesserung der Qualitit und Relevanz der Eurobarometer-Umfragen wird
laufend gearbeitet. Derzeit wird die Methodik iiberpriift, um dem wachsenden Bediirfnis

nach einem umfassenderen und eingehenderen Verstindnis der Meinungstrends in Europa

Rechnung zu tragen.

Wie kann die iffentliche Meihung in Europa noch besser eingeschiitzt werden?

Die EU-Institutionen konnten bei ‘der Konzipierung und Planung von Eurobarometer-
Umfragen und bei der Verbreitung der Ergebnisse enger zusammenarbeiten. Jede neue
BEurobarometer-Umfrage kénnte Gelegenheit zu offentlichen Debatten zwischen den
'EU-Institutionen und Organisationen der Zivilgesellschaft bieten. Ein erster Schritt in diese:
Richtung wiren mehrere Spezial-Eurobarometer-Umfragen und qualitative Studien zur

EU-Kommunikation im Frithjahr 2006.

Damit Meinungstrends zu Fragen, die fiir die Zukunft Europas von entscheidender Bedeutung
sind, besser antizipiert und eingeschitzt werden kénnen, lieBen sich neue Formen der
Zusammenarbeit zwischen den europdischen Institutionen und den Mitgliedstaaten priifen.
Dafiir bieten sich die folgenden beiden Moglichkeiten an:

e Es konnte ein neues Netgwerk nationaler Sachverstindiger im Bereich der
Meinungsforschung aufgebaut werden, um den Austausch vorbildlicher Verfahren und die
ErschlieBung von Synergien zwischen Forschern auf allen Ebenen zu fordern.
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e Die EU-Institutionen und di¢ Mitgliedstaaten kénnten vorhandene Ressourcen biindeln, um
ein  unabhingiges Europdisches Meinungsforschungsinstitut einzurichten, das
Meinungstrends ermitteln und umfassend analysieren soll.

5. DIE AUFGABE GEMEINSAM ANGEHEN

Fine funktionierende ecuropiische ,,6ffentliche Sphire* kann nicht einfach von Briissel
vorgegeben werden. Sie kann sich nur dann herausbilden, wenn sie von allen wichtigen
Akteuren mitgetragen und auf allen Ebenen vorangetrieben wird. Die nationale Ebene bietet
nach wie vor den besten Zugang zu politischen Debatten. Die Regierungen der

.Mltghedstaaten und andere nationale Akteure miissen durch die Nutzung natlonaler Kanile

fiir eine solide europapolitische Debatte sorgen.

Im Rahmen eines partnerschaftlichen Konzepts miissen alle wichtigen Akteure einbezogen

 werden:

e Die Mitgliedstaaten sind zu einer langfristigen Zusammenarbeit mit den europdischen

Institutionen aufgerufen, die darauf abzielt, die Menschen iiber Europa zu informieren und

' nationale Kontakte mit Briissel aufzubauen. Obwohl einige Mitgliedstaaten die 6ffentliche

Debatte — etwa iiber die vorgeschlagene EU-Verfassung — aktiv unterstiitzt haben, konnte
noch viel mehr getan werden :

e Durch einen verstirkten Einsatz sollte sichergestelit werden, dass die EU-Institutionen
gemeinsam an einer Verbesserung der Kommunikation arbeiten. Die an der
Interinstitutionellen Gruppe ,,Information® beteiligten Organe und Einrichtungen der EU
sollten die Dezentralisierung der EU-Kommunikation — durch Kontakte auf lokaler Ebene
— unterstiitzen und die Mitgliedstaaten ermutlgen die Biirger aktiver als bisher iiber
EU-Themen zu informieren. :

‘e~ Die Politik und Programme der EU werden vielfach auf regionaler und lokaler Ebene

umgesetzt. Di¢ lokalen und regionalen Behorden haben daher gute Voraussetzungen, um in

7 Maéglicherweise nach dem Vorbild des , Irish National Forum on EU matters®.

13

DE



DE

einen Dialog mit den Biirgern zu treten und die Menschen vor Ort aktiv in EU-Themen
einzubinden. Beispiele fiir erfolgreiche Partnerschaften gibt es bereits. So arbeiten die
Kommission und die schottische Regierung an einem konkreten Projekt, um durch mehrere
Initiativen zur Forderung der Interaktion zwischen Biirgern und Institutionen
»Entscheidungen den Menschen n&her zu bringen®.

Die politischen Parteien iiben einen wichtigen Einfluss auf die Meinung aus, die sich in
der Offentlichkeit zu EU-Themen herausbildet. Auch sie spielen eine wichtige Rolle dabei,
die Debatte anzuregen und ihren Beitrag zur européischen ,,6ffentlichen Sphére® zu leisten.

Den Organisationen der Zivilgesellschaft (einschlieBlich Berufs- und Branchen-
verbinden) kommt ebenfalls eine Schliisselrolle zu, wenn es darum geht, die Offentlichkeit
fiir europédische Themen und politische Debatten zu sensibilisieren und die Menschen dazu
zu bewegen, aktiv an diesen Debatten teilzunehmen.

Wie wird die Partnerschaft funktionieren?

Die Zusammenarbeit zwischen nationaler und europiischer Ebene konnte neue
Initiativen auf nationaler Ebene umfassen: 6ffentliche und parlamentarische Debatten tiber
die jahrlichen strategischen Priorititen der Kommission; personliche Gesprache zwischen
nationalen Ministern ‘'und Mitgliedern der Europdischen Kommission, die in den
Mitgliedstaaten im Rundfunk iibertragen werden usw. '

Ein deutliches Schwergewicht konnte dabei auf Bereiche gelegt werden, in denen die EU

und die Mitgliedstaaten bereits parallel titig sind. Die Instrumente der Zusammenarbeit

konnten finanzieller Art sein (etwa-Verwaltungspartnerschaften nach dem Muster der

- zwischen der Kommission und den deutschen Behorden geschlossenen Vereinbarung) oder
_aber operativer Natur (Zusammenarbeit mit europdischen Netzen und Informationsstellen

wie dem neuen Europe Direct-Netzwerk).

Neue, strukturierte Formen der Zusammenarbeit zwischen den mit der &6ffentlichen
Kommunikation befassten nationalen Behorden sollten eingefithrt werden, damit
Erfahrungen {iber europapolitische Kommunikation ausgetauscht und gemeinsame
Initiativen entwickelt werden kénnen.

Nach neuen Formen einer engeren Zusammenarbeit muss insbesondere im Bereich der

AuBenbeziehungen gesucht werden. Die Kommunikation iiber die Rolle der EU in der
Welt ist ein wirksames Mittel, um das Engagement der Biirger in Europa zu gewinnen und
in der tibrigen Welt mehr Unterstiitzung und Verstdndnis fiir die EU zu erhalten. Mehrere
Modelle fiir eine Intensivierung der Zusammenarbeit in diesem Bereich konnten gepriift
werden, unter anderem auch die Verstirkung der Kapazititen im diplomatischen Bereich.

Die EU-Institutionen sollten einen koordinierteren Ansatz verfolgen, der stirker auf die
Biirger ausgerichtet ist. Vor allem die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und dem

- Europiischen Parlament konnte ausgeweitet werden. Zudem konnten die derzeitigen

Arbeitsvereinbarungen im Rahmen der Interinstitutionellen Gruppe ,Information” (IGI)
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iiberarbeitet werden. Dies wiirde auch eine Uberpriifung der Initiativen beihhalten, die
derzeit aus den PRINCE-Haushaltslinien finanziert werden®.

e Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Ausschuss der Regionen
fordern bereits auf regionaler und lokaler Ebene Debatten mit der Zivilgesellschaft zu
- europapolitischen Themen. Die vor kurzem zwischen der Kommission und diesen
Ausschiissen geschlossenen Kooperationsprotokolle ebnen den Weg fiir eine
Intensivierung der gemeinsamen Bemithungen in diesem Bereich.

e Die politischen Parteien konnten ihre Mitglieder stirker in die europapolitische Arbeit
einbinden und die Debatte durch linderiibergreifende Diskussionsforen beleben. Sie sollten
dazu ermutigt werden, europapolitische Komponenten in ihre Parteiprogramme
einzubeziehen.’

‘e Den Organisationen der Zivilgesellschaft kommt in der Debatte iiber Europa eine

wichtige Rolle zu. Thre Position kénnte durch gezielte Kooperationsprojekte im Bereich
der 6ffentlichen Kommunikation gestérkt werden. '

6. SCHLUSSFOLGERUNG

Die Europdische Union ist ein gemeinsames Projekt, das von staatlichen Stellen auf allen
Ebenen, von unterschiedlichsten Organisationen und von Menschen aus allen
Gesellschaftsschichten mitgetragen wird. Die Biirger haben ein Recht darauf, iiber Europa
und seine konkreten Projekte informiert zu werden, ihre Ansichten zu Europa zu dufern und
gehort zu werden. Die Herausforderung im Bereich der Kommunikation besteht darin, diesen
Austausch sowie den Lernprozess und den Dialog zu erleichtern. :

Damit Europa dieser Aufgabe gerecht werden kann, miissen sich alle beteiligten Akteure auf
gemeinsame Ziele und ein gemeinsames Instrumentarium an Mafnahmen Verstandlgen Es
geht darum, innovative Wege der Zusammenarbeit zu beschreiten.

In diesem Weilbuch wird dargelegt, worin die Herausforderung besteht und wie sie bewiltigt
werden konnte, Jetzt sind die europdischen Institutionen, die Mitgliedstaaten, die lokalen und
regionalen Regierungen, die Nichtregierungsorganisationen, die Biirger und sonstigen
Beteiligten in Europa aufgerufen, ihre Ansichten dazu zu &uflern, wie Kontakte und
Kommunikation optimal gestaltet werden kénnen.

8 PRINCE wurde 1995 eingerichtet, um aus dem EU-Haushalt finanzierte MaBlnahmen zu prioritdren

Informationsthemen zusammenzufassen. Im Jahr 2006 gehéren dazu die fiinf folgenden Themen:

Wirtschafts- und Wahrungsunion; Zukunft Europas; Justiz, Freiheit und Sicherheit; Rolle der EU in der
Welt; Erweiterung.
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