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Schleswig-Holstein und Hamburg
- Der Vorstand -
Entwurf

Stellungnahme zum Entwurf eines Berichtes
des Bundesrechnungshofes vom 23.03.2006
iiber die Umsetzung und Weiterentwicklung
der Organisationsreform in der
landwirtschaftlichen Sozialversicherung

Vorbemerkung

Der Bundesrechnungshof (BRH) wird nicht mide in seiner Forderung nach einem bun-
desweiten Einheitssystem der landwirtschaftlichen Sozialversicherung (LSV). Dabei scheut
er sich nicht, ein Zerrbild der tatséchlichen Verhéltnisse innerhalb der LSV und insbesondere
der Umsetzung des LSV-Organisationsreformgesetzes vom 1. August 2001 zu zeichnen.

Der Berichtsentwurf miindet letztlich in die Behauptung, die LSV passe sich nicht dem
Strukturwandel in der Landwirtschaft an, sei falsch organisiert, viel zu teuer und vergeude so
erhebliche Bundesmittel.

Viele der bemiihten Feststellungen und Bewertungen sind sachlich oder rechtlich falsch, aus
dem Zusammenhang gerissen oder in ihrer Bedeutung unangemessen dargestellt.

Der Bund ist im Rahmen seiner gesetziichen Defizithaftung nur in der Alterssicherung der
Landwirte (AdL) an den Verwaltungskosten beteiligt. Bei der landwirtschaftlichen Kranken-
versicherung (LKV) beteiligt er sich ausschlieRlich an den Leistungsaufwendungen fir die
Altenteiler, bei der landwirtschaftlichen Unfallversicherung (LUV) mit einer Festbetragsforde-
rung ohne direkten Verwaltungskostenbezug.

Die Verwaltungskosten machen durchschnittlich tiber alle Kdrperschaften weniger als 5 %
der Gesamtkosten aus; hieran ist der Bund mit einem Funftel, d.h. 1 % der Gesamtkosten,
beteiligt. Mehr als 95 % der Ausgaben sind gesetzlich festgelegte Leistungen. Bei diesen
liegt also, wie in der gesamten allgemeinen Sozialversicherung, die eigentliche Steuerungs-
problematik.

Durch eine bundesweite Fusion, wie vom BRH gefordert, wiirde sich an den Leistungsaus-
gaben mithin nichts dndern. Hierzu wéren Anderungen im Leistungsrecht notwendig, wie sie
vom LSV-System wiederholt vorgeschiagen, aber vom Bund (noch) nicht aufgegriffen wur-
den.

Aber auch im Bereich der Verwaltungskosten wirde sich eine nennenswerte Entlastung des
Bundes — wie (brigens auch der Beitragszahler - nicht ergeben, schon gar nicht in einer vom
BRH behaupteten, aber nicht belegten GréRenordnung.

Nachfolgend werden die beweisfihigen Fakten aus Sicht der LSV-Spitzenverbédnde und des
L SV-Tragers Schleswig-Holstein und Hamburg (LSV SH/HH) aufgezeigt.



Strukturwandel

Der BRH behauptet, die bestehende LSV-Organisation verhindere die Anpassung an den
Strukturwandel in der Landwirtschaft, und macht diesen ausschlieflich am Ruckgang der
Beitragszahler in der Alterssicherung um 29 % in den letzten 7 Jahren fest.

Richtig ist: Die Zahl der zu betreuenden Unternehmer ist um lediglich 15 % zurlickgegan-
gen, die Zahl der Rentenempfanger steigt noch immer und betragt zur Zeit rd. 650.000. In
der LUV hat sich die Mitgliederzahl nur um rd. 4,5 % verringert. Im Ergebnis zeichnet der
BRH ein falsches Bild vom tatsachlichen Aufgabenumfang der LSV-Trager.

Verwaltungskosten / Bundesmittel

Der BRH legt kein solides Zahlenwerk Uber die Entwicklung der Verwaltungskosten und
die bereits erzielten Einsparungen vor. Er trennt nicht die steuerbaren Ausgaben von den
nicht steuerbaren Pflichtausgaben der Trager, wie z.B. EDV-Umlagen und alte Versor-
gungslasten. Besonders pikant: Pensionsriickstellungen, die in den kommenden Jahrzehn-
ten entlastend wirken, werden falschlicherweise als aktuelle Verwaltungsausgaben einge-
rechnet.

Richtig ist: Die Anzahl der Beschéftigten und die Verwaltungsausgaben (ohne Pensions-
riickstellungen) konnten bundesweit deutlich gesenkt werden und werden weiter gesenkt.
Dies gilt auch fur die nicht fusionierte LSV SH/HH. Auch hier sind die beeinflussbaren Ver-
waltungskosten als Folge eines konsequenten Personalabbaus deutlich vermindert worden.
Damit ist, vor allem auch im Vergleich zur aligemeinen Sozialversicherung, der Nachweis
erbracht, kostengiinstig und effizient zu sein.

Geradezu unserids ist der unsachliche Vergleich mit einem Rentenversicherungstréager, der
vergleichsweise mit einem Drittel weniger Personal auskomme. Der BRH verschweigt den
viel hoheren Aufgabenumfang der LSV durch die Erstreckung auf vier Sozialversicherungs-
bereiche und insbesondere die eigene Durchfuhrung des individuellen Beitragseinzugs.

Einzelne Mangel bei wenigen LSV-Tragern werden vom BRH pauschalierend auf das Ge-
samtsystem Ubertragen. Dies zeichnet ein falsches Gesamtbild. Nicht einer der Vorwirfe
betrifft Gbrigens die LSV SH/HH.

Der BRH behauptet, fehlende Abstimmung innerhalb des LSV-Systems und fehlender un-
mittelbarer Bundeseinfluss fuhrten zu unwirtschaftlichem Verhalten.

Richtig ist: Insbesondere durch die Verlagerung der Informationstechnik zu den Spitzen-
verbanden werden Geschaftsprozesse weitestgehend abgestimmt und harmonisiert. Weitere
Rationalisierungsgewinne werden im Wesentlichen von der derzeitigen EDV-Neuentwicklung
erwartet, die jedoch erst 2009 abgeschlossen sein wird und naturgeméaf erst dann spurbar
greifen kann. Dies ist der Bundesregierung, die an den Grundsatzbeschiissen zur EDV-
Entwicklung unmittelbar beteiligt ist, sehr wohl bekannt. Die Feststellungen des BRH werden
also den Tatsachen nicht gerecht.

Vollig falsch ist die Behauptung des BRH, die LSV kénne - nach eigener Einschatzung - in
der Flachenverwaltung durch Nutzung eines Datenlbermittiungsverfahrens mit den Liegen-
schaftsamtern bis zu 37 % ihrer Verwaltungskosten einsparen. Eine derartige Einschatzung
der Trager gibt es nicht. Im Gegenteil: ein Eigentimerdatenabgleich wird von der Mehrheit
der LSV-Trager Uberhaupt nicht benétigt, eine bundesweite Einfihrung wiirde also sogar zu
deutlich héheren Verwaltungskosten fahren.



SchlieBlich stelit der BRH die Beteiligungsméglichkeiten des Bundes in ein falsches Licht.
Vertreter der Bundesregierung sind mit beratender Stimme an allen Entscheidungen der
Bundesvorstande beteiligt.

Die Lander als Aufsichtsbehérden achten, entgegen den Behauptungen des BRH, sehr wohl
darauf, dass die LSV-Trager wirtschaftlich arbeiten und die Bundesvorgaben einhalten.

Dies gilt insbesondere auch fiir die Landesaufsicht Schleswig-Holstein, die unmittelbar und
aktiv auf eine wirtschaftliche Mittelverwendung drangt. Die LSV SH/HH hat in der AdL die
Verwaltungsausgaben (ohne Pensionslasten) seit 1999 um 24,3 % gesenkt und damit den
Bund unmittelbar entlastet. Die engen gesetzlichen Verwaltungskostenbudgets in der AdL
und LKV werden eingehalten. Auch in der LUV sinken die Verwaltungskosten.

Organisationsmodell

Der BRH schlagt eine Aufhebung der regionalen Organisationsstrukturen und die Bildung
eines gemeinsamen Bundestrégers (jeweils fur LBG, LAK, LKK, LPK) mit vier unselbstandi-
gen regionalen Verwaltungsstellen vor. Der BRH behauptet, hierdurch kénnten tber ein
Drittel der Personalstellen abgebaut und die Verwaltungskosten entscheidend reduziert wer-
den.

Richtig ist. Die Wirtschaftlichkeitsberechnung des vom BRH vorgeschlagenen Organisati-
onsmodells basiert auf reiner Annahme ohne nachvolliziehbare Begriindung. Ein ohnehin
fraglicher Spareffekt auf der Verwaltungskostenseite steht in keinem verniinftigen Verhaitnis
zu den Leistungsausgaben und zu den massiven Eingriffen in die regionalen unterschiedli-
chen Agrarstrukturen in Deutschland.

Das vorgeschlagene bundeseinheitliche Organisations- und Beitragsmodell wiirde tiefgrei-
fende Auswirkungen auf die wirtschaftenden Betriebe und die Arbeitspldtze in der Landwirt-
schaft haben. Die insgesamt fraglichen und nur marginalen Einsparpotenziale dieses Mo-
dells sind gegeniber den agrarstrukturellen Folgen unbedeutend. Mit der Aufgabe des Regi-
onalprinzips kénnte die Agrarsozialversicherung den grundlegend unterschiedlichen Risiko-
strukturen und Einkommensmaogiichkeiten in der Landwirtschaft nicht mehr gerecht werden.
Aber genau dies hat das LSV-Organisationsreformgesetz mit seinen regional ausgerichteten
Regelungen des Beitragsrechts festgehalten.

Landwirtschaftliche Sozialpolitik liegt wegen der strukturpolitischen Auswirkungen bewusst
nicht in der Zusténdigkeit des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales, sondern in der
Zustandigkeit des Bundesministeriums far Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz.

Der BRH verkennt die agrarpolitischen Auswirkungen seines Modellvorschlages. Er ist auf-
gefordert, seine Behauptungen zur Effizienz der LSV durch solide Analysen zu belegen.
Agrarstrukturelie Uberlegungen miissen dagegen den zustandigen Fachministerien und dem
Berufsstand Gberlassen bleiben.
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