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a) Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung von Innova  tionsbereichen zur Starkung
der Einzelhandels- und Dienstleistungszentren (BID-  Gesetz)
Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Drucksache 16/246 -

b) Entwurf eines Gesetzes Uber die Einrichtung von Partnerschaften zur Attraktivie-
rung von City-, Dienstleistungs- und Tourismusberei chen (PACT-Gesetz)
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 16/711 -

Sehr geehrte Damen und Herren,

in vorbezeichneter Angelegenheit bedankt sich die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Landesverbande fur die Moglichkeit, gegentuber dem Wirtschaftsausschuss des Schleswig-
Holsteinischen Landtags eine Stellungnahme abzugeben.

Zur Vermeidung von Wiederholungen Uberreichen wir Ihnen

als Anlage 1

und

als Anlage 2

die Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Landesverbande vom 12.01.2006, die gegentber dem urspriing-
lichen Gesetzentwurf des Innenministeriums abgegeben worden
ist,

die Stellungnahme des Stadteverbandes Schleswig-Holstein vom
10.04.2006, mit der zu dem Uberarbeiteten Gesetzentwurf, in der
Fassung, wie er vom Kabinett beschlossen worden ist, Stellung
genommen worden ist.
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Aus beiden Stellungnahmen ergeben sich die wesentlichen Anregungen und Bedenken der

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbénde aus Sicht der Kommunen, die in we-
sentlichen Teilen Normadressaten sind.

Mit freundlichen GrifRen
In Vertretung

Mar ' iertmann
Stellv. Geschéftsfuhrer



ARBEITSGEMEINSCHAFT DER KOMMUNALEN LANDESVERBANDE

Stadteverband Schleswig-Holsteinischer Schleswig-Holsteinischer
Schleswig-Holstein Landkreistag Gemeindetag

(federfiihrend 2006)

Stadtebund Schleswig-Holstein « Reventlouallee 6 « 24105 Kiel

24105 Kiel, 12.01.2006

Innenministerium

. . Unser Zeichen: 61_10_31 zi
des Landes Schleswig-Holstein MSSr CeIcen > A

(bei Antwort bitte angeben)

Uber Landeshaus

nachrichtlich:

Ministerium fir Wissenschaft,
Wirtschaft und Verkehr
des Landes Schleswig-Holstein

Uber Landeshaus

Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande zum Ge-
setzentwurf der Landesregierung — Gesetz uber die Einrichtung von Partnerschaften
zur Attraktivierung von City-, Dienstleistungs- und Tourismusbereichen (PACT-Gesetz)

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Arbeitgemeinschaft der kommunalen Landesverbande begrii3t, dass das Land Schleswig-
Holstein die Rechtsgrundlagen fur das Entstehen von Partnerschaften im Innenstadt-,
Dienstleistungs- und Tourismusbereich schaffen will. Der Gesetzentwurf bietet eine Diskussi-
onsgrundlage fur einen neuen Weg der Innenstadtentwicklung unter Einbeziehung und sogar
Federfihrung der privat Initiativen. Die sich daraus ergebenden Perspektiven flir das Zusam-
menwirken von Stadt, Grundstlickseigentimerinnen und -eigentimern sowie der Wirtschaft
werden nachhaltig unterstutzt.

Gleichwohl ergeben sich zu dem vorliegenden Gesetzentwurf noch einige wesentliche und
bedeutsame Anderungswiinsche, die insbesondere die Fragen der Verwaltungspraktikabilitat
und damit die Frage der Umsetzbarkeit berthren.
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Im Einzelnen:

Zu §1

Zu§2

1.

Es sollte gepruft werden, ob auf die Einschrankung ,auf private Initiative hin*
verzichtet werden kann und die Gemeinde auch aus eigenem Antrieb einen Be-
reich festlegen kann, um damit dem Prozess eine gewisse AnstolRwirkung ge-
ben zu kdnnen. Der unbestimmte Rechtsbegriff ,private Initiative” erweist sich
dariber hinaus als auslegungsbeduirftig. Angesichts der Gesetzesbegriindung,
die es bereits ausreichen lasst, dass sich eine drtliche private Initiative abzeich-
net, ware es sachgerecht den Begriff ,private Initiative entweder zu konkretisie-
ren oder wegzulassen.

Die in § 1 Abs. 1 Satz 2 letzter Halbsatz genannte Voraussetzung, wonach ein
Bereich bereits in seiner Versorgungsfunktion geschwacht sein muss, sollte ge-
strichen werden.

Es sollte auch die Moglichkeit bestehen, Bereiche festzulegen, in denen eine
Schwachung der Versorgungsfunktion noch nicht eingetreten ist, aber von allen
Beteiligten in der Zukunft beflrchtet wird. Den privaten Initiatoren sollten die
Méglichkeit gegeben werden, rechtzeitig auf erkannte Fehlentwicklungen oder
Misssténde zu reagieren und sie sollten nicht darauf verwiesen werden, erst ei-
nen Schaden hinzunehmen, sondern bereits im Rahmen einer Gefahrdungssi-
tuation die notwendigen Schritte einzuleiten.

Bisher besteht ein Widerspruch zwischen der Vorschrift selbst und der Begrin-
dung: Wahrend laut ersterer bereits die ,Versorgungsfunktion geschwacht* zu
sein hat, reicht es laut Begrindung, wenn ,sich die Schwachung ... abzeichnet®.
In dieser Weise sollte es auch geregelt werden.

In § 1 Abs. 1 Satz 3 sollte die kumulative Verknlipfung der Voraussetzungen
durch das Wort ,und” in Alternativen durch Verwendung des Wortes ,oder” um-
gewandelt werden. Nach dem derzeitigen Wortlaut der Regelung muissen so-
wohl die stadtebaulichen Zielsetzungen der Gemeinde unterstitzt als auch die
Wirtschaft sowie der Tourismus geférdert werden. Angesichts der Tatsache,
dass private Partnerschaften auch in Bereichen entstehen kénnen, die nicht
dem Tourismus zuzuordnen sind, ware es zweckwidrig zu fordern, dass gleich-
zeitig der Tourismus geférdert werden muss.

In § 1 Satz 1 ist die Personengruppe auf die Eigentiimerin und Eigentiimer so-
wie die Erbbauberechtigten im festgelegten Bereich zu beschranken.



Es wird deshalb vorgeschlagen, die Worte ,,sowie die dort gewerblich oder
freiberuflich tdtigen Personen® in § 2 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzentwurfes zu
streichen.

Auch wenn die gewerblich oder freiberuflich tatigen Personen in der Tat eine
gewisse Sachnahe zu dem Gesetz aufweisen und regelmafig mit zu den Moto-
ren fur das Entstehen der privaten Partnerschaften zahlen werden, so ist mit
Blick auf die aus dem Gesetz folgenden rechtlichen Verpflichtungen (insbeson-
dere die Abgabenerhebung) der Kreis auf die Eigentimerinnen und Eigentimer
sowie die Erbbauberechtigten zu beschranken.

Es sind weder verfassungsrechtliche, noch rechtspolitische Gesichtspunkte fir
eine zwingende Berlcksichtigung der Gruppe der Gewerbetreibenden und
Freiberufler ersichtlich. Aus Sicht der Praxis wird die Regelung auch unter Prak-
tikabilitatsgrinden fur nicht sachgerecht erachtet.

Stichwortartig ergeben sich folgende Bedenken:

a) Die Heranziehung von Grundeigentimern und Erbbauberechtigten ei-
nerseits und Gewerbetreibenden und Freiberufler andererseits fur eine
Sonderabgabe halt einer verfassungsrechtlichen Prifung nicht stand.
Denn das BVerfG stellt in seiner standigen Rechtsprechung sehr hohe
Anforderungen an die Erhebung von Sonderabgaben.

Es handelt sich bei der Abgabe nach § 3 des Gesetzentwurfs um eine
Sonderabgabe, da Angehdrige bestimmter Gruppen in Anspruch ge-
nommen werden sollen, und die Abgabe der Finanzierung besonderer
Aufgaben dienen soll, zu denen die in Anspruch genommene Gruppe
eine deutlich groRere, durch eine objektive Interessanlage gepragte
Sachnahe aufweisen soll als die Allgemeinheit, und deren Bewaltigung
in eine herausragende Verantwortung dieser Gruppe fallen soll (vgl.
BVerfG, Urteil vom 10.12.1980 — 2 BvF 3/77, BVerfGE 55, 274).

Bei den abgabepflichtigen Personen muss es sich um eine homogene
Gruppe handeln (vgl. anstelle vieler nur BVerfG, Beschluss vom
24.01.1995 - 1 BvL 18/93, BVerfGE 92, 91; Urteil vom 10.12.1980,
a.a.0.). Eine gesellschaftliche Gruppe kann demnach ,nur dann mit ei-
ner Sonderabgabe in Anspruch genommen werden, wenn sie durch eine
gemeinsame, in der Rechtsordnung oder in der gesellschaftlichen Wirk-
lichkeit vorgegebenen Interessenlage oder durch besondere gemeinsa-
me Gegebenheiten von der Allgemeinheit und anderen Gruppen ab-
grenzbar ist [...] Es ist dem Gesetzgeber verwehrt, fir eine beabsichtigte
Abgabenerhebung beliebig Gruppen nach Gesichtspunkten, die nicht in
der Rechts- und Sozialordnung materiell vorgegeben sind, normativ zu
bilden® (BVerfG, Urteil vom 10.12.1980, a.a.0.).



b)

Zwar gibt es zwischen den Interessen der Grundeigentimer und Erb-
bauberechtigten einerseits und den Gewerbetreibenden und Freiberuf-
lern andererseits Uberschneidungen; dass aber eine so weitgehende
Homogenitat besteht, dass die Gruppe von der Allgemeinheit und ande-
ren Gruppen abgrenzbar wirde, kann nicht angenommen werden. Denn
wahrend bei der ersten Gruppe Anknlpfungspunkt des Interesses das
Eigentum beziehungsweise das wesensahnliche Erbbaurecht ist, strebt
die zweite Gruppe nach optimalen Bedingungen fir die Austbung des
Gewerbes oder der freiberuflichen Tatigkeit. Anknupfungspunkt fur die
Bestimmung der Hohe der Abgabe ware dementsprechend einerseits
das Eigentum (etwa der Einheitswert des Grundstiicks) andererseits die
wirtschaftliche Tatigkeit (etwa der Umsatz). Diese wesentlichen Unter-
schiede stehen der Annahme einer homogenen Gruppe entgegen.

Auch aus einem anderen Grund erweist es sich aus verfassungsrechtli-
chen Griinden nicht als zwingend anzunehmen, dass Eigentiimer, Erb-
bauberechtigte und Gewerbetreibende sowie Freiberufler eine homoge-
ne Gruppe bilden mussen. Auslésendes Ereignis fur das Entstehen ei-
ner Abgabenpflicht ist der Antrag eines Aufgabentragers auf Satzungs-
erlass (§ 2 Abs. 1 Satz 2). Im Gegensatz zu anderen Sonderabgabetat-
bestdnden entsteht die Abgabenpflicht erst, nachdem eine Gruppe mit
gesetzlich vorgesehener demokratischer Legitimation fur sich selbst eine
Abgabenpflicht beantragt. Insoweit bildet der gesetzlich definierte Per-
sonenkreis eine homogene Gruppe. Diese Gruppe kann durch den Ge-
setzgeber auf die Eigentumer und Erbbauberechtigten beschrankt wer-
den.

Es scheint auch nicht erforderlich wenn nicht sogar unverhaltnismaRig,
die Gewerbetreibenden und Freiberufler als solche direkt durch die Son-
derabgabe zu belasten. Denn soweit die Angehdrigen dieser Gruppe
selbst Eigentimer oder Erbbauberechtigte ihrer gewerblich genutzten
Immobilien sind, werden sie ohnehin zur Zahlung herangezogen.

Sind sie andererseits Mieter der von ihnen genutzten Immobilien,
scheint es nicht ausgeschlossen, dass der Vermieter die Sonderabgabe
regelmafig auf sie umlegen, so dass sie indirekt die Sonderabgabe zu
tragen hatten. Denn bei der nach § 3 des Gesetzentwurfs zu entrichten-
den Sonderabgabe handelt es sich um eine laufende o6ffentliche Last
des Grundstucks, die gemall Nr. 1 der Anlage 3 zu § 27 der Zweiten Be-
rechnungsverordnung als Betriebskosten auf den Mieter umgelegt wer-
den koénnen (vgl. Kinne, Betriebskostenarten und deren Abwalzung,
ZMR 2001, 1). Sollte dieser Auffassung nicht gefolgt werden, so kann
der Vorteil der Aufwertung einer Immobilie durch die MalRnahmen des
Aufgabentragers angesichts der Ublichen Laufzeiten vom Mietvertrager
jedenfalls mittelfristig an die Mieter weitergegeben werden.



d)

Auch aus Gesichtspunkten der Praktikabilitat sollte die Abgabenpflicht
auf die Grundeigentimer und Erbbauberechtigten beschrankt werden.

Zum einen unterliegen die Eigentumsverhaltnisse beziglich Grundsti-
cken nicht in dem Male einer Fluktuation wie das bei Gewerbetreiben-
den und Freiberuflern der Fall ist. Da die Satzungen und die ihr zugrun-
de liegenden Projekte regelmaRig auf Dauerhaftigkeit angelegt sein
werden, ist eine Kontinuitat bezlglich der Abgabepflichtigen — auch im
Hinblick auf das Ziel des Gesetzentwurfs, die Finanzierung von Projek-
ten zu sichern — wiinschenswert und notwendig. Anderenfalls drften die
Kalkulationsgrundlagen des Aufgabentragers regelmafig auf einer unsi-
cheren Prognose in Bezug auf die Anzahl und den Bestand der Gewer-
betreibenden und der Freiberufler in dem festgelegten Bereich beruhen.

Daruber hinaus wirft die Einbeziehung von Grundeigentimern und Erb-
bauberechtigten einerseits und Gewerbetreibenden und Freiberuflern
andererseits die Frage auf, wie die Kosten zwischen den Gruppen ver-
teilt werden sollen. Wie schon oben bemerkt, ist Grundlage der Bemes-
sung der Abgabe flr die erste Gruppe das Eigentum, fur die andere die
wirtschaftliche Tatigkeit. Der Versuch, diese unterschiedlichen Anknup-
fungspunkte in ein Verhaltnis zu setzen (angemessener Vorteilsaus-
gleich), das einer gerichtlichen Uberprifung standhalt, ist fir die Ge-
meinden mit einem nicht unerheblichen und kaum zu akzeptierenden
Risiko flir den kommunalen Satzungsgeber verbunden. Es dirfte auf der
Hand liegen, dass die kommunalen Satzungen und insbesondere der
Abgabenmalistab regelmallig Gegenstand der Normenkontrolle auf-
grund eines Normenkontrollverfahrens oder aufgrund des Primarrechts-
schutzes gegen den Abgabenbescheid sind. In Anbetracht der im Abga-
benrecht zu erwartenden Verfahren ist der Gesichtspunkt grotmogli-
cher Rechtssicherheit fiir die Kommune von besonderer Bedeutung (be-
reits bei der Austibung des Entschlieungsermessens Uber das ,Ob“ ei-
ner Satzungsregelung). Grofitmoégliche Rechtssicherheit kann aber nur
erreicht werden, wenn der Kreis der Abgabenpflichtigen und die Rege-
lung Uber den Abgabenmalistab gesetzlich definiert werden.

Schliellich ergeben sich in Bezug auf die Einbeziehung der Gewerbe-
treibenden und Freiberufler noch weitere, offene Fragen:

- Sollen Gewerbereibende und Freiberufler, die wahrend ihrer Gel-
tungsdauer im Geltungsbereich der Satzung wirtschaftlich aktiv
werden, zur Zahlung der Abgabe herangezogen werden, obwohl
sie nicht bei den Quoren berlcksichtigt wurden?

- Wenn neue Gewerbetreibende die Abgabe nicht zahlen sollen,
wird das Ausscheiden von Abgabepflichtigen dann durch Umlage
der entsprechenden Abgabe auf die anderen Abgabepflichtigen
kompensiert?



- Wie soll die Héhe der Abgabe fur die Gewerbetreibenden und
Freiberufler in Anbetracht der starken Schwankung ihrer wirt-
schaftlichen Aktivitat oder ihres wirtschaftlichen Erfolgs bemes-
sen werden, ohne einerseits die Kontinuitat der Finanzierung der
geplanten MaRnahmen zu gefdhrden oder andererseits den Ab-
gabepflichtigen von Jahr zu Jahr starke Schwankungen der Hohe
der Abgabe zuzumuten.

- Wie wirkt sich wirtschaftlich die au3erordentlich komplexe Abga-
benerhebung auf die Verwaltungskostenpauschale und damit auf
die Gesamtfinanzierung aus?

2. Um zu verhindern, dass eine zahlenmaRig starke Gruppe Eigentiimer kleiner
Grundstiicke die im Gesetzentwurf vorgesehenen Quoren Uber GeblUhr domi-
nieren kdnnen, sollte neben dem Erfordernis eines zahlenmafRigen Anteils an
Grundstickseignern auch ein Mindestmald an Grundflache reprasentiert sein.
Zum Ausgleich kann die erforderliche Unterstlitzung flr einen Antrag herunter-
gesetzt werden. Entsprechend der Regelung in § 5 Abs. 1 BIDG HH sollte ge-
fordert werden ,,die Zustimmung von mindestens 15 % der in Absatz 1
Satz 1 genannten Personen, deren von der beantragten Satzung betroffe-
ne Grundstiicksfliche mindestens 15 % der von der beantragten Satzung
betroffenen Gesamtgrundstiicksfliche betrdgt“.' Die Beriicksichtigung der
von den Eigentimern und Erbbauberechtigen reprasentierten Grundstlcksfla-
che sollte — unter Beibehaltung der Quote von einem Drittel — entsprechend in
Absatz 4 erfolgen.

Unter Beachtung des vorangegangenen Anderungsvorschlags zu 1. ist eine Be-
rucksichtigung der Gewerbetreibenden und Freiberufler bei der Festlegung des
Quorums nicht erforderlich.

3. In Absatz 4 der Vorschrift sollte ebenfalls nach dem Vorbild des Hamburger
BID-Gesetzes die Regelung aufgenommen werden, wonach ein Drittel der Ei-
gentimerinnen und Eigentimer bzw. Erbbauberechtigten oder derjenigen, die
ein Drittel der Grundsticksflache besitzen, das notwendige Quorum darstellen,
um den Antrag abzulehnen?.

' § 5 Antragstellung BID-Gesetz-Hamburg

(1) Zur Antragstellung ist ein Aufgabentrager berechtigt, wenn er die Zustimmung der Eigentiimer von 15 vom Hundert der Anzahl
der im Innovationsbereich belegenen Grundstlicke nachweisen kann, deren vom Innovationsbereich erfasste Flache zugleich
mindestens 15 vom Hundert der Gesamtgrundstiicksflache betragt.

(2) Grundstiicke im Sinne des Gesetzes sind alle im Grundbuch verzeichneten Flachen mit Ausnahme der &ffentlichen Verkehrs-,
Gewasser- und Grinflachen. Grundstickseigentimer im Sinne dieses Gesetzes sind die Erbbauberechtigten, soweit das Grund-
stiick mit einem Erbbaurecht belastet ist.

2 § 5 Antragstellung BID-Gesetz-Hamburg

(8) Widersprechen die Eigentiimer von mehr als einem Drittel der im Innovationsbereich belegenen Grundstiicke oder von mehr
als einem Drittel der im Innovationsbereich belegenen Grundstlicksflachen der Einrichtung eines Innovationsbereichs und werden
diese Einspriiche im Rahmen des Anhdrverfahrens nicht zurickgenommen oder auf andere Weise erledigt, ist der Antrag von der
Aufsichtsbehérde abzulehnen.



4. Es sollte eine Regelung aufgenommen werden, die das Verhaltnis und die
Steuerungsmaoglichkeit der Initiatoren/Eigentimer zum Aufgabentrager einer-
seits und der Kommune als Tragerin der Planungshoheit anderseits naher re-
gelt. Es muss sichergestellt werden, dass die beabsichtigte Intention vom Auf-
gabentrager umgesetzt wird. Des Weiteren sollten die Rechte des Aufgabentra-
gers naher bestimmt werden (bspw. Berechtigung zur Durchfuhrung der Aufga-
ben durch Dritte?).

5. Zur Klarstellung hinsichtlich des Inhalts des Antrags auf Erlass einer Satzung
gemal § 3 sollte an Absatz 1 angefugt werden: ,In diesem Antrag sind die ge-
planten MalRhahmen sowie das Finanzierungskonzept darzulegen.” Dieser In-
halt wird in der Begrindung zum Gesetzentwurf vorausgesetzt.

zu§3

In § 3 Abs. 3 sollte ein fester Verteilungsmalistab vorgegeben werden, der an den Ein-
heitswert anknipft. Aus Sicht des Stadteverbandes Schleswig-Holstein sollte das Ge-
setz selbst den Verteilungsmalstab, der in der kommunalen Satzung Anwendung fin-
den soll, klar und eindeutig definiert werden. Die Erfahrungen zeigen, dass zurzeit
samtliche satzungsrechtlichen Abgaberegelungen Gegenstand rechtlicher Auseinan-
dersetzungen werden. Angesichts der Tatsache, dass davon auszugehen ist, dass ei-
ne 100 %ige Zustimmung zur Festlegung bestimmter Bereiche auf Grundlage des
PACT-Gesetzes und nachfolgender kommunaler Satzung nicht erreichbar sein wird,
steht zu erwarten, dass die von den Kommunen zu erhebenden Abgaben ebenfalls
Gegenstand gerichtlicher Auseinandersetzungen werden. Um zu vermeiden, dass eine
Vielzahl unterschiedlicher abgaberechtlicher Regelungen in den kommunalen Satzun-
gen verankert werden, die ihrerseits jeweils Gegenstand der verwaltungs- und verfas-
sungsrechtlichen Prifung der Zulassigkeitsvoraussetzungen fir eine Sonderabgabe
sind, sollte der Gesetzgeber sich dafur entscheiden, den Abgabenmalstab gesetzlich
zu bestimmen.

Bei einem Ausschluss der Gewerbetreibenden und Freiberufler aus dem Kreis der Ab-
gabepflichtigen bietet sich die Anknipfung an den Einheitswert des betroffenen Grund-
stiicks an, wie sie auch in Hamburg erfolgt ist’.

s § 7 Abs. 1 8S. 2, 3, Abs. 2 BID-Gesetz-Hamburg

Die Hohe der Abgabe errechnet sich als Produkt aus dem Hebesatz und dem nach den Vorschriften des Bewertungsgesetzes in
der Fassung vom 1. Februar 1991 (BGBI. | S. 231), zuletzt gedndert am 20. Dezeber 2001 (BGBI. | S. 3794, 3807), festgestellten
Einheitswert des jeweiligen Grundstlicks. Der Hebesatz entspricht dem Quotienten aus dem nach Satz 1 berticksichtigungsfahi-
gen Aufwand und der Summe der Einheitswerte der die Beitragspflicht

begriindenden Grundstiicke, darf jedoch zehn vom Hundert nicht iberschreiten.

(2) Soweit fir ein Grundstlck der Einheitswert nicht festgestellt ist, ist der Berechnung der Abgabenhdhe nach Absatz 1 statt des
Einheitswertes das Produkt aus dem Mittelwert der im Innovationsbereich je Quadratmeter Grundstuicksflache der veranlagten
Grundstiicke festgestellten Einheitswerte und der Flache des jeweiligen Grundstiicks

zugrunde zu legen.



Die Festlegung eines Malstabs flir die Erhebung der Abgabe wirde vor allem der
Rechtssicherheit der Gemeinden und der Abgabepflichtigen dienen, die nach einmali-
ger gerichtlicher Uberpriifung des Gesetzes weitgehend eintreten wiirde. Wiirde dage-
gen jeder Gemeinde das Recht eingerdumt, den Erhebungsmalstab frei festzulegen,
ware eine Vielzahl von Verfahren Uber die Rechtmafigkeit der konkreten Regelung zu
erwarten. Diese Unsicherheit kdnnte dazu fiihren, dass die Gemeinden von der Mog-
lichkeit, aufgrund des Gesetzentwurfs Satzungen zu erlassen, nur wenig Gebrauch
machen warden.

Vorgeschlagen wird eine Abgabenbemessung auf Grundlage des Einheitswertes. Dar-
Uber hinaus sollte das Gesetz auch eine Hartefallregelung enthalten, nach dem Vorbild
des § 7 Abs. 4 des BID-Gesetzes Hamburg.

V. Abschlussbemerkung:

Die Umsetzung des PACT-Gesetzes bedarf einer kommunalen Satzung. Zudem tritt die
Kommune gegeniber den Abgabepflichtigen als Hoheitsverwaltung auf, indem sie auf Grund-
lage eines Verwaltungsaktes die Abgaben erhebt und fir deren Vollstreckung zustandig wird.
Zugleich ist die Kommune Gegnerin in einem etwaigen Klageverfahren. Damit steht die Kom-
mune in einem nicht konfliktfreien Spannungsfeld zwischen Abgabepflichtigem und Aufgaben-
trager. Zur Umsetzung der Ziele des PACT-Gesetzes sollten deshalb die gesetzlichen Vor-
schriften des Landes so viel wie n6tig und so wenig wie moglich regeln. Aus diesem Grund ist
das Bestreben der Landesregierung, das Gesetz mdéglichst knapp zu halten, zu begrifRen.
Gleichwohl sollten die Anderungsvorschlage der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Lan-
desverbande Berlcksichtigung finden, weil sie wesentlich zur Vereinfachung in der Anwen-
dung des Gesetzes fur die Kommunen fuhren werden und dazu beitragen sollen, dass das
Entstehen von privaten Partnerschaften nicht deshalb abgelehnt wird, weil sich das Gesetz in
seiner Anwendung und Umsetzung als zu kompliziert erweist.

Mit freundlichen GrifRen
In Vertretung

Mare/Ziertmann ‘A\
Dezernent
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(bei Antwort bitte angeben)

PACT-Gesetzentwurf
Sachstand

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Blick auf die Kabinettsberatungen am 18.04.2006 méchten wir noch einmal die Gelegen-
heit ergreifen und zu den uns mit Schreiben vom 22.03.2006 mitgeteilten Anderungen des
PACT- Gesetzentwurfes Stellung nehmen.

Eine Bewertung der Uberarbeitung des PACT-Gesetzentwurfes ergibt, dass den Bedenken
der kommunalen Landesverbande leider in vielen Punkten nicht gefolgt worden ist. Wir be-
dauern dies, weil den Anforderungen an ein klares und im kinftigen Vollzug durch die Kom-
munen rechtssicheres Rahmengesetz nicht entsprochen wird.

Wir regen deshalb nochmals ausdricklich im Interesse einer vollzugsfahigen Rahmenge-
setzgebung an, die Anregungen der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande
in den Gesetzentwurf zu Gbernehmen. Dies gilt insbesondere fur die von uns vorgeschlage-
ne Beschrankung des Kreises der Antragsberechtigung auf die Grundeigentiimerinnen und
Grundeigentiimer sowie Erbbauberechtigten. Die nunmehr beabsichtigte optionale Regelung
fuhrt nach Einschatzung des Stadteverbandes Schleswig-Holstein weniger zu Rechtssicher-
heit und Rechtsklarheit, sondern eher dazu, dass ein Spannungsfeld zwischen Grundeigen-
timern einerseits und Gewerbetreibenden andererseits aufgebaut wird.

Daruber hinaus ist nicht erkennbar, warum die Freiberufler nunmehr aus dem Regelungsbe-
reich des PACT-Gesetzentwurfes herausgenommen werden, wahrend die Gewerbetreiben-
den weiter einbezogen sind. Unabhéangig davon, dass der Stadteverband Schleswig-Holstein
sich daflr ausspricht, dass die Gewerbetreibenden und Freiberufler insgesamt aus dem Re-
gelungsbereich herausgenommen werden sollten, ergibt sich in der logischen Fortsetzung
der Argumentation des Innenministeriums fir die Einbeziehung der Gewerbetreibenden auch
das Beduirfnis fur die Aufnahme der Freiberufler in den Regelungsbereich des PACT-
Gesetzentwurfes, weil auch sie von den MalRhahmen in ahnlicher Weise profitieren werden
wie ein Gewerbetreibender (vgl. beispielsweise den Gewerbetreibenden im Einzelhandel o-
der den Apotheker).

Stadtebund Stadtetag
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Die weiteren Regelungen Uber grundstiicksbezogene und gewerbetriebsbezogene Ausnah-
metatbestdnde mogen zwar vor dem Hintergrund des Strebens nach Einzelfallgerechtigkeit
grundsétzlich sinnvoll und wiinschenswert sein, dirften jedoch in der Praxis zu erheblichen
Schwierigkeiten fihren, weil insbesondere einzelne Gewerbetreibende geltend machen wer-
den, dass sie nicht diejenigen sind, die von den MaRnahmen nach dem PACT-Gesetzes pro-
fitieren werden. Die gesetzliche Mdglichkeit der Regelung von Ausnahmetatbestéanden wird
die Satzungsgeber zu einer ermessensgerechten Entscheidung tber die Aufnahme von Aus-
nahmetatbestdnden in den kommunalen Satzungen zwingen, was die Anforderung an den
Satzungsgeber bei der Satzungsgestaltung in erheblichem MalRRe erhéht.

Die Ablehnung der Anregungen der kommunalen Landesverbande nach einem festen Vertei-
lungsmalfistab in § 3 flhrt in Verbindung mit den unterschiedlichen Méglichkeiten nach § 2 zu
einer auRerordentlich schwierigen und nach unserer Auffassung rechtlich kaum ausgestalt-
baren Satzungsregelung tber den Verteilungsmal3stab. Die Verteilungsregelung wird einer-
seits die Ausnahmetatbestande in Bezug auf grundstiicksbezogene und gewerbetriebsbezo-
gene Vorteile beriicksichtigen miissen und andererseits unterschiedliche Bemessungsgrund-
lagen (namlich einerseits grundstiicksbezogen und andererseits gewerbebetriebsbezogene)
parallel in Anwendung bringen missen.

Angesichts der Tatsache, dass es bereits Beispiele in der Bundesrepublik Deutschland gibt,
in denen wesentlich kommunalfreundlichere und einfachere Regelungen vorgesehen werden
(Hamburg, Hessen) dirfen wir noch einmal den Appell an die Schleswig-Holsteinische Lan-
desregierung richten, sich den dort gewahlten Losungswegen anzuschlie3en, zumal in die-
sem Fall auch die Erfahrungen mit den bereits bestehenden Gesetzen in Schleswig-Holstein
bertcksichtigt werden kdnnen.

Mit_freundlichen GrifRen
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J_qéhen von Allwoérden
Geschaftsfuhrer

Seite - 2 -





