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nach der heutigen Plenardebatte zum Kommunalwahlrecht wurde Herr Hentschel von
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Sainte-Lagué/ Schepers-\lferfahren
aus Wikipedia, der freien EnzykIOpéidie

(Weitergeleitet von Sainte-Lagué)

Wechseln zu: Navigation, Suche

Das Sainte-Lagué/Schepers-Verfahren (im angelsdchsischen Raum: Webster-Verfahren; auch:
Divisorverfahren mit Standardrundung, Methode der hilftigen Bruchteile, Methode der ungeraden
Zahlen) ist eine Methode der proportionalen Reprasentation (Sitzzuteilungsverfahren), wie sie z.B.
bei Wahlen mit dem Verteilungsprinzip Proporz (siehe Verhaltniswahl) benotlgt wird, um
Wahlerstlmmen in Abgeordnetenmandate umzurechnen.
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4 Siehe auch

5 Weblinks

Geschichte

Der US-amerikanische Politiker Daniel Webster propagierte das Verfahren 1832 im Rahmen einer
Untersuchung der Zuteilung der Mandatsanspriiche der US-Bundesstaaten im US-
Repradsentantenhaus, konnte sich jedoch nicht durchsetzen - bis es schlie8lich von 1880 bis 1940
doch hierfiir verwendet wurde. Der franzosische Mathematiker André Sainte-Lagué war der Erste,
der das Verfahren mit der optimalen Erfiillung der Erfolgswertgleichhheit der Wahlerstimmen
rechtfertigte. Der Bundestag setzt es seit der 9. Legislaturperiode (Beginn 1980) auf Vorschlag des
Physikers und Bundestagsverwaltungsmitarbeiters Hans Schepers fiir die Verteilung der '
Ausschusssitze ein. In Deutschland wird es bei Wahlen der Legislative zwar bisher nur in Bremen,
(erstmals 2003) Hamburg (voraussichtlich 2008) und Baden-Wrttemberg (voraussichtlich 2011)
zur Berechnung der Mandatsverteilung eingesetzt. Die Einflihrung geschah hier jedoch erst

-aufgrund des Aufflammens der Fachdiskussion Ende der neunziger Jahre. Weitere Verwendungen,
etwa bei Wahlen zum Deutschen Bundestag, werden aktuell diskutiert, weshalb Fachleute mit der
Aufnahme des Verfahrens in weitere Wahlgesetze rechnen.

Berechnungsweise

Das Sainte-Lagué/Schepers-Verfahren dhnelt dem D'Hondt-Verfahren. Nur werden die
Stimmenzahlen zur Gewinnung der Héchstzahlen nicht durch die Zahlen 1; 2; 3 usw., sondern
durch 1; 3; 5 usw. (oder durch 0,5; 1,5; 2,5 usw., dieselbe Verteilung ergebend) geteilt. Die Sitze
werden in der Reihenfolge der gr68ten Hochstzahlen zugeteilt. Durch die abweichende
Quotientenfolge erhalten grofe Parteien weniger Sitze {iber ihre Quoten hinaus als beim D’Hondt-
Verfahren. (Die Quote einer Partei oder Liste |st ihre Stimmenzahl mal Gesamt-Sitzzahl geteilt durch
Gesamt-Stimmenzahl.)




Bei der Bestimmung der Ausschussbesetzung im Bundestag wird das Sainte-Lagué/Schepers-

" Verfahren nicht als Hochstzahl-, sondern als RangmaRzahiverfahren verwendet. Durch Berechnung
des Kehrwerts der jeweiligen Hochstzahlen und anschlieBender Multiplikation mit der
Gesamtstimmenzahl erhélt man RangmaBzahIen Die Sitze werden in der Reihenfolge der kleinsten
RangmaBzahlen zugeteilt.

Aufgrund der Konsistenz des Verfahrens — die jedoch bei allen Divisorverfahren vorhanden ist -
sind die beim Hare-Niemeyer-Verfahren auftretbaren unlogischen Spriinge im Rahmen des
Alabama-Paradoxons und das allen Quotenverfahren immanente Wahlerzuwachsparadoxon
ausgeschlossen.

Bereéhnungsbéispiel nach dem ‘H6chstzahlve.rfahren

In einem Parlament sind insgesamt 15 Sitze zu vergeben.

10.000 Wihlerstimmen sind abgegeben worden von denen 5.200 auf Partei X, 1.700 auf Partei Y
und 3.100 auf Partei Z entfallen. - . ,

Daraus ergibt sich folgendes Bild:

Divisor Partei X Partei Y ParteiZ

05 1 10.400,00 4 3.400,00 2 6.200,00
1.5 3 3466,67 10 1.133,336 2.066,67
25 5 2.080,00 680,00 8 1.240,00
35 - 7 14857 485,71 12 885,71
4,5 9 1.155,56 377,78 15 688,89
55 11 94545 309,09 563,64
65 - 13 800,00 261,54 476,92
7,5 14 693,'33 226,67 413,33
85 611,76 200,00 364,71

Partei X erhilt die Sitze 1,3,5,7,9, 1 1,‘1 3 und 14. Insgesamt also 8 der 15 Sitze.
Partei Y erhlt die Sitze 4 und 10. Insgesamt also 2 der 15 Sitze.
Partei Z erhilt die Sitze 2, 6, 8, 12 und 15. Insgesamt also 5 der 15 Sitze.



D'Hondt-Verfahren

aus Wikipedia, der freien Enzyklopadie
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Das D'Hondt-Verfahren (im angelséchsischen Raum: Jefferson-Verfahren, in der Schweiz:
Hagenbach-Bischoff-Verfahren) ist eine Methode der proportionalen Reprasentation
(Sitzzuteilungsverfahren), wie sie z.B. bei Wahlen mit dem Verteilungsprinzip Proporz (siehe
Verhéltniswahl) benétigt wird, um Wahlerstimmen in Abgeordnetenmandate umzurechnen. Eine
nicht entwicklungshistorische, sondern mathematische Bezeichnung ist Divisorverfahren mit
Abrundung. Das Verfahren kann in Form fiinf mathematisch dquivalenter Algorithmen bzw.
Varianten, die folglich stets dasselbe Sitzzuteilungsergebnis generieren, verwendet werden: als
Zweischrittverfahren, als Hochstzahlverfahren, als Rangmaf3zahiverfahren, als Paarweiser-
Vergleich-Verfahren oder als Quasi-Quotenverfahren (Hagenbach-Bischoff-Verfahren), entwickelt
von dem Schweizer Physiker Eduard Haqenbach Bischoff.
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Geschichte |

Im Jahre 1792 machte der spatere US- Prisident Thomas Jefferson auf Ba5|s des nach ihm

" ‘benannten Divisorverfahrens mit Abrundung einen Vorschlag fiir die bevélkerungsproportionale
Verteilung der Sitze im US-Reprasentantenhaus auf die Bundesstaaten. Das Verfahren wurde bis
1840 hierfiir verwendet. Der belgische Rechtswissenschaftler Victor D'Hondt war ein vehementer
Verfechter des Verhiltniswahirechts und propagierte in seiner 1882 hierzu erschienen Schrift das
Divisorverfahren mit Abrundung. : :

Das D'Hondt-Verfahren wurde bis elnschhethh 1983 zur Berechnung der Sitzverteilung bei
Wahlen zum Deutschen Bundestag verwendet und bei der Wahl 1987 durch das Hare-Niemeyer-
Verfahren ersetzt. In den ersten fiinf Legislaturperioden wurde es auch zur Berechnung der
Ausschussbesetzung eingesetzt und im Jahre 1970 (in der sechsten Legislaturperiode mit Beginn
1969) durch das Hare-Niemeyer-Verfahren ersetzt. Bei Wahlen zu einigen Landesparlamenten,
Gemeindevertretungen, RlchtenNahIausschussen oder Betriebsriten wird das Verfahren auch

(O3]



heute noch angewandt, allerdings - wegen seiner proporzverzerrenden Wirkung (systematische
Benachteiligung kleiner Parteien) - mit-abnehmender Tendenz. :

In Osterreich wird das D'Hondt-Verfahren bei Wahlen zum Nationalrat angewandt (siehe NRWO).

Berechnungs;beispiel

ParteiA| 416 416% 416/ 4
ParteiB| . 338  338%| 338 4
Partei C 246 246%)| - 2,46 2

S;cimmenverteilung
bei der Wahl eines 10-kdpfigen Gremiums

5 '183,2 167,6 49,2

6 69,3 56,3 41

Ermittlung der Hochstzahlen (die Werte
in Klammern entsprechen der Vergabereihenfolge)

Treten zur Wahl eines Gremiums mehrere Parteien an, ist der proportionale Sitzanteil auf Basis des
Stimmenanteils (Idealanspruch) nur in seltenen Féllen ganzzahlig. Daher ist ein Verfahren zur
Berechnung einer ganzzahligen Sitzzahl, die jede Partei in dem Gremium erhdlt, notwendig.



Ay

Bei VeMendung des d'hondtschen Héchstzahlverfahrens teilt man die Zahl der erhaltenen
Stimmen einer Partei nacheinander durch eine aufsteigende Reihe natiirlicher Zahlen (1, 2,3, 4,5, ..
n). Die-dabei erhaltenen Bruchzahlen werden als Hochstzahlen bezeichnet.

Die Hochstzahlen werden absteigend nach ihrer GréBe geordnet. Die so ermittelte Reihenfolge
gibt die Vergabereihenfolge der Sitze an. Es finden so viele Hochstzahlen Berlicksichtigung, wie
Sitze im Gremium zu vergeben sind. Im vorliegenden Beispiel werden 10 Sitze vergeben. Die 10
gréBten Héchstzahlen (hellgrau unterlegt) werden absteigend nach ihrer GréRe an die ihnen
zugeordneten Parteien verteilt. Die letzte bzw. kleinste Hochstzahl, fir die eine Partei noch einen
Sitz erhilt, gibt den Vertretungswert (auch Vertretungsgewicht) ihrer Sitze an. Der
Vertretungswert ist das Verhéltnis aus Stimmen- und Sitzanzahl einer Partei. Partei A reprasentiert
mit jedem Sitz 104, Partei B 84,5 und Partei C 123 Wahler. Nicht nur absolut, sondern auchim
Verhéltnis zu ihrem Stimmenanteil ist Partei Bim Gremium deutlich starker vertreten als Partei C.

Bei Verwendung des Zweistufenverfahrens werden die Stimmenzahlen aller Parteien durch eine
geeignef_e (nicht notwendig ganze) Zahl (Divisor) geteilt und die Ergebnisse abgerundet. Die Zahl '
Iasst sich durch Probieren ermitteln. Sie ist héchstens gleich jener Hochstzahl, die als letzte zu.
einem Mandat fiihrt. Diese Hochstzahl istimmer geeignet. Jede Zahl, die zur richtigen Gesamtzahl
von Sitzen fiihrt, ist geeignet. Im Beispiel ergibt sich die Sitzzuteilung auch mittels Division durch
84, d.h. fiir je volle 84 (genau genommen 84,5) Stimmen erhélt jede Partei einen Sitz.

Eigenschaften des Verfahrens
Fehierminimierung (Minimax—Kriferiﬁm)

D'Hondt maximiert den minimalen (niedrigsten) Vertretungswert (Stimmen pro Sitz). D.h., bei
gegebenem Wahlergebnis gibt es kein anderes Sitzzuteilungsverfahren, bei dem das Stimmen-Sitz-
Verhiltnis der Partei mit dem niedrigsten Stimmen-Sitz-Verhéltnis hoher ist als das Stimmen-Sitz-
Verhéltnis der Partei mit dem niedrigsten Stimmen-Sitz-Verhaltnis nach D'Hondt. Umgekehrt zum
Vertretungswert bestimmt man den Erfolgswert als das Verhaltnis von Sitzen pro Stimme fiir eine -
Partei (Reziprokwert des Vertretungswerts). Folglich minimiert D'Hondt den maximalen (hochsten)
Erfolgswert (Sitze pro Stimme). D.h., bei gegebenem Wahlergebnis gibt es kein anderes
Sitzzuteilungsverfahren, bei dem das Sitz-Stimmen-Verhiltnis der Partei mit dem hdchsten Sitz-
Stimmen-Verhiltnis niedriger ist als das Sitz-Stimmen-Verhiltnis der Partei mit dem hochsten Sitz-
Stimmen-Verhaltnis nach D'Hondt. :

Siehe éuch'Ogtimierung' , Abschnitt 4 (Zielfunktion).

‘Mehrhei't‘sbedingung

D'Hondt erfilllt die Mehrheitsbedingung, nicht aber die Minderheitsbedingung. D.h., eine Partei,
die mindestens 50% der Stimmen auf sich vereinigt, erhilt auch mindestens 50% der Sitze.
Umgekehrt kann aber eine Partei, die nicht mindestens 50% der Stimmen auf sich vereinigt,
trotzdem 50% der Sitze erhalten, wenn alle anderen Parteien ein schlechteres Stimmenergebnis
haben. Die Erfiillung der Mehrheitsbedingung wird durch die systematische Bevorzugung groBerer
Parteien "erkauft". Soll hingegen sichergestellt werden, dass eine Partei mit absoluter "
Stimmenmehrheit auch die absolute Mehrheit der Sitze erhalt, muss die Gesamtsitzzahl ungerade
sein. Dass D'Hondt bei gerader Gesamtsitzzahl die absolute Mehrheitsbedingung nicht -
grundsatzlich erfiillt, zeigt folgendes Beispiel: Anzahl zu vergebender Sitze: 10, Anzahl
abgegebener giiltiger Stimmen: 1000. Partei A: 505 Stimmen, Partei B 495 Stimmen. Im Ergebnis
erhalten beide Parteien 5 Sitze und Partei A damit nicht die absolute Mehrheit von (mindestens) 6
Sitzen. Das Problem lieRRe sich beseitigen; indem der Partei mit absoluter Stimmenmehrheit ohne




die absolute Mehrheit der Sitze erhalten zu haben, ein zusatzlicher Sitz zugeteilt und die
Gesamtsitzzahl damit ungerade gemacht wird. Soll die Gesamtsitzzahl des Gremiums unter allen
Umstédnden geradzahlig sein, miisste eine Regélung getroffen werden, nach der die groite Partei
einen Grundsitz erhélt und nur die restlichen Sitze nach D'Hondt verteilt werden, was natirlich
eine (zusitzliche) Proporzverzerring schaffen wiirde.

Benachteiligung kleinerer Parteien

Die Sitzzuteilung kann stark von der Proportionalitat abweichen {(proporzverzerrende Wirkung in
Form systematischer Benachteiligung kleinerer Partelen) Dieser Effekt wird geférdert durch groRe
Unterschiede in den Parteistarken, eine hohe Anzahl antretender Parteien und eine niedrige

~ Anzahl zu vergebender Sitze. Extremes Beispiel: Anzahl zu vergebender Sitze: 10, Anzahl
abgegebener giiltiger Stimmen: 1000. Partei A erringt 600 Stimmen, 7 weitere Parteien erringen
zusammen 400 Stimmen (darunter keine mehr als 59). Im Ergebnis erhalt Partei A mit einem ‘
Stimmenanteil von 60% alle 10 Sitze. Allgemein gilt: Bei n zu vergebenden Sitzen erhilt die stéirkste
Partei alle n Sitze, wenn ihr Stimmenanteil mehr als n-mal so groB ist wie der der zweitstarksten
Partei. Somit kann die stérkste Partei bei beliebig kleinem Stimmenanteil alle Sitze erhalten, wenn
die Parteienanzahl entsprechend groB ist. Ist der Stimmenanteil der starksten Partei geriau n-mal so
groB wie der der zweitstarksten, haben beide Parteien den gleichen Anspruch auf den n-ten Sltz,
der folglich verlost werden muss.

Quotenbedingung

Wie bei allen anderen Divisorverfahren kann die Quotenbedingung verletzt werden (siehe obiges
Extrembeispiel), nach der die Shzzah_l einer Partei nur um weniger als 1 von ihrem Idealanspruch
bzw. Quote (Stimmenzahl mal Mandatszahl geteilt durch Gesamtstimmenzahl) abweichen kann.
Nach dem D'Hondt-Verfahren kann eine (groBe) Partei nicht nur den auf die nachste ganze Zahl = -
nach oben gerundeten Sitzanspruch, sondern einen oder mehrere Sitze dariiber hinaus erhalten.
Der umgekehrte Fall ist jedoch nicht méglich, da das Verfahren die Quotenbedingung zwar nicht
nach oben aber nach unten erfiillt. D.h., keine Partel kann wenlger Sitze erhalten, als es ihrer
abgerundeten Quote entspricht.

Vergleich mit dem Hare-Niemeyer-Verfahren

Dass das D’Hondt-Verfahren im Gegenzug zu anderen kleinere Parteien gegeniiber groeren
benachteiligt, soll am Beispiel der Landtagswahl Schleswig-Holstein 2005 illustriert werden (in
Schleswig-Holstein wird bei Wahlen zum Landtag das D’Hondt-Verfahren verwendet. Nach dem
vorlaufigen amtlichen Endergebnis [1] ergibt sich die Sitzverteilung nach dem D’'Hondt- und dem
Hare-Niemeyer-Verfahren wie folgt:




wu 576.100 30| 29 +3,175 % 0265 %
lsep 554’.844 29 28 3556%| -0,0‘15‘%
FDP | 94920 4 51 -16507% +4,367 %
Grine | 89.330 4| 4 1,282% O A11,282%
sswoo| siso1| 2| 3 23651% 414524 %
Sumnviev 1.367.095 ‘ | 69 | ' 69 . | " . -

Die relative Abweichung vom Idealanspruch gibt an, um welchen Prozentsatz die Vertretung einer
_Partei mit Abgeordneten im Parlament von ihrem bei der Wahl errungenen Stimmenanteil
abweicht. Ist die relative Abweichung vom Idealanspruch positiv, erlangt die Partei durch das
Sitzzuteilungsverfahren einen Vorteil, da sie im Parlament stirker vertreten ist, als es ihrem
Stimmenanteil entspricht. Ist die relative Abweichung vom Idealanspruch negativ, erlangt die
Partei durch das Sitzzuteilungsverfahren einen Nachteil, da sie im Parlament schwécher vertreten
ist, als es ihrem Stimmenanteil entspricht. :

Eine CDU-FDP-Koalition hitte weder nach D'Hondt noch nach Hare-Niemeyer eine absolute
Mehrheit erlangt. v

Mehrfache Anwendung

. Besonders problematisch ist die Anwendung des D'Hondt-Verfahrens, wenn das ‘

Gesamtwahlgebiet in Untergebiete gegliedert und dort jeweils eine feste Anzahl von

Abgeordneten gewahlt wird. Die Bundestagswahlen 1949 und 1953 wurden nach diesem Prinzip

abgehalten. Jedes Bundesland bildete (abgesehen von der Sperrklauselregelung) ein in sich

geschlossenes, selbstdndiges Wahigebiet, in dem doppelt so viele MdB (zzgl. moglicher

- Uberhangmandate) gewahlt wurden, wie Wahlkreise auf es entfielen. Die Landeslisten der Parteien
waren also anders als heute nicht verbunden. Die Anwendung des D'Hondt-Verfahrens fiihrte
entsprechend der Anzahl der Bundeslander zu einer Vervielfachung des Effekts der
Benachteiligung kleinerer Parteien. Ein Vergleich der Anteile der zuteilungsberechtigten Stimmen
der Parteien mit ihren Sitzanteilen im ersten und zweiten Deutschen Bundestag veranschaulicht
die Proporzverzerrung. Der Sitzanteil kleiner Parteien lag deutlich unter ihren Stimmenanteilen im

- Gesamtwahigebiet bzw. Bundesgebiet. : '

1
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Das Hare-Niemeyer-Verfahren (im angelséchsischen Raum: Hamilton-Verfahren; auch:
Quotenverfahren mit Restausgleich nach gréBten Bruchteilen) ist eine Methode der proportionalen
Reprasentation (Sitzzuteilungsverfahren), wie sie z.B. bei Wahlen mit dem Verteilungsprinzip
Proporz (siehe Verhaltniswahl) benétigt wird, um Wahlerstimmen in Abgeordnetenmandate
umzurechnen.
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Geschichte

Das in Deutschland nach dem Londoner Rechtsanwalt Thomas Hare und dem deutschen
Mathematiker Horst F. Niemeyer benannte Verfahren wurde von dem US-amerikanischen Politiker
Alexander Hamilton vor der ersten US-amerikanischen Volkszahlung im Jahre 1790 fiir die
bevélkerungsproportionale Verteilung der Sitze im US-Reprasentantenhaus auf die einzelnen
Bundesstaaten propagiert, konnte sich dabei jedoch nicht gegen die Verwendung des
d’Hondtschen Verfahrens durchsetzen. Nach der Volkszihlung im Jahre 1840 ging man schlieBlich
doch auf das Hamilton-Verfahren {iber und verwendete es letztmalig bei der Volkszéhlung im Jahre
1890. Nachdem Niemeyer den Deutschen Bundestag auf das Verfahren aufmerksam gemacht
hatte, wird es seit der Wahl im Jahre 1987 fiir die Berechnung der Sitzverteilung angewandt.

[Bearbeiten]

Berechnungsweise

‘Gesamtsitzzahl - Parteistimmenzahl\ ‘
| = Quote

v

- Gesamitstimmenzahl

4

Jeder Partei werden zunéchst Sitze in Héhe ihrer abgerundeten Quote zugeteilt. Die noch
verbleibenden Restsitze werden in der Reihenfolge der héchsten Nachkommareste der Quoten
vergeben. Bei gleichhohen Nachkommaresten entscheidet das vom Wabhlleiter zu ziehende Los.
Berlicksichtigt werden nur die Stimmen der Parteien, die nicht aufgrund der Verfehlung eines
Mindestquerums keinen Sitzanspruch haben (Sperrklausel).



7 artei EﬁStimm;lM\mi Qubt. Sitze |
(A, B, C und D) zu verteilen sind. Insgesamt wurden 580 = o e e

Ein Beispiel: Zu vergeben sind 100 Sitze, die auf vier Parteien

Stimmen abgegeben, die sich wie in der Tabelle angegeben A 216 37,24 37
verteilen. Dadurch ergibt sich folgende Sitzverteilung: Im B 310 . 53,45 53 T
ersten Durchgang erhalt Partei A 37, Partei B 53, Partei C3 : —
und Partei D 5 Sitze. Aufgrund der Nachkommareste werden c ' 2 379 3 _'H_ '3
die iibrigen zwei Sitze an C und D vergeben. D 32 552 541
[Bearbeiten] - !Summe 580 1100,00 1100 |

EiAgenschaften

Das Hare-Niemeyer-Verfahren verhilt sich im Gegensatz zu anderen Verfahren, die groBere
Parteien begiinstigen und kleinere benachteiligen, insbesondere dem D’Hondt-Verfahren (in der
Schweiz Hagenbach-Bischoff-Verfahren), oder kleinere Parteien begiinstigen und gréRere
benachteiligen, insbesondere dem Adams-Verfahren, neutral in Bezug auf die GroRBe der Parteien.
Die Neutralitit eines Sitzzuteilungsverfahrens zu Unterschieden in den Parteienstarken ist wichtig
im Hinblick auf die Einhaltung des Grundsatzes der gleichen Wahl. '

Ein wesentliches Giitekriterium, durch das sich das Hare-Niemeyer-Verfahren und alle anderen
Quotenverfahren im Gegensatz zu den Divisorverfahren auszeichnen, ist die Unverletzlichkeit der
Quotenbedingung, nach der keine Partei mehr Sitze erhalten kann, als es ihrer auf die nachste
ganze Zahl aufgerundeten Quote entspricht, und keine Partei weniger Sitze erhalten kann, als es
ihrer auf die nachste ganze Zahl abgerundeten Quote entspricht.

Der Nachteil des Verfahrens besteht in der aus der Quotenbedingung resultierenden Inkonsistenz,
die zu Verteilungsparadoxien fiihren kann:

1. Das Alabama-Paradoxon und das unmittelbar aus ihm resultierende Sperrklauselparadoxon und
Ausgleichsmandatsparadoxon :

2. Das Wihlerzuwachsparadoxon, welches allerdings keine Eigenheit des Hare-Niemeyer-
Verfahrens ist, sondern bei allen Quotenverfahren auftreten kann.
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