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Zusammenfassung

1.

Im Jahr 2005 ist der Anteil der Friihpensionierungen wegen Dienstunfahig-
keit an allen Zurruhesetzungen gegenuber den beiden Vorjahren leicht ge-
stiegen. Er betragt 20,6% (2003: 19,8%; 2004: 19,4%), liegt damit aber wei-
terhin deutlich unter dem Gesamtmittelwert von 29,7% fir den Zeitraum
1995 bis 2005. Die meisten Beamtinnen und Beamten sind — wie im Jahr
2003 — wegen Erreichens der gesetzlichen Altersgrenze in den Ruhestand
getreten. Mit 42,1% ist im Jahr 2005 der hochste Wert im Zeitraum seit 1985
! erreicht worden. 37,3% (Vorjahr: 42,4%) der im Jahr 2005 pensionierten
Beamtinnen und Beamten sind auf eigenen Antrag vor Erreichen der gesetz-
lichen Altersgrenze in den Ruhestand versetzt worden. Wie in den Jahren
2003 und 2004 sind somit rd. 80% der Betroffenen aus den zuvor genannten
beiden Grinden in den Ruhestand getreten, wahrend 1/5 der Beamtinnen
und Beamten wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzt worden

sind.

Das Durchschnittsalter der wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand ver-
setzten Beamtinnen und Beamten ist auf 55,2 Jahre (Vorjahr: 54,9 Jahre)
gestiegen. Das Durchschnittsalter aller in den Ruhestand Versetzten bzw.
Eingetretenen, also einschliel3lich der wegen Erreichens der Altersgrenze
oder auf eigenen Antrag aus dem Beamtenverhaltnis ausgeschiedenen Be-
schaftigten, ist weiter gestiegen und hat im Jahr 2005 mit 61,8 Jahren (Vor-
jahr: 61,6 Jahre) den Hochstwert im Zeitraum seit 1995 erreicht.

Wie in den Vorjahren lag die Dienstunfahigkeitsquote der Beamtinnen uber
derjenigen der Beamten (30,4% gegenuber 15,5%). Dabei ist die Dienstun-
fahigkeitsquote bei Mannern und Frauen gegenuber dem Vorjahr leicht ge-

stiegen (+1,6 bzw. +1,0 Prozentpunkte).

Die Dienstunfahigkeitsquote betragt im Jahr 2005 im Schulbereich 23,9 %

und ist damit auf dem Stand des Vorjahres geblieben. Der Anteil derjenigen

' Fiir die Zeit vor 1985 und die Jahre 1992 bis 1994 liegen keine Daten vor.



Lehrkrafte, die bis zum Erreichen der Altersgrenze im Dienst verblieben
sind, hat weiter zugenommen. Er betragt jetzt 34,0% (Vorjahr: 26,2%). Der
insgesamt hohe Anteil von Beamtinnen und Beamten, die im Jahr 2005 we-
gen Erreichens der Altersgrenze in den Ruhestand getreten sind, durfte

maldgeblich auf den Schulbereich zuriickzuflihren sein.

Mit einem Anteil von 63,9% waren die meisten der wegen Dienstunfahigkeit
in den Ruhestand versetzten Beamtinnen und Beamten in der Altersgruppe
.05 Jahre und alter* (Vorjahr: 68,5%). Damit stellt diese Altersgruppe wie in
den vergangenen Jahren etwa 2/3 der wegen Dienstunfahigkeit fruhpensio-

nierten Beamtinnen und Beamten.

Im Vergleich der Laufbahngruppen ist der Anteil der wegen Dienstunfahig-
keit in den Ruhestand Versetzten bei den Beamtinnen und Beamte des mitt-
leren Dienstes mit 33,3% wiederum am hochsten; das entspricht einer Zu-
nahme gegentber dem Vorjahr um 9,6 Prozentpunkte. Auffallend ist dabei,
dass die Quote in der langerfristigen Betrachtung keine eindeutige Entwick-
lung erkennen lasst, sondern im Zeitraum seit 1995/2000 bis 2005 zwischen
rd. 24 % und 33% schwankt. Bei den Laufbahngruppen des gehobenen und
héheren Dienstes hat die Dienstunfahigkeitsquote dagegen seit 2001 deut-
lich abgenommen und sich in den Jahren 2004 und 2005 in etwa auf dem
Stand des Jahres 2003 gehalten (gehobener Dienst: 23,3% in 2005, im Vor-
jahr 22,2%, in 2003: 23,1%; hoherer Dienst: 11,4%, Vorjahr 12,4%, in 2003:
11,6%).

. Den hdchsten Anteil der Krankheitsursachen fur Dienstunfahigkeit nehmen
mit 40,8% psychische Erkrankungen ein. Gegenuber den Vergleichsjahren
2002 (57,5%) und 2003 (45,5%) hat der Anteil abgenommen. Die Angaben
sind aber jeweils nur bedingt reprasentativ, da sie nur auf einem Teil der

Pensionierungen wegen Dienstunfahigkeit beruhen.

. Die Anzahl der im Jahr 2005 mit Erfolg zur Vermeidung der Versetzung in
den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit durchgefuhrten Mallnahmen der

sog. ,beruflichen Rehabilitation“ ist gegenuber dem Vorjahr gleich geblieben.



In insgesamt 31 Fallen ist es gelungen, durch derartige Mallnahmen die
Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit zu vermeiden. Dabei
hat sich das Verhaltnis der MalRinahmen der anderweitigen Verwendung zu
der begrenzten Dienstfahigkeit geringfligig verschoben (Zunahme der ,an-
derweitigen Verwendung®). Dabei bleibt es — insbesondere vor dem Hinter-
grund der fur die Ressorts der Landesverwaltung bestehenden Einsparver-
pflichtungen - schwierig, anderweitige Verwendungen fur nur noch einge-

schrankt dienstfahige Beamtinnen und Beamte zu realisieren.



A. Auftrag

Der Finanzausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtags hat in seinem Be-
richt und der Beschlussempfehlung vom 07.11.2002 (Drs. 15/2209) gebeten, dass
das Innenministerium ihm jahrlich zum 1. Juli Gber die eingeleiteten MalRnahmen
(zur Vermeidung von Fruhpensionierungen) und uber die weitere Entwicklung der
Frihpensionierungen berichtet. Unter TOP 6 der 5. Sitzung am 11.08.2005 hat der

Finanzausschuss den Auftrag bekraftigt.

B. Bericht

1. Allgemeines

Zu den rechtlichen Grundlagen und zu Vergleichsdaten fiur die Vorjahre wird auf
die Berichte fur die Jahre 2001 bis 2004 (Umdrucke 15/3513, 15/4642 und

16/51) verwiesen.

Die Moglichkeit, von der begrenzten Dienstfahigkeit Gebrauch zu machen, war
aufgrund rahmenrechtlicher Vorgabe urspruinglich bis zum 31.12.2004 befristet.
Der Wegfall der Befristung im Rahmenrecht ist in Schleswig-Holstein durch Art.
5 des Gesetzes zur Verbesserung der kommunalen Verwaltungsstruktur vom
01.02.2005, welches am 18.02.2005 in Kraft getreten ist, nachvollzogen worden
(GVOBI. Schl.-H. S. 57).

2. Bericht iiber die Entwicklung der Friihpensionierungen

2.1 Ruhestandseintrittsverhalten

2.1.1 Gesamtbetrachtung:

Im Jahr 2005 sind 241 (20,6%) der insgesamt 1171 in den Ruhestand ein-
getretenen Beamtinnen und Beamten des Landes Schleswig-Holstein we-

gen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzt worden. Damit ist die



Dienstunfahigkeitsquote gegenuber den Jahren 2003 (19,8%) und 2004
(19,4%) leicht gestiegen. Die meisten Beamtinnen und Beamten sind im
Jahr 2005 mit Erreichen der Altersgrenze in den Ruhestand getreten (493
Beamtinnen und Beamte = 42,1%) (Tabelle 1; Abbildung 1).

Tabelle 1:
Griinde des Ruhestandseintritts Land SH 2005
Erreichen der gesetzlichen auf Antrag vor Erreichen der . wp
Dienstunfahigkeit
Insgesamt Altersgrenze Altersgrenze
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
1171 493 42,1% 437 37,3% 241 20,6%

Abbildung 1
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Trotz des Anstiegs gegenuber den Vorjahren liegt die Dienstunfahigkeits-
quote im Jahr 2005 deutlich unter dem Durchschnitt von 29,7% des Ge-
samt-Zeitraumes seit 1995. Der Anteil derjenigen, die wegen Erreichens
der gesetzlichen Altersgrenze in den Ruhestand getreten sind, hat mit
42,1% den bisherigen Héchstwert im Zeitraum seit 1985 erreicht®. 37,3%
der im Jahr 2005 pensionierten Beamtinnen und Beamten des Landes
Schleswig-Holstein sind auf eigenen Antrag nach vollendetem 63. Lebens-

jahr oder - bei Schwerbehinderung - nach vollendetem 60. Lebensjahr in




den Ruhestand versetzt worden. Damit hat sich die Verteilung von Ruhe-
stand wegen Ereichens der Altersgrenze und von Antragsruhestand im

Vergleich zum Vorjahr nahezu umgekehrt; beide Ruhestandseintrittsgrin-
de zusammen machen aber weiterhin rd. 80% aller Pensionierungen aus.
Zu dem hohen Anteil des Ruhestands wegen Erreichens der Altersgrenze

durfte unter anderem die Altersteilzeitregelung beigetragen haben.

Die Betrachtung einer langeren Zeitreihe macht Zusammenhange zwi-
schen erwarteten beamten- und versorgungsrechtlichen Verschlechterun-
gen und der Dienstunfahigkeitsquote deutlich. Die fur das Jahr 1998 er-
wartete Anhebung der Antragsaltersgrenze sowie die fur 1999 und 2000
erwarteten, aber schlieRlich erst ab dem Jahr 2001 eingeflhrten Versor-
gungsabschlage bei Dienstunfahigkeit (vgl. Bericht fur die Jahre 2001 und
2002, Umdruck 15/ 3513, S. 11 f.) durften in den Jahren 1997 sowie 1999
und 2000 zu ,Bugwellen-Effekten” mit entsprechend hohen Dienstunfahig-
keitsanteilen gefuhrt haben. Inzwischen sind die genannten gesetzlichen
Regelungen eingeflhrt und haben ihre Wirkung entfaltet. Demgemal} ist
der Dienstunfahigkeitsanteil in den letzten drei Jahren konstant bei ca.
20% verblieben (Tabelle 2; Abbildung 2). Das positive Ergebnis der letzten
Jahre durfte ferner auf das hohere Problembewusstsein bei den Dienst-
stellen infolge der im Jahre 2001 angestof3enen Diskussion um Frihpen-
sionierungen und auf verstarkte Bemuhungen in den Bereichen Rehabili-

tation und Pravention zurtckzufihren sein.

2S.Fn. 1



Tabelle 2:
Griinde des Ruhestandseintritts Land SH 1995 bis 2005
Jahr Insgesamt Altersgrenze Antrag Dienstunfahigkeit
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil

1995 649 207 31,9% 231 35,6% 211 32,5%
1996 816 234 28,7% 292 35,8% 290 35,5%
1997 1131 253 22,4% 452 40,0% 426 37,7%
1998 1071 304 28,4% 429 40,1% 338 31,6%
1999 932 331 35,5% 220 23,6% 381 40,9%
2000 1350 354 26,2% 494 36,6% 502 37,2%
2001 1195 336 28,1% 505 42,3% 354 29,6%
2002 1097 303 27,6% 510 46,5% 284 25,9%
2003 1116 460 41,2% 435 39,0% 221 19,8%
2004 1143 436 38,1% 485 42.4% 222 19,4%
2005 1171 493 421% 437 37,3% 241 20,6%

1995-2005 11671 3711 31,8% 4490 38,5% 3470 29, 7%

Abbildung 2:
Griinde des Ruhestandseintritts 1995-2005
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2.1.2 Ruhestand von Mannern und Frauen

30,4% der Beamtinnen sind im Jahr 2005 wegen Dienstunfahigkeit in den
Ruhestand versetzt worden; bei den Beamten lag dieser Anteil bei 15,5%.

Sowohl bei Mannern als auch bei Frauen ist somit eine geringe Zunahme



gegenuber dem Vorjahr zu verzeichnen. Wie in den Vorjahren sind die
meisten Frauen auf eigenen Antrag nach vollendetem 63. bzw. 60. Le-
bensjahr in den Ruhestand versetzt worden (52,5%), wahrend bei den
Mannern das Erreichen der Altersgrenze der haufigste Ruhestandsgrund
war (55,0%) (Tabellen 3, 4, Abbildungen 3, 4). Bemerkenswert ist dabei,
dass der Anteil derjenigen Beamtinnen, die bis zum Erreichen der Alters-
grenze im Dienst verbleiben, in den letzten Jahren erheblich zugenommen
hat. Sind im Jahr 2001 nur 3,5% der Beamtinnen wegen Erreichens der
Altersgrenze in den Ruhestand getreten, hat sich der Anteil im Jahr 2003
mit 8,9% mehr als verdoppelt und belauft sich im Jahr 2005 auf 17,1% .

Tabelle 3:
Griinde des Ruhestandseintritts von Mannern und Frauen 2005
Erreichen der gesetzlichen | auf Antrag vor Erreichen Dienstunfahiakeit
Geschlecht | Insgesamt Altersgrenze der Altersgrenze 9
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Manner 773 425 55,0% 228 29,5% 120 15,5%
Frauen 398 68 17,1% 209 52,5% 121 30,4%
Gesamt 1171 493 42,1% 437 37,3% 241 20,6%
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Abbildung 3:

Griinde des Ruhestandseintritts Manner - Frauen 2005
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Nach Bereichen differenziert ist die Dienstunfahigkeitsquote bei Beamtin-
nen im Schuldienst gegenuber dem Vorjahr um knapp 4 Prozentpunkte
auf 33,2% gestiegen, bei den Beamtinnen in der sonstigen Verwaltung
dagegen um rd. 8 Prozentpunkte auf 20,9% gesunken; bei den Mannern
verhalt es sich umgekehrt: Dort ist der Dienstunfahigkeitsanteil an den
Schulen um knapp 2 Prozentpunkte auf 17,1% gesunken, wahrend die
Quote bei den Beamten in der sonstigen Verwaltung um rd. 4 Prozent-

punkte auf 13,7% gestiegen ist (Tabellen 4, 5).
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Tabelle 4:
Entwicklung der Dienstunfahigkeitsquote von Mannern und Frauen
Bereich Alle Bereiche nur Schulen sonstige ohne Schulen
Jahr/ Zeitraum Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen
1995-2000 26,0% 61,2% 40,2% 62,7% 18,2% 50,9%
2001 20,2% 50,5% 31,4% 55,7% 13,0% 26,9%
2002 18,4% 38,8% 26,5% 41,4% 13,1% 22,8%
2003 11,8% 36,0% 17,1% 38,3% 7,6% 27,8%
2004 13,9% 29,4% 19,0% 29,4% 9,3% 29,3%
2005 15,5% 30,4% 17,1% 33,2% 13,7% 20,9%
Abbildung 4:

Dienstunfahigkeitsquote Manner - Frauen 1995 - 2005
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2.1.3 Ruhestand nach Bereichen

Die Dienstunfahigkeitsquote im Schulbereich ist im Jahr 2005 mit 23,9%

im Vergleich zum Vorjahr konstant geblieben (Tabellen 6, 7; Abbildungen

5, 6). Der Anteil derjenigen Lehrkrafte, die bis zum Erreichen der Alters-

grenze im Dienst verblieben sind, hat weiter zugenommen. Er betragt jetzt

34,0 %. 42,0% der pensionierten Lehrkrafte sind im Jahr 2005 auf eigenen

Antrag nach vollendetem 63. bzw. 60. Lebensjahr in den Ruhestand ver-

setzt worden.

Tabelle 6:
Griinde des Ruhestandseintritts nach Bereichen 2005
. Erreichen der gesetzlichen | auf Antrag vor Erreichen Dienstunfahigkeit Gesamt
Bereich Altersgrenze der Altersgrenze
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl
Schulen 246 34,0% 304 42,0% 173 23,9% 723
Polizei 80 87,9% entfallt 0,0% 11 12,1% 91
sonstige 167 46,8% 133 37,3% 57 16,0% 357
Gesamt 493 421% 437 37,3% 241 20,6% 1171
Abbildung 5:
Griinde des Ruhestandseintritts 2005 nach Bereichen
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Im Polizeibereich hat sich der Dienstunfahigkeitsanteil im Jahr 2005 weiter
erhoht auf inzwischen 12,1 % (Vorjahr: 6,0%). Angesichts der geringen
Anzahl (11 Einzelfalle) Iasst sich jedoch daraus keine generelle Zunahme

von Dienstunfahigkeit im Polizeivollzugsdienst herleiten.

Wegen der auf 60 Jahre vorgezogenen Altersgrenze spielt der Antragsru-
hestand im Polizeivollzugsdienst keine Rolle. Demzufolge sind 87,9% der
Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten im Jahr 2005 wegen Erreichens

der Altersgrenze in den Ruhestand getreten.

In den sonstigen Bereichen ist die Dienstunfahigkeitsquote auch im Jahr
2005 mit 16,0% in etwa konstant geblieben (15,9% in 2004 und 15,7% im
Jahr 2003). Die meisten Beamtinnen und Beamten (46,8%) sind dort mit
Erreichen der Altersgrenze aus dem aktiven Dienst ausgeschieden, was

einer Steigerung gegenuber dem Vorjahr um rd. 7 Prozentpunkte ent-

spricht.
Tabelle 7:
Entwicklung der Dienstunfahigkeitsquote nach
Bereichen
Jahr/ Zeitraum Schulen Polizei sonstige
1995-2000 51,5% 13,1% 26,2%
2001 43,2% 4,8% 20,4%
2002 34,8% 8,1% 16,7%
2003 27,1% 2,7% 15,7%
2004 23,9% 6,0% 15,9%
2005 23,9% 12,1% 16,0%
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Abbildung 6:
Entwicklung der Dienstunfihigkeitsquote nach Bereichen
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2.1.4 Ruhestand nach Altersgruppen und Durchschnittsalter

Das Durchschnittsalter der wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand
versetzten Beamtinnen und Beamten lag im Jahr 2005 bei 55,2 Jahren
und ist damit gegenuber dem Vorjahr um 0,3 Jahre gestiegen. Der Anstieg
entfallt dabei auf die Beamtinnen, deren Durchschnittsalter bei Dienstun-
fahigkeit sich um 0,5 Jahre erhdht hat. Bei den Mannern ist der Wert da-
gegen fast konstant geblieben (-0,1). Im langerfristigen Vergleich ist keine
konstante Entwicklung erkennbar; tendenziell scheint das Durchschnittsal-
ter bei Dienstunfahigkeit seit 2001 geringfugig zu anzusteigen. Bei den
Lehrkraften ist das Durchschnittsalter bei Pensionierungen wegen Dienst-
unfahigkeit seit 2001 kontinuierlich gestiegen. Im Jahr 2005 ist mit 56,9
Jahren der zweith6chste Wert im Zeitraum seit 1995 erreicht worden (Ta-
belle 8, Abbildung 7).
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Tabelle 8:
Durchschnittsalter der wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand Versetzten
Lehrkréfte Alle
Jahr
Méanner Frauen Gesamt Manner Frauen Gesamt

1995 56,9 54,6 55,5 56,3 53,8 55,1
1996 55,4 54,7 54,9 54,0 53,9 53,9
1997 56,1 54,2 55,0 54,6 53,3 54,0
1998 56,9 56,2 56,5 55,9 55,6 55,7
1999 57,4 55,9 56,5 56,2 55,7 56,0
2000 57,7 56,9 57,3 56,6 56,5 56,6
2001 57,1 55,7 56,2 55,7 54,8 55,3
2002 57,6 55,7 56,3 55,7 55,0 55,3
2003 57,7 55,8 56,4 55,4 54,2 54,7
2004 57,9 55,8 56,7 56,0 54,0 54,9
2005 58,3 56,0 56,9 55,9 54,5 55,2

Abbildung 7:
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Das Durchschnittsalter aller in den Ruhestand Versetzten bzw. Eingetre-

tenen, also einschlieldlich der durch Erreichen der Altersgrenze oder auf

eigenen Antrag aus dem Beamtenverhaltnis ausgeschiedenen Beschaftig-

ten, ist erneut gestiegen und hat im Jahr 2005 mit 61,8 Jahren (+ 0,2 Jah-
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re gegenuber 2004) den Hochstwert seit 1995 erreicht. (Tabelle 9, Abbil-
dung 8). Dabei sind Manner im Alter von durchschnittlich 62,4 Jahren in
den Ruhestand getreten, Frauen mit 60,7 Jahren. Im Schuldienst ist das
durchschnittliche Ruhestandseintrittsalter in gleichem Umfang gestiegen
und betragt nunmehr 62,2 Jahre (Frauen: 61,0 Jahre; Manner: 63,1 Jah-
re). Beim Ruhestandseintrittsalter im Polizeivollzugsdienst ist hingegen
keine lineare Entwicklung zu erkennen. Das Durchschnittsalter bei Pensi-
onierungen ist im Jahr 2005 auf 58,5 Jahre, den niedrigsten Wert seit
1995, gesunken; eine deutliche Steigerung der Dienstunfahigkeitsquote —
wie im Jahr 2005 — schlagt sich demnach unmittelbar auf das durch-

schnittliche Ruhestandseintrittsalter im Polizeivollzugsdienst nieder.

Tabelle 9:
Durchschnittsalter der in den Ruhestand Versetzten insgesamt
Lehrkrafte Polizei Alle
Jahr
Manner Frauen Gesamt Gesamt Méanner Frauen Gesamt

1995 60,1 57,3 58,7 59,2 60,4 56,8 59,6
1996 60,3 56,9 58,5 58,8 60,0 56,8 58,9
1997 59,8 57,3 58,6 58,6 59,6 56,8 58,8
1998 60,5 58,6 59,6 59,2 60,3 58,2 59,7
1999 59,7 57,8 58,7 59,3 59,9 57,8 59,3
2000 60,7 59,3 60,0 59,0 60,5 59,0 60,1
2001 61,3 58,7 60,0 59,1 60,7 58,7 60,0
2002 61,8 59,8 60,7 58,8 61,0 59,7 60,5
2003 62,6 60,1 61,5 59,2 61,7 59,7 61,0
2004 62,8 61,0 62,0 59,0 62,1 60,5 61,6
2005 63,1 61,0 62,2 58,5 62,4 60,7 61,8
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Abbildung 8:

Durchschnittsalter Zurruhesetzungen (alle Griinde) 1995-2005
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Der Anteil der unter 40jahrigen und der 40-49jahrigen Beamtinnen und
Beamten an allen wegen Dienstunfahigkeit Pensionierten ist gegentber
den Jahren 2004 und 2003 wieder zurickgegangen (auf 4,1% bzw.
11,2%). Angesichts der relativ geringen Fallzahlen in diesen Altersgrup-
pen ist das Ergebnis wenig aussagekraftig. Im Ubrigen haben sich hin-
sichtlich der Verteilung nach Altersgruppen keine wesentlichen Verschie-
bungen im Vergleich zu den Vorjahren ergeben. Die Altersgruppe von 55
Jahren und alter nimmt sowohl bei Mannern als auch bei Frauen den
weitaus grofdten Anteil an allen wegen Dienstunfahigkeit Fruhpensionier-
ten ein (63,9%), mit deutlichem Abstand gefolgt von der Altersgruppe der
50-54jahrigen (20,7%). Dabei entfallen auf die Altersgruppe der tber
60jahrigen Beamtinnen und Beamten 34,0% aller Versetzungen in den
Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit; der Anteil dieser Altersgruppe ist

damit weiter gestiegen (Tabelle 10, Abbildung 9).

Die in den Vorjahren eingeleitete Entwicklung, dass sich die Zurruheset-
zung wegen Dienstunfahigkeit insgesamt verstarkt auf die alteren Alters-

gruppen verlagert, hat sich damit verfestigt.
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Abbildung 9:
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Ruhestand versetzt worden sind, ist zwar gegenuber dem Vorjahr sprung-
haft gestiegen (von 5,9% in 2004 auf 10,0% in 2005). Wegen der insge-

samt geringen Fallzahlen lasst sich dennoch keine Tendenz zur Verset-

zung in den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit ab dem vollendeten 63.

Lebensjahr vor dem Hintergrund herleiten, ggf. die bei der Versetzung in

den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit vor dem vollendeten 63. Lebens-

jahr falligen Versorgungsabschlage kompensieren zu wollen. Ferner hatte

sich ein solcher Effekt verstarkt in den Jahren 2001 (EinfGhrung der Ver-

sorgungsabschlage bei Dienstunfahigkeit) und 2004 (Wirksamkeit der Ab-

schlage in vollem Umfang) zeigen missen, und nicht erst im Jahr 2005.
(Tabelle 11).
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Tabelle 11:

Entwicklung des Dienstunfahigkeitsanteils in der
Altersgruppe 63 und 64 Jahre

Jahr ) E_)ienstun- 63 und 64 Jahre
fahige gesamt|  Anzah| Anteil

2001 354 8 2,3%

2002 284 13 4,6%

2003 221 12 5,4%

2004 222 13 5,9%

2005 241 24 10,0%

2.1.5 Ruhestand nach Laufbahngruppen

Im Jahr 2005 sind die meisten Beamtinnen und Beamten der Laufbahn-
gruppen des hoheren und mittleren Dienstes wegen Erreichens der Al-
tersgrenze in den Ruhestand getreten (hoherer Dienst: 53,1%; mittlerer
Dienst: 52,9%). Bei den Beamtinnen und Beamten des gehobenen Diens-
tes stellte der Ruhestand auf eigenen Antrag den haufigsten Ruhestands-
grund dar (42,1%) (Tabelle 12, Abbildung 10)®. Insoweit hat sich im Ver-
gleich zum Vorjahr keine Verschiebung zwischen den Laufbahngruppen

ergeben.

In der Laufbahngruppe des héheren Dienstes ist die Dienstunfahigkeits-
quote mit 11,4% auf den niedrigsten Wert des Zeitraums seit 1995 gesun-
ken. Im gehobenen Dienst ist diese Quote um rd. 1 Prozentpunkt gegen-
uber dem Vorjahr gestiegen (auf 23,3%). Bei den Beamtinnen und Beam-
ten des mittleren Dienstes ist die Quote wieder signifikant gestiegen (auf
33,3% gegenulber 23,7% im Vorjahr). Im langerfristigen Vergleich ist dort
keine kontinuierliche Entwicklung erkennbar. Die Dienstunfahigkeitsquote
schwankte im Zeitraum 1995 bis 2005 zwischen 23,5% und 33,3%. Somit
haben in dieser Laufbahngruppe madglicherweise die 2001 eingefuhrten

Versorgungsabschlage, anders als in den anderen Laufbahngruppen, kei-

® Der Ruhestandseintritt der Laufbahngruppe des einfachen Dienstes ist wegen der nur geringen Fall-
zahlen nicht ausgewertet worden.



22

ne Effekte auf die Entwicklung der Dienstunfahigkeit erzeugt. Bei den
Laufbahngruppen des hoheren und gehobenen Dienstes ist im langerfris-
tigen Vergleich dagegen ein linearer Verlauf zu erkennen; dort ist die Quo-
te seit 2001 zurickgegangen und hat sich in den Jahren 2003 bis 2005 bei
rd. 23% (gehobener Dienst) bzw. rd. 12% (héherer Dienst) verfestigt (Ta-
belle 13, Abbildung 11).
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Abbildung 10:

Ruhestandseintritt nach Laufbahngruppen 2005
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Die fur das Gesamtergebnis aufgezeigte Entwicklung stellt sich in ver-
gleichbarer Weise auch in den einzelnen Bereichen dar. Im hdéheren
Schuldienst ist der Dienstunfahigkeitsanteil auf 13,3%, damit den gerings-
ten Wert im Zeitraum seit 1995, gesunken. Im gehobenen Schuldienst ist
die Quote gegenuber dem Vorjahr um knapp 2 Prozentpunkte auf 30,6%
gestiegen, liegt damit aber immer noch unter dem Ergebnis des Jahres
2003 und klar unter den Werten des davor liegenden Zeitraumes. Auffal-
lend ist der drastische Anstieg der Dienstunfahigkeitsquote im mittleren
Polizeivollzugsdienst (33,3%). Hierbei ist aber zu bedenken, dass die
Grundmenge relativ gering ist, da nur vergleichsweise wenige Polizeivoll-
zugsbeamtinnen und —beamte in dieser Laufbahngruppe im Jahr 2005 aus
dem aktiven Dienst ausgeschieden sind, was zu zufallsabhangigen

Schwankungen gefuhrt haben kann.

Differenziert nach dem Geschlecht war die Dienstunfahigkeitsquote bei
den Beamtinnen des mittleren Dienstes mit 45% am h60hsten4, bei den

Beamten des hoheren Dienstes mit 7,8% am niedrigsten.

* Wegen zu geringer Fallzahlen liegen keine Vergleichsdaten aus den Vorjahren vor und ist keine
Differenzierung nach Bereichen erfolgt. Auch fur 2005 ist die Datenbasis gering und damit zufallsab-
hangig.
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Tabelle 13:

Entwicklung der Dienstunfahigkeitsquote nach Laufbahngruppen und Bereichen
Bereich Laufbahngruppe | 1995-2000 2001 2002 2003 2004 2005
mittlerer Dienst 30,4% 25,4% 27,3% 23,5% 23,7% 33,3%
alle Bereiche | gehobener Dienst 43,7% 33,0% 31,3% 23,1% 22,2% 23,3%
héherer Dienst 24,9% 25,1% 15,2% 11,6% 12,4% 11,4%
Schulen gehobener Dienst 61,7% 51,2% 44,2% 34,2% 28,9% 30,6%
héherer Dienst 33,1% 30,3% 19,0% 13,9% 15,7% 13,3%
Polizei mittlerer Dienst 22,0% 9,2% 11,9% 6,4% 7,9% 33,3%
gehobener Dienst 8,3% 2,8% 6,5% 1,5% 4,4% 4,5%
mittlerer Dienst 37,6% 35,6% 34,4% 35,3% 31,6% 33,3%
sonstige | gehobener Dienst 33,3% 13,8% 11,7% 12,2% 14,5% 12,3%
héherer Dienst 12,1% 13,4% 7,3% 7,4% 4,5% 5,5%

Abbildung 11:

Dienstunfiahigkeitsquote nach Laufbahngruppen 1995/2000-2005
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Im Vergleich der Laufbahngruppen nach Geschlecht und Bereichen ist der
Dienstunfahigkeitsanteil bei den mannlichen Beamten des hoheren Diens-
tes in der sonstigen Verwaltung (4,9%) und im gehobenen Dienst der Poli-

zei (4,5%) wie im Vorjahr am niedrigsten (Tabelle 14).
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2.2. Krankheitsursachen fiur den Eintritt der Dienstunfahigkeit

Die ausgewerteten Angaben beschranken sich nur auf einen Teil (rund
1/3) aller Dienstunfahigkeitsfalle des Jahres 2005; damit handelt es sich
nicht um ein reprasentatives Ergebnis. Dennoch bieten die Daten einen
Anhaltspunkt Uber Schwerpunkte von Dienstunfahigkeit verursachenden
Krankheitsgebieten (Tabelle 15).

Tabelle 15:
Ursachen fiir die Dienstunfahigkeit 2005

Grund der Dienstunfahigkeit| Manner Frauen Gesamt
Kra.nkhe|ten des 10,8% 2.9% 7.0%
Kreislaufsystems

Krankheiten des Muskel- o o o
Skelett-Systems 5.4% 26,5% 15.5%
Psychische und 48,6% 32,4% 40,8%
Verhaltensstérungen
Krankheiten des 13.5% 23.5% 18,3%
Nervensystems
sonstige 21,6% 14,7% 18,3%

Ein Schwerpunkt liegt demnach bei psychischen und Verhaltensstorun-
gen, die 40,8 % der ausgewerteten Falle ausmachen (12 Prozentpunkte
weniger als 2002). Dabei sind diese bei Mannern haufiger ursachlich fur
die Dienstunfahigkeit als bei Frauen; das entspricht den Erkenntnissen
aus den Jahren 2002 und 2003. Im Vergleich mit den Stichproben fir die
Jahre 2002 und 2003 ist der Anteil der psychischen Erkrankungen als
Krankheitsursache von Dienstunfahigkeit deutlich zurickgegangen (2002
betrug der Anteil noch 57,5%). Angesichts der nur betrachteten Teilmenge
aller Zurruhesetzungen wegen Dienstunfahigkeit lassen sich daraus noch
keine gesicherten Erkenntnisse uber die Entwicklung dieser Krankheitsur-
sache herleiten. In Bezug auf die anderen Krankheitsursachen lasst sich
noch weniger eine konstante Entwicklung aufzeigen, zumal knapp 1/5 der

Falle auf ,sonstige Erkrankungen entfallen.
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2.3 MaBnahmen zur Vermeidung von Frihpensionierungen

Im Jahr 2005 ist es in 10 Fallen (2004: 8 Falle) gelungen, die Weiterver-
wendung von in ihrer bisherigen Funktion nur eingeschrankt dienstfahigen
Beamtinnen und Beamten unter Anwendung des Grundsatzes ,Rehabilita-
tion vor Versorgung“ zu realisieren, davon in einem Fall unter Anwendung
derin §§ 12 b und c des Haushaltsgesetzes 2004/2005 geregelten haus-

haltsrechtlichen Férdermalinahmen (Tabelle 16).

Tabelle 16:
Rehabilitation vor Versorgung 2005 (Neufalle)
Bereich
Schulen Polizei sonstige Alle
MaRnahme
anderweitige Verwendung 1 6 3 10
begrenzte Dienstfahigkeit 20 1 0 21
Summe 21 7 3 31

Bei 21 Beschaftigten war es madglich, durch Inanspruchnahme der be-
grenzten Dienstfahigkeit die Versetzung in den Ruhestand wegen Dienst-
unfahigkeit zu vermeiden (2004: 23 Falle). Darunter befanden sich erst-
mals auch einzelne Beamtinnen und Beamte, die nicht das 50. Lebensjahr

vollendet haben (3 Falle)°.

Insgesamt war es somit im Jahr 2005 in 31 Fallen moglich, durch Anwen-
dung der gesetzlichen Mallnahmen der Rehabilitation die Versetzung in
den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit zu vermeiden. Das entspricht

dem Resultat des Jahres 2004; es hat lediglich geringflugige Verschiebun-

® Die Aufhebung der Mindestaltersgrenze war mit Wirkung vom 06.01.2004 durch das Gesetz zur An-
derung des Hochschulgesetzes (HSG) — Einfihrung der Juniorprofessur - vom 12.12.2003 (GVOBI.
Schl.-H. S. 668) erfolgt.
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gen zwischen der anderweitigen Verwendung (+ 2 Falle) und der begrenz-

ten Dienstfahigkeit (- 2 Falle) gegeben.

Ferner sind im Jahr 2005 insgesamt 3 Ruhestandsbeamtinnen und —
beamte reaktiviert worden. (2004: 6 Falle; 2003: 1 Fall). Die Reaktivierung

beschrankt sich damit weiterhin nur auf Einzelfalle.

Die im Bericht Uber die Entwicklung der Frihpensionierungen im Jahr
2004 erwahnte geplante starkere rechtliche Verbindlichkeit des Grundsat-
zes ,Rehabilitation vor Versorgung® (Umdruck 16/51, S. 29f.) hat noch kei-
nen Eingang in das Beamtenrechtsrahmengesetz gefunden. Der von der
damaligen Bundesregierung vorbereitete Entwurf eines Gesetzes zur Re-
form der Strukturen des 6ffentlichen Dienstrechts (Strukturreformgesetz -
StruktReformG), der eine solche Regelung vorsah, ist wegen der geplan-
ten Neuordnung der Gesetzgebungskompetenzen im Grundgesetz (Fode-

ralismusreform) nicht weiterverfolgt worden.

Unabhangig von den gesetzlichen Malinahmen der beruflichen Rehabilita-
tion werden beim Land Schleswig-Holstein ressort- und behdrdenspezifi-
sche Angebote zu Pravention und Gesundheitsforderung durchgefuhrt und
weiterentwickelt (z.B. Gesundheitstage, Mitarbeiterbefragung zum Thema
gesundheitliche Belastungen, Malinahmen des betrieblichen Eingliede-
rungsmanagements nach § 84 Abs. 2 des Neunten Buches Sozialgesetz-
buch).



