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Herr Dr. Weichert
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1. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die Freiheit des Zugangs zu | nfor ma-
tionen fir das Land Schleswig-Holstein, Gesetzentwurf der Abgeor dneten des SSW, LT-Drs.
16/82

2. Entwurf eines I nfor mationsfr eiheitsgesetzes fir Schleswig-Holstein, Gesetzentwurf der Lan-
desregierung, L T-Drs. 16/722

- - . Schleswig-Holsteinischer Landtag
Ihr Schreiben vom 07. Juni 2006 - |hr Zeichen: L 214
Umdruck 16/1020

Sehr gechrter Herr Kalinka, sehr geehrte Frau Schonfe der,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

beiliegend Ubersende ich lhnen die Stellungnahme des Unabhangigen Landeszentrums fiir Datenschutz
Schleswig-Halstein (ULD) zu dem im Betreff genannten Gesetzentwurf der Abgeordneten des SSW mit
der Bitte um Berlicksichtigung. Eine Stellungnahme zu dem o. g. Gesetzentwurf der Landesregierung
hatte ich IThnen mit Schreiben vom 19. Mai 2006 Ubersandt.

Fir weitere Riickfragen und die mindliche Darlegung meiner Stellungnahmen stehe ich gerne zur Verfi-
gung.

Mit freundlichen GriiRRen

gez.
Dr. Thilo Weichert

Anlagen: -1-






UNABHANGIGES LANDESZENTRUM
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Stellungnahme zum Entwur f eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
Uber die Freiheit des Zugangs zu I nfor mationen fiir das L and Schleswig-Holstein
Gesetzentwurf der Abgeor dneten des SSW
LT-Drs. 16/82

I. Vorbemerkung

Der vom SSW vorgeegte Gesetzentwurf zur Anderung des IFG-SH integriert die Umsetzung der Europé-

ischen Umwdtinformationsrichtlinie (Richtlinie 2003/4/EG) in das bestehende Informationsfreiheitsgesetz

Schleswig-Halstein (IFG-SH). Er unterwirft den Zugang zu Umwetinformationen und den Zugang zu

allgemeinen Informationen einer einheitlichen Regeung. Die zur Umsetzung der Richtlinie erforderlichen

gesetzlichen Anderungen werden von dem Gesetzentwurf aufgegriffen. Er enthalt

= @neKlarstdlung, dass fiskalisches Handdn offentlicher Stellen vom Anwendungsbereich des Geset-
zes umfasst ist,

= @ne Auswetung des Anwendungsbereichs auf bestimmte Private und

= dieVepflichtung, in bestimmten Fallen von ener Geblihrenerhebung abzusehen.

Die Umsetzung des Gesetzentwurfes SSW wirde zu einer tatsachlichen Rechtsvereinheitlichung und zur

Starkung der Informationsrechte filhren, was vom Unabhéangigen Landeszentrum fur Datenschutz (ULD)

ausdriicklich begrifdt wirde.



I1. Allgemeines
1. Anwendungsber eich des | FG-SH-E

a) Umweltinformationen

Aus Griinden der Einheitlichkeit ist die im SSW-Entwurf vorgesehene Integration des Umwdtinformati-
onsgesetzes in das bestehende IFG-SH aus unserer Sicht nachdriicklich zu begrii3en. Die Abgrenzung
zwischen allgemeinen |nformationen und Umweltinformationen erweist sich vidfach als schwierig und hat
in der Vergangenheit oft zu eéinem erheblichen Verfahrensaufwand gefihrt. Informationen Uber die Um-
wdt betreffen haufig umfangreiche Verwaltungsvorgange, die neben Umwetinformationen auch allge-
meine Informationen enthalten. Eine Aufspaltung dieser Vorgange in unterschiedliche Regelungsbereiche
mit teilweise unterschiedlichen Rechtsfolgen, so wie dies in dem Entwurf der Landesregierung vorgesehen
ist, wird weder der Sache noch der Intention der Informationsfreiheit gerecht, einen unbir okratischen
Zugang zu Informationen zu schaffen.

b) Privatrechtliches Handeln von 6ffentlichen Stellen

De Gesetzentwurf fasst die Begriffsbestimmungen in 8 2 durchweg neu. Aufgegeben wird der Verwels
auf 8 3 Abs. 2 Landesverwaltungsgesetz (LVWG), stattdessen soll das Gesetz fiir offentliche Stellen nach
8§ 3 Abs. 1 Landesdatenschutzgesetz (LDSG) gelten. Damit wird die Frage der Anwendbarkeit des IFG-
SH auf privatrechtliches Handeln von Behdrden, die nach der gegenwartigen Rechtslage unterschiedlich
beurtellt wird, im Sinne eines umfassenden Informationszugangs unabhéngig von der Rechtsform des
Handelns geklart. Diese Klarstdlung wird seitens des ULD ausdriicklich begriifdt. Sie entspricht der
Rechtsprechung des Schleswig-Holsteinischen Verwaltungsgerichts und der Rechtslage im Bund und in
den Bundeslandern, die berets Uber ein Informationsfreiheitsgesetz verfiigen. Méchte man ernsthaft die
Transparenz und Akzeptanz der Verwaltung erhthen sowie die poalitischen Mitgestaltungsmoglichkeiten
der Blrgerinnen und Blrger verbessern, dann muss der Informationszugang auch die privatrechtlichen
Handlungsformen der 6ffentlichen Stellen umfassen, die in viden Sektoren das klassische Verwaltungs-
handeln abge st haben.

¢) Ausdehnung auf Private

8 2 des Gesatzentwurfs dehnt den Anwendungsbereich des IFG-SH auf natiirliche oder juristische Perso-
nen des privaten Rechts aus, die dffentliche Zustandigkeit haben, éffentliche Aufgaben wahrnehmen oder
offentliche Dienstleistungen erbringen. Damit Ubernimmt der Gesetzentwurf die Formulierung der Euro-
péischen Umwedtinformationsrichtlinie und geht Uber die bestehende Regelung in 8 3 Abs. 4 IFG-SH
hinaus. Unter dem Gesichtspunkt der zunehmenden Verlagerung von offentlichen Aufgaben in den priva-
ten Bereich ist diese Ausdehnung der Anwendbarkeit konsequent. Durch die im Entwurf vorgesehene
Regdung ist gewahrleistet, dass das IFG-SH auch dann anwendbar blebt, wenn &ffentliche Aufgaben
von privaten Unternehmen ausgefiihrt werden. Dies wird der Tatsache gerecht, dass im Rahmen von
»Outsourcings* die privatrechtlichen Gestaltungsmdglichkeiten eine immer gréf3ere Bedeutung erlangen.
Privatpersonen, die Aufgaben der Verwaltung erflllen und von der offentlichen Hand beherrscht sind,



unterliegen der Bindung des Verwaltungsprivatrechts. K onsequenterweise sollten auch diese Unternehmen
den Informationspflichten des IFG-SH unterstellt werden.

Nach der gegenwartigen Rechtslage findet das IFG-SH nur begrenzt auf private Unternehmen Anwen-
dung, ungeachtet einer eventuell vorliegenden Beherrschung dieser Unternehmen durch éffentliche Stellen
und der Wahrnehmung offentlicher Aufgaben.

2. Kostenregelung

8 8 des Gesatzentwurfs fiihrt eine Ausnahme von der allgemeinen Gebuhrenpflicht des geltenden § 8 IFG-
SH ein. Den Ansatz, einfache Mal3nahmen zur Gewahrung des Informationszugangs ausdrticklich von der
Gebihrenpflicht auszunehmen, begriien wir ausdriicklich. Damit wird gesetzlich normiert, das bisher
auch ohne gesetzliche Verpflichtung iberwiegend praktiziert wird. Wie eine Erhebung des ULD im Jahr
2002 gezeigt hat, verzichten die Behdrden Uberwiegend auf die Erhebung von Verwaltungsgebiihren, so-
weit es sich um einfache Angelegenheiten handdt. Andererseits zeigen enige Eingaben beim ULD biswei-
len auch das genaue Gegenteil. Um die Giberwiegend gangige Praxis zu vereinheitlichen und fir die Blirge-
rinnen und Blrger Rechtssicherheit zu schaffen, ist die gesetzliche Normierung der Ausnahmetatbestande
flr die Gebuhrenerhebung zu begrifzen. Eine solche Regdung unterstiitzt die Intention des IFG-SH, enen
einfachen und unblrokratischen Zugang zu Informationen zu erdéffnen.

[11. Zu den einzelnen Formulier ungen
1. Zu 8§ 2 IFG-SH-E — Begriffshestimmungen
a) 8 2Nr. 3alFG-SH-E

Neu eingefihrt wird der Begriff der informationspflichtigen Stelle. Dies entspricht den Begrifflichkeiten
der Umwdtinformationsrichtlinie und umfasst éffentliche Stellen nach § 3 Abs. 1 Landesdatenschutzge-
setz (LDSG) sowie bestimmte sonstige 6ffentliche und juristische Personen des Privatrechts. Die Definiti-
on der dffentlichen Stellen Uber das LDSG ist grundsétzlich zu begriiRen. Damit erfolgt ene eindeutige
Bestimmung des Anwendungsbereichs. Der Verweis auf das LDSG ist aber auf 8 3 Abs. 1 Nr. 1 LDSG
zu beschrénken. Nach § 3 Abs. 1 LDSG sind dffentliche Stellen im Sinne des Gesetzes Behérden und
sonst Gffentliche Stellen der im LVwG genannten Trager der offentlichen Verwaltung (Nr. 1) sowie Ver-
einigungen des privaten Rechts, soweit sie Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrnehmen und an der
Vereinigung einem oder mehreren der im LVwG genannten Trager der offentlichen Verwaltung die abso-
lute Mehrheit der Anteile gehdrt oder die absolute Mehrheit der Stimmen zusteht (Nr. 2). Die Einbezie-
hung der juristischen und natiirlichen Personen des Privatrechts erfolgt Uber 8 2 Nr. 3b und Nr. 4 des
Gesetzentwurfs, so dass zur Rechtsklarheit der Verweis auf 8 3 Abs. 1 Nr. 1 LDSG beschréankt werden
sollte.



b) 82 Nr. 3b IFG-SH-E

8 2 Nr. 3b IFG-SH-E dehnt den Anwendungsbereich auf ,, natlirliche und juristische Personen des Privat-
rechts aus, die offentliche Zustandigkeiten haben, &ffentliche Aufgaben wahrnehmen oder &ffentliche
Dienstleistungen erbringen und dabei der Kontrolle von 6ffentlichen Stellen unterliegen und Gber besonde-
re Rechte verfligen, insbesondere bei denen ein Kontrahierungszwang oder ein Anschluss- und Benut-
zungszwang bestent” Der zweite Halbsatz des § 2 Nr. 3b IFG-SH-E (,,und Uber besondere Rechte verfii-
gen...Benutzungszwang besteht;) sollte gestrichen werden. Die Definition der Kontrolle im Sinne der Nr.
3 efolgt in Nr. 4 der Bestimmung. Danach unterliegt eine private Stelle der Kontrolle einer dffentlichen
Stelle, wenn sie bel der Aufgabenwahrnehmung bzw. Dienstleistungserbringung besonderen Pflichten
unterliegt oder Uber besondere Rechte verfligt, insbesondere ein Kontrahierungs-, Anschluss- oder Benut-
zungszwang bestent. Der zweite Halbsatz des 8§ 2 Nr. 3b IFG-SH-E ist aufgrund der anschlief3enden De-
finition der Kontrolle Uberfllissig und stiinde auch im Widerspruch zu der in Nr. 4 folgenden Definition.

2. Zu 8 4 |FG-SH-E — I nfor mationsfr el heit

Gemal § 4 Abs. 1 des Gesetzentwurfes haben , nur” natiirliche oder juristische Personen des Privatrechts
einen Anspruch auf Zugang den Informationen, Uber die eine informationspflichtige Stele verfligt. Dies
geht auf die Begrifflichkeit der Umwetinformationsrichtlinie zurtick und entspricht dem geltenden IFG-
SH. Es sind jedoch auch Personenvereinigungen im Sinne des § 76 Nr. 2 LVwG anspruchsberechtigt. In
der Vergangenheit ist wiederholt vertreten worden, dass solche Personenvereinigungen - zu denen z. B.
Blrgerinitiativen gehdren - nicht anspruchsberechtigt seien. Es ware wiinschenswert, dass Uber die beste-
hende Regdlung hinaus eine entsprechende Klarstellung vorgenommen wird.

Diein 8§ 4 Abs. 2 IFG-SH-E getroffene Regdung, dass bel Informationsantragen bei einer Person des
privaten Rechts die kontrollierende bzw. beauftragende 6ffentliche Stelle dem Informationsanspruch ge-
niigen muss, halten wir flr sachgerecht. Damit ist der Informationsanspruch im Sinne der Rechtsklarheit
grundsétzlich auf éffentlich-rechtlichem Weg durchsetzbar.

3. Zu 8 8 IFG-SH-E — Gebuhren

Die mit § 8 Abs. 3 IFG-SH-E engefiihrten Ausnahmen von der allgemeinen Gebuhrenpflicht werden vom
ULD aus den o. g. Griinden befurwortet.

4. Zu 8§ 18 Abs. 1 IFG-SH-E — Unter stiitzung des Zugangs zu Umweltinfor mationen

8 18 Abs. 1 IFG-SH-E verpflichtet die offentlichen Stellen zu einer aktiven Unterstiitzung des Zugangs-
rechts zu Umweltinformationen durch die Benennung von Auskunftspersonen, durch die Vertffentlichung
von Informations-Verzeichnissen und behtrdliche Zustandigkeiten sowie durch die Einrichtung offentlich
zuganglicher Informationsnetze und Datenbanken. Vorschriften zur aktiven Zugangsunterstiitzung sind
auch im Bundesinformationsfreiheitsgesetz sowie im Informationsfreiheitsgesetz Nordrhein-Westfalen
und im Berliner Informationsfreiheitsgesetz enthalten. Die in 8 18 Abs. 1 IFG-SH-E geforderten Mal3-
nahmen erleichtern nicht nur den Birgern den Informationszugang, sondern verringern den Aufwand bei



den Behtrden, der durch die Weiterleitung unzusténdiger Antrage und die Beratung zur Konkretisierung
von Antragen entsteht, wozu die Behdrden nach 88 6 Abs. 2 Satz 2 und 3 IFG-SH-E, 83a LVwWG ver-
pflichtet sind. Die o. g. Mal3nahmen kénnten daher auch fir allgemeine Verwaltungsinformationen sinn-
voll sen.

Dr. Thilo Weichert
Leiter des Unabhangigen Landeszentrums firr Datenschutz Schleswig-Holstein



