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Sehr geehrte Herr Vorsitzender,

fur die Gelegenheit gegentiber dem Innen- und Rechtsausschuss zu dem Problemkreis der

Veranderung der Amtsgerichtsstruktur Stellung nehmen zu kénnen bedanke ich mich.

Zum Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung der Amtsgerichtsbezirke

nimmt die NRV wie folgt Stellung:

Die geplante Neuordnung der Amtsgerichtsstrukturen wird méglicherweise zu einigen administ-
rativen Verbesserungen fur die Justizverwaltungen in den Landgerichtsbezirken Flensburg und
Libeck fuhren. Insoweit wiirde das Vorhaben jetzt nachholen, was im Zuge der Gemeinde —
und Gerichtsreform in den 80er Jahren im Wesentlichen bereits vorgesehen war, wovon man
aber damals (aus Kostengriinden) schlie@lich Abstand nahm.
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Ob die erwarteten Einsparungen ab dem Jahren 2011 tatsachlich eintreten werden, ist nicht
sicher, die Wirtschaftlichkeitsberechnung legt einige Annahmen zugrunde, die keineswegs so

eintreten miissen.

Sicher ist aber, dass die MaRnahmen in den nachsten Jahren fur den Landeshaushalt erhebli-
che Kosten auslésen werden. Zudem wird die Umsetzung des Vorhabens in den Jahren bis
2009 den Justizverwaltungen einen hohen Aufwand abverlangen, wodurch andere Reformvor-

haben kaum vorangebracht werden kénnen.

Eine inhaltliche Reform, die zu einer durchgreifenden, strukturellen Verbesserung der Justileis-
tungen fuhren kénnte, stellt die MaRnahme nicht dar. Das hangt mit dem Grundansatz des
Vorhabens zusammen: Es soll vermeindliche Handlungsfahigkeit demonstriert werden, anstatt

auf bestimmte und erkannte Starken oder Schwéachen einzugehen.

In Einzelnen lasst sich folgendes sagen:

1. Strukturpolitik ohne Analyse — Justiz als Objekt von Aktionismus

Es ist ein schwerer Mangel, dass der Gesetzentwurf keine tatsachenbasierten und belegten
Grundannahmen anfiihrt, aus denen sich die Notwendigkeit zur Neuordnung der Amtsgerichts-
bezirke ableiten lieRe. Der Eindruck der Beliebigkeit, der dem Projekt von Anfang an anhaftete,
wird dadurch verstarkt.

Eine Uibergreifende Reformidee, die mit dem Gesetz verfolgt werden soll, ist Gberdies nicht er-
kennbar. Es gibt sie wohl auch nicht. Zudem werden keine Umstande oder konkreten Ziele be-
schrieben, anhand derer man einmal wird feststellen kénnen, ob das Vorhaben erfolgreich war
oder nicht.

Damit aber entspricht das Gesetzesvorhaben nicht den Anforderungen, die an eine rationale
Gesetzgebung zu stellen sind. Es widerspricht auch allen Grundsétzen eines modernen Quali-
tdtsmanagements.

Die fehlende Nachvollziehbarkeit und die argumentative Beliebigkeit, mit der das Projekt betrie-
ben wird, haben dazu gefuhrt, dass sich in der schleswig-holsteinischen Justiz die Uberzeu-
gung breit gemacht hat, zum bloen Objekt von Regierungsaktionismus degradiert zu werden.
Das ist auch deshalb besonders schadlich, weil die Justiz in Schleswig-Holstein, anders als in
anderen Bundesldandern, bei allen bisherigen Projekten stets an einer konstruktiven Mitarbeit
interessiert war und Reformvorhaben wesentlich mitgetragen hat. Dieser konstruktive Gestal-

tungswille, der bislang vorherrschte, war ein wesentlicher Grund dafiir, weshalb Schieswig-




Holstein im Bundesdurchschnitt so gut abschnitt. Das wird durch ein Gesetzesvorhaben, dem
die Nachvolliziehbarkeit weitgehend fehlt, aufs Spiel gesetzt.

2. Spezialitit ist kein Argument fiir die Gerichtsgrofe ,,8 Richter*

Beispielhaft fur die Beliebigkeit in der Argumentation soll hier noch einmal der in dem Geset-
zesentwurf angefihrte Gesichtspunkt der ,Spezialisierung* hervorgehoben werden. Es ist nicht
nachvoliziehbar, wie sich daraus eine GerichtsgroRe von 7,5 Richtern als Zielwert errechnen
lasst. Bereits in der Stellungnahme der NRV zum Konzept des MJAE wurde darauf hingewie-
sen, dass die Herstellung einer solchen Kausalitat zwischen ,Spezialisierung* und 7,5 Rich-
tern sachlich falsch ist:

,8 Richter fuhren gerade einmal in Zivilsachen zu zwei Dezernaten, also dort, wo die
Spezialisierung noch am wenigsten benétigt werden darfte. In Familien- und FGG-
Sachen wire das erst bei einer Grée von 11 bis 15 Richtern der Fall, in Strafsachen
aber bereits bei 6 Richtern. Wiirde man eine dhnliche Berechnung fur den gehobenen
Dienst anstellen wollen, kidmen wieder vollig andere Zahlen heraus. Wieso deswegen
gerade 8 Richter die GroRe der GroRen sein soll, ist unverstandlich.”

Der Gesetzesentwurf geht hierauf nicht mit einem Wort ein.

Die Moglichkeit zu einer weitergehenden Spezialisierung bei gréRBeren Gerichten mag durchaus

positive Effekte haben kénnen. Die Grundlage fiir die Berechnung einer bestimmten Gerichts-

groRe liegt darin aber ganz sicher nicht. Es hat den Anschein, dass mit Hilfe der Spezialisierung

versucht wird, den Mafnahmen eine scheinbare Rationalitat zu verleihen, die sie bezogen auf

die angestrebten Grof3en gar nicht hat.

3. Andere Prioritidtensetzung

Auch die dargelegten Berechnungen zu den Kosteneinsparungen hangen von vielen Annah-
men ab, die nicht belegt sind. Sicher ist in diesem Bereich wohl nur folgendes:

Die MaBnahmen bringen fiir das MJAE und die Gerichte zunachst sehr viel Arbeit mit sich, die
nicht in andere notwendige Modernisierungsprojekte gesteckt werden kann. Die Manahmen
werden ebenfalls viel Geld kosten, das dann fiir andere Projekte nicht zur Verfigung steht. Al-
lenfalls in 20 Jahren wird - vielleicht - etwas Geld gespart. Nach Auffassung der NRV hatte eine
andere Prioritatensetzung der Modernisierung der Justiz in Schleswig-Holstein im Interesse

ihrer Birgerinnen und Birger besser getan.

4. Andere Reformen abwarten
Die NRV mochte noch einmal unterstreichen, dass auch der Zeitpunkt der Neuordnung der

Amtsgerichte nicht Giberzeugt. Vor einer Neuordnung sollten insbesondere die Ergebnisse der




sog. GroRen Justizreform und die Veranderungen der Verwaltungsstruktur in Schieswig-
Holstein abgewartet und beriicksichtigt werden.

5. Fazit

Die NRV verschiieRt sich nicht grundsétzlich Reformuberlegungen , die auch eine Reduzierung
der Gerichtsstandorte mit sich bringen kann. Gewinscht hatten wir uns aber einen Ansatz, der
versucht die wirklichen Probleme der Justiz zu definieren und deren Lésung in Angriff zu neh-
men. Das wiirde dann auch zu einer Verbesserung der Situation fuhren. Beim dem jetzigen

Vorhaben wird die tatsachlich messbare Verbesserung am Ende wahrscheinlich marginal sein.

Zum EntschlieBungsantrag der Fraktionen der FDP und des SSW

Lasst sich folgendes anfuhren:

Die Betrachtung von Behorden- und Gerichtsstandorte als Regional- und Strukturpolitische
MaRnahmen ist zunachst keine justizfachliche Betrachtung. Als Berufsverband kénnen wir sol-
che Auswirkungen deswegen nur schwer beurteilen. Festzuhalten ist jedoch, dass sehr oft in
der Geschichte der Justiz die Auswahl der Gerichtsstandorte auch Struktur- und Regionalpolit-
schen Uberlegungen folgte. Das sind auch unserer Sicht auch grundsatzlich zuldssige Uberle-
gungen. Angesichts der nur geringen Vorteile, die evtl. mit der Reform verbunden sind, solite

solchen Uberlegungen auch Raum gegeben werden.
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