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UNABHANGIGES LANDESZENTRUM

. , FUR DATENSCHUTZ SCHLESWIG-HOLSTEIN
ULD « Postfach 71 16 « 24171 Kiel

Holstenstralle 98

An den Vorsitzenden des 24103 Kiel
Finanzausschusses Tel.: 0431 988-1200
des Schleswig-Holsteinischen Landtags Fax: 0431 988-1223
Herrn Giinter Neugebauer Ansprechpartner/in:
Landeshaus

Herr Dr. Weichert

Diisternbrooker Weg 70 Durchwahl: 988-1200

24105 Kiel

Aktenzeichen:
LD -

Kiel, 14. Juli 2006

Gebiihrenerhebung fiir aufsichtsrechtliche Titigkeit im Bereich des Datenschutzes durch das
Unabhiéngige Landeszentrum fiir Datenschutz Schelswig-Holstein (ULD)

Mehrere Schreiben, zuletzt vom 21.11.2005, LT-Umdruck 16/399; Schreiben der IHK zu Kiel vom
24.11.2005, LT-Umdruck 16/428

Sehr geehrter Herr Neugebauer,

am Rande einer Sitzung einer Arbeitsgruppe des Finanzausschusses hatte ich Sie jlingst zu dem im
Betreff genannten Thema angesprochen. Sie baten mich, mich mit dem Thema noch einmal gesondert
zu melden. Dies tue ich hiermit:

Auf Initiative des MdL Hans-J6rg Arp nahm die IHK zu Kiel in dem verumdruckten Schreiben vom
24.11.2005 zur Frage der ,,Gebiihrenfinanzierung des ULD* Stellung. Auf Anregung des Finanzaus-
schusses wandte ich mich mit Schreiben vom 21.12.2005 an alle drei IHKen des Landes, in dem ich
das Gebiihren-Anliegen des ULD ausfiihrlich darlegte. Mit Schreiben vom 27.01.2006 bat mich die
IHK Schleswig-Holstein (SH) um weitere Erlduterungen, was ich mit Schreiben vom 02.02.2006 auch
umgehend tat. Nachdem ich drei Monate keine Antwort erhielt, erbat ich gegeniiber der IHK SH mit
Schreiben vom 03.05.2006 um Riickmeldung und Beantwortung meiner Anfrage. Daraufhin bat mich
Herr Rainer Bock vom Geschiftsbereich Recht und Fairplay der IHK SH mit E-Mail vom 06.06.2006
um telefonische Kontaktaufnahme. In einem wenige Tage darauf zustande gekommenen Telefonat
teilte er mir mit, er wolle gerne auf meine Anfrage antworten, doch wolle er dies - auf entsprechende
Anforderung - lieber gegeniiber dem Finanzausschuss des Landtages tun. Ich sagte ihm zu, Sie tiber
seine Bitte zu informieren, was hiermit geschieht.

Ich méchte Sie daher bitten, mit einem kurzen Schreiben die IHK SH um eine Stellungnahme zur
,,Gebiihrenerhebung durch das ULD* zu ersuchen. Den vorgelaufenen - leider umfangreichen -
Schriftwechgel lege ich Thnen bei.

M’ freundli¢hen Griifien

f’ JDr'. Thilo Weithert
(;”' Anlagen : o
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UNABHANGIGES LANDESZENTRUM
FUR DATENSCHUTZ SCHLESWIG-HOLSTEIN
ULD « Postfach 71 16 « 24171 Kiel

Holstenstrafle 98
A Industrie- und Handelskammer i 24103 Kiel

zu Flensburg \_/ Tel.: 0431 988-1200
Hauptgeschiftsfithrer Peter Michael Stein Fax: 0431 988-1223
Heinrichstr. 28-34 Ansprechpartner/in:
24937 Flensburg

Herr Dr. Weichert

. ; 2, S Durchwahl: 988-1200 .
Industrie- und Handgskammer zu Liibeck

Hauptgeschiftsfithrer Wulf Hermann b Aktenzeichen:
Fackenburger Allee 2 ib  -10.05/01.006
23554 Libeck

Industrie- und Handelskammer zu Kiel Kiel, 21. Dezember 2005
Hauptgeschiftsfithrer Dr. Jorn Biel u

Lorentzendamm 24

24103 Kiel

Gebiihrenerhebung fiir aufsichtsrechtliche Tétigkeit im Bereich des Datenschutzes durch das
Unabhiingige Landeszentrum fiir Datenschutz Schleswig-Holstein

Sehr geehrte Herren Hauptgeschiftsfiihrer,

das Unabhéngige Landeszentrum fiir Datenschutz Schleswig-Holstein (ULD) ist Aufsichtsbehdrde im

Bereich des Datenschutzes in der Wirtschaft fiir das Land Schleswig-Holstein (§ 38 Bundesdaten-

schutzgesetz - BDSG). In diesem Titigkeitsfeld des ULD sind derzeit hauptséchlich zwei Personen ,
tatig. Das fiir den ,,Datenschutz in der Wirtschaft zustéindige(Referat (1 hoherer Dienst, 1 gehobe- {"‘*M a
ner Dienst) wird - je nach vorhandenen Kapazititen - ergénzt durch Projektmitarbeiter bzw. Mitar-

beiter aus anderen (u.a. technischen) Referaten.

Angesichts der technischen Entwicklung im Bereich der personenbezogenen Datenverarbeitung gene-
rell wie auch in den Unternehmen in Schleswig-Holstein speziell erweist sich die bisherige personelle
Ausstattung des ULD als Aufsichtsbehorde als unzureichend: Beratungswiinschen kann nur be-
grenzt entsprochen werden. Zusétzlich zu der Bearbeitung von Petitionen (Eingaben von betroffenen
Biirgerinnen und Biirgern) ist es kaum moglich, Schwerpunktpriifungen durchzufithren. Dies erscheint
aber im Hinblick auf den weiterhin steigenden Bedarf, z.B. im Bereich des Online-Handels, der Tele-
kommunikation oder im Hinblick auf Data-Warehouse-Anwendungen, dringend nétig. Um als Partner
der Wirtschaft im Bereich des Datenschutzes auf dem Stand der Zeit zu sein, ist eine dauernde Aktua-
lisierung des bestehenden Wissens nétig.

Angesichts der problematischen Haushaltslage des Landes Schleswig-Holstein ist es nicht bzw. nur
begrenzt moglich, den wachsenden Bedarf an Datenschutz-Kontrolle und -Beratung durch Landes-
mittel zu decken. Daher hat das ULD gerne einen Vorschlag des Landtagsprisidenten sowie des Fi-
nanzausschusses des Schleswig-Holsteinischen Landtages aufgegriffen, der das Ziel verfolgt, einen
Teil der Aufsichtstitigkeit iiber Gebiihren zu finanzieren.
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In der Sitzung vom 17.11.2005 wurde ich vom Finanzausschuss gebeten, bei den Industrie- und Han-
delskammern als den Vertretungen der Wirtschaft in Schleswig-Holstein zu sondieren, inwieweit
Plane einer teilweisen Gebiihrenfinanzierung unterstiitzt werden. Auf Initiative des MdL Hans-J6rg
Arp hat der Justiziar der IHK zu Kiel hierzu erste Uberlegungen angestellt, die im Folgenden beriick-
sichtigt sind. Ich m&chte Thnen hiermit die Perspektiven einer mdglichen Gebijihrenerhebung durch
das ULD vortragen. Hierbei lasse ich mich von der auch aus den Kreisen der Wirtschaft gediuBerten
Erwartung leiten, dass die 6ffentliche Verwaltung Wege der Eigenfinanzierung sucht.

Schon bisher besteht fiir das ULD die Moglichkeit, nach § 43 Abs. 4 Landesdatenschutzgesetz
Schleswig-Holstein (LDSG SH) Entgelte zu erheben fiir

- die Akkreditierung von Gutachtern und die Erteilung von Giitesiegeln fiir IT-Produkte
- die Durchfithrung von Fortbildungsveranstaltungen und

- die Berdtung nichtoffentlicher Stellen auf Anfrage.

Kiinftig soll das ULD auch Gebiihren erheben kénnen fiir

- die Durchfithrung von Kontrollen nach § 38 Abs. 1 S. 1 BDSG,

- den Erlass von Verfiigungen nach § 38 Abs. 5 BDSG,

- die Uberpriifung von \Ceﬁialtensr'egeln nach § 38a Abs. 2 BDSG,

- die Durchfithrung vén Vorabkontrollen nach § 9 LDSG SH bzw. nach § 4d Abs. 5 BDSG, soweit die
Stelle keinen eigenen behérdlichen bzw. betrieblichen Datenschutzbeauftragten hat, der diese Aufga-
be wahrnimmt,

- die Genehmigung von Vertragsklauseln fiir Auslandsiibermittlungen in Drittstaaten, wenn nicht
anderweitig ein ausreichender Datenschutz gewihrleistet ist (§ 4c Abs. 2 S. 1 BDSG).

Grundannahme der Gebithrenvorschlige des ULD ist es, dass es zu den gesetzlichen Grundpflichten
Jjedes Unternehmens gehdrt, die Regelungen des Datenschutzes zu beachten. Leider weifl das ULD auf
Grund seiner Beratungs- und Priiftitigkeit, dass diesen Anforderungen in vieler Hinsicht nicht ent-
sprochen wird. Grundannahme des ULD ist es weiterhin, dass es ein vitales Interesse der Wirtschaft
gibt, die Einhaltung des Datenschutzes als praktizierten Verbraucherschutz zu gewihrleisten und das
bestehende Vollzugsdefizit abzubauen. Zudem hat die Wirtschaft in der gewerblichen Kommunikati-
on ein ureigenes Interesse an der Gewihrleistung des Datenschutzes. Das ULD geht davon aus, dass
Datenschutz ein wesentliclier Wettbewerbsfaktor sein kann. Kommen nun Unternehmen ihren
gesetzlichen Pflichten (teilweise) nicht nach und machen so ein Titigwerden des ULD durch Priifung
und Beratung n&tig, so stehen die Ressourcen sonstigen Interessenten der Wirtschaft nicht mehr zur "

Verfligung: Daher sollte sich die Gebiihrenerhebung auch am Verursacherprinzip orientieren.

Das ULD geht davon aus, dass die Finanzierung iiber den Landeshaushalt in der bisherigen Hohe
gewihrleistet bleibt. Ziel der zusitzlichen Gebiihrenfinanzierung ist es nicht, eine Kostendeckung und
schon gar nicht eine vollstindige Finanzierung zu erreichen. Vielmehr bezweckt die Gebiihrenerhe-
bung die teilweise Kostenerstattung zur qualitiativen und quantititiven®erbesserung des Prii-
fungs- und Beratungnggebgtes des ULD. Beflirchtungen, dass sich die Titigkeit des ULD nicht mehr
an der effektiven Umsetzﬁung{tries Datenschutzes, sondern an der Refinanzierung orientieren k&nnte,

sind daher m.E. unbegriindet. Diese Befiirchtung lisst sich bei der Ausgestaltung der Gebithrentatbe-
stinde ausrdumen.

Bisher steht beim ULD die beratende Titigkeit im Vordei’grund. Hieran soll sich nichts &ndern.
Erfolgt eine Beratung im Anschluss an eine Priifung, was die Regel ist, so kann derzeit selbst fiir diese

‘
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Beratung kein Entgelt erhoben werden, weil Vorschldge zur Verbesserung des Datenschutzes zentra-
ler Bestandteil eines Priifungsberichtes sein sollen (§ 42 Abs. 3 LDSG SH).

Es geht nicht darum, dass das ULD eine Konkurrenz zu einschligig qualifizierten Rechtsanwilten
und gewerblichen Anbietern im Bereich Datenschutz und Datensicherheit aufbaut. Hierflir wiren die
Kapazititen des ULD auch nicht im Ansatz ausreichend. Das ULD kann aus rechtlichen wie aus
Kapazititsgriinden nur in solchen Bereichen titig sein, in denen der Markt keine ausreichendes Ange-
bot zur Verfligung stellt. Mit der Gebiihrenerhebung soll im Gegenteil erreicht werden, dass priventiv
die Unterstlitzung von externen Datenschutzbeauftragten, Sicherheitstechnikern oder Rechtsanwilten

in Anspruch genommen wird, bevor das ULD eine (bisher kostenfreie) Bestandsaufnahme mit seiner
Kontrolle vornimmt.

Bei der Gebiithrenerhebung will sich das ULD von folgenden Erwiigungen leiten lassen, die Eingang
in eine untergesetzliche Gebiihrenregelung finden sollen:

Das bisherige unentgeltliche Informationsangebot, insbesondere iiber die Internetseite des ULD
(www.datenschutzzentrum.de) soll weiterhin kostenfrei bleiben. Gebiihrenfrei soll auch weiterhin die
bisher praktizierte Kurzberatung sein, die derzeit inbesondere von betrieblichen Datenschutzbeauf-
tragten, aber auch von Personalrdten und IT-Verantwortlichen per Telefon oder Email in Anspruch
genommen wird. Lediglich bei aufwéndiger Beratung (z.B. mindestens eine halbe Stunde Aufwand),
soll eine (nicht kostendeckende) Gebiihr erhoben werden.

Basispriifungen des ULD sollen weiterhin grundsétzlich unentgeltlich bleiben. Dies soll jedoch nicht

gelten fiir groflere Kontrollen im Hinblick auf Umfang oder Komplexitit der stattfindenden personen-
bezogenen Datenverarbeitung.

Der Umstand, dass gravierende Datenschutzverstifie festgestellt wurden, soll bei der Gebithrenhhe
berticksichtigt werden konnen. Hierin sehe ich jedoch keine unzuldssige Gebiihrenstrafe. Entgolten
wird vielmehr lediglich der zusétzliche Aufwand, der mit der Feststellung von Datenschutzverstdfen
und den damit verbundenen unternehmensbezogenen Verbesserungsvorschligen entsteht.

bs ist fiir das ULD selbstverstidndlich, dass Gebiihren im vorliegenden Bereich nie vollstiindig ko-
stendeckend sein konnen. Bisher wird bei Entgelten ein Satz von 80 Euro pro Mitarbeiter und Stunde -
berechnet. An einem aufwandsorientierten Ansatz sollen sich m.E. alle Gebiihren orientieren, wobei
zugleich durch einen Mindest- und einen Hochstsatz grofitmogliche Berechenbarkeit und Rechtssi-
cherheit fiir alle Beteiligten hergestellt werden soll. Geplant ist eine ErhShung des Entgelts bzw. der
Gebiihr auf 100 Euro pro Mitarbeiter und Arbeitsstunde. Dieser Satz bewegt sich noch weit unter den
Kosten, die von privaten Anbietern im Bereich Datenschutz in Rechnung gestellt werden.

Ich wire Thnen dankbar, wenn Sie die Vorschldge des ULD priifen und positiv bewerten wiirden. Bei
Bedarf will ich Thnen gerne unsere Vorschldge auch miindlich erldutern. Selbstverstandlich stehen wir
fiir Diskussionen und (auch kritische) Riickfragen zur Verfiigung. Sollten Sie fiir die kammerinterne
Er6rterung meiner Vorschlige weitere Informationen benétigen, so stelle ich diese gerne zur Verfu-
gung.

Mit freundlichen Griilen
Dr. Thilo Weichert
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Schieswig-Holstein Federfithrung
| Fonsourg K Liveck Recht

Ihre Zeichen/Nachricht vom
LD-10.05/01.006 [ 21.12.2005
thr Ansprechpartner

IHK Schieswig-Holstein - 24100 Kiel

Unabhéngiges Landeszentrum flir

. Rainer Bock
Datenschutz Schleswig-Holstein E-Mail

Herrn Dr. Thilo Weichert B bock@kiel.ihk.de
Holstenstr. 98 e T M Telefon

24103 Kiel (0431} 5194-217

/
"{ g Fax
(0431) 5194-518
Unser Zeichen

i b-h

Ly

o v
B2 e i mmem

o s .
> 27.01.2006

Gebiihrenerhebung flir aufsichtsrechtsahnliche Tatigkeiten im Bereich des Datenschutzes

Sehr geehrter Herr Dr. Weichert,

herzlichen Dank fur thr Schreiben an die Hauptgeschaftsfiihrer der schleswig-holsteinischen
Industrie- und Handelskammern unmittelbar vor Weihnachten vergangenen Jahres als Re-
aktion auf eine erste Einschdtzung zu der genannten Problematik seitens der IHK Kiel.

Mit Interesse haben wir uns mit lhren Argumenten auseinander gesetzt. Bevor wir uns eine
abschlieBende Meinung bilden, waren wir thnen sehr verbunden, wenn es moglich ware, uns
eine Orientierung zu Falizahlen und finanziellen Volumina zu geben. Fiir unsere betroffenen
Unternehmen spielt sicherlich die Einzelgeblihr die primdre Rolle; flir die zweifellos auch
politisch geprdgte Gesamtbewertung ist uns aber auch lhre Einschatzung zu den Volumina

des Gebiihrenaufkommens wichtig. Wir wéren hnen dankbar, wenn Sie uns insoweit wei-
terhelfen kénnten. ‘

Mit freundlichen GriiBen

IHK Schleswig-Holstein

RainerBo
Justiziar

IHK Schieswig-Holstein - Arbeitsgemeinschaft der industrie- und Handelskammern Flensburg, Kiel und Liibeck

Postanschrift: Industrie- und Handelskammer zu Kiel | 24100 Kiel | Biiroanschrift; Bergstrale 2 | Haus der Wirtschatft | 24103 Kiel
Internet: www.ihk-schleswig-holstein.de




Verfiigung

UNABHANGIGES LANDESZENTRUM a

-FUR DATENSCHUTZ SCHLESWIG-HOLSTEIN
ULD « Postfach 71 16 + 24171 Kiel

HolstenstraBe 98
24103 Kiel
4 Tel.: 0431 988-1200
Industrie- und Handelskammer zu Kiel , Fax: 0431 988-1223
Justiziar Herrn Rainer Bock Ansprechpartner/in:
Lorentzendamm 24 '

- - ' - Herr Dr. Weichert
24103 Kiel Durchwahl: 988-1200

Aktenzeichen:
LD -10.05/01.006

Kiel, 2, Februar 2005

Gebiihrenerhebung fiir aufsichtsrechtliche Titigkeit im Bereich des Datenschutzes durch das
Unabhiingige Landeszentrum fiir Datenschutz Schleswig-Holstein
zuletzt Thr Schreiben vom 27.01.2008

Sehr geehrtd Herr Bock,
E \
vielen Dank fiir Ihr 0.g. Schreiben. Darin bitten Sie mich in Ergénzung zu meinem Schreiben vom
2112 2005 um Benennung von Fallzallen fiir die in Aussicht genommene Gebiihrenerhebung fiir
: aufsmhtsrechthche Titigkeit des Unabhéngigen Landeszentrums fiir Datenschutz (ULD) nach § 38
: Bundesdatenschutzgesetz (BDSG). Dieser Bitte komme ich gerne nach.

spunktder Erwagungen ist die duBerst-geringe - m.E. ungenugende personelle Ausstattung
v~Berelch Das fiir 'd1e"Auf51 :ht nach § 38 BDSG zustindige Referat 8 im ULD

ins gesamt maxxmal em’i’ {' b




2.000 Euro fiir umfassendere-Vorortkontrollen bzw. -'beramngfeg‘. Dem stiinde nach meiner Einschat-
zung bei einer kooperativen Herangehensweise des jeweiligen Unternehmens ein geldwerter Vorteil
durch Beratung fiir das Unternehmen in mindestens der gleichen Hhe gegeniiber.

v \

In einer ﬁbergangszeit von mindestens einem J. ahr miissten zudem Erfahrungen in Bezug auf Akzep-
tanz und Durchsetzbarkeit der Gebithren gesammelt werden, wobei bei einem Gebiihrenrahmen zum
Einstieg zundchst dieser Rahmen nicht vollstindig ausgeschopft wiirde.

Ich hoffe Ihnen mit diesen - zWeifellos noch von vielen Unsicherheiten geprégten - Angaben weiter-

zuhelfen'. In jedem Fall kann ich Thnen versichemn, dass sich das ULD an den obigen Erwégungen bei
der Gebiihrenerhebung orientieren Wud ‘

Mit freundlichen Griiflen

Dr. Thilo Weichert
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UNABHANGIGES LANDESZENTRUM
FUR DATENSCHUTZ SCHLESWIG-HOLSTEIN

ULD « Postfach 71 16 « 24171 Kiel

HolstenstraBe 98
Industrid und Handelskammer 24103 Kiel
Herrn Rainer Bock Tel : 0431 988-1200
Lorentzendamm 24 Fax: 0431 988-1223
24103 Kiel , Aansprechpartner/in:

Herr Dr. Weichert
Durchwahl: 988-1200

Aktenzeichen:

LD -10.05/01.006

Kiel, 3. Maij 2006

Il

Gebiihrenerhebung fiir aufsichtsrechtliche Titigkeit im Bereich des Datenschutzes durch das
Unabhiingige Landeszentrum fiir Datenschutz Schleswig-Holstein (ULD)

* Zuletzt Thr Schreiben vom 27.01.2006 h-hd, mein Schreiben vom 02.02.2006

Sehr geehrter Herr Bock,

das ULD hatte sich am 21. 12.2005 an die [HKen des Landes gewandt mit der Bitte um eine Bewer-
tung neuer Gebiihrenvorstellungen des ULD im Bereich der Datenschutzaufsicht. Auf Ihre Bitte vom
27:01.2006 hin habe ich-mit Schreiben vom 02.02. 2006 unsere Vorstellungen prazisiert. Ziel der

, ,Inmatlve ist es; im- Hinblick auf die durch die Informatisierung aller gesellschaftlichen Bereiche,

msbesondere auch de Berfnchs der. Wn’tschaft ‘und trotz knapper offentlicher Kassen eine ausrei-

ftlg eme' ompetente und angemessen: ausgestattete Daten-
: ‘ berzeugung, dass emf. zusatzhche f nanZIeUe Absiche- -






