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Vorwort

Der vorliegende Bericht geht

zurlick auf eine Initiative von
Ministerprasident Anders Fogh
Rasmussen und Bundeskanzler
Gerhard Schroder, die anlasslich
des 50. Jahrestages der Bonn-
Kopenhagener Erklarungen am 29.
Marz 2005 im Sonderburger Schloss
verabredet haben, die Férderung
der grenziberschreitenden Mobilitat
fortzusetzen. Hierzu wurde in Absatz
10 der Sonderburger Erklarung
vereinbart, eine Arbeitsgruppe zu
sozialen und arbeitsmarktbezogenen
Fragen mit dem Ziel einzusetzen,
die gegenwartigen Anstrengungen
zur Beseitigung von Hindernissen
fir Grenzpendler zu intensivieren.
Die Arbeitsgruppe sollte ihre
Tatigkeit bis zum Ende des

Jahres 2005 abschliefen und
Empfehlungen fir weitere
Mapnahmen vorlegen. Dartber
hinaus wurden die zustandigen
Ministerien aufgefordert, im Sommer
2005 ihre Verhandlungen tber

das deutsch-danische Doppelbe-
steuerungsabkommen, insoweit es
flr grenzubergreifende Fragen von
Bedeutung ist, zu intensivieren.

Die beiden Regierungschefs
beschlossen, zwei Personliche
Beauftragte zu ernennen, die die
gemeinsame Arbeitsgruppe zu
sozialen und arbeitsmarktbezogenen
Fragen leiten und koordinieren
sollten.

Begonnen wurde der
Beratungsprozess mit einem
ebenfalls in der Sonderburger
Erklarung angeregten
gemeinsamen Seminar von
Vertretern der Minderheiten,
Behorden und Organisationen

sowie der Gebietskdrperschaften
beiderseits der Grenze am 24.

Juni 2005 in Flensburg. Hier

wurden erganzend zu den bereits
bekannten Problemstellungen
weitere Hemmnisse dargestellt und
Lésungsvorschlage in die Diskussion
eingebracht.

Die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zwischen
Deutschland und Danemark ist

zu einem selbstverstandlichen
Bestandteil eines zusammen-
wachsenden Europas geworden. Die
wachsende Zahl von Personen, die
zwischen unseren beiden Landern
pendeln, macht deutlich, dass die
wirtschaftliche Verflechtung in der
Grenzregion zunimmt.

Allerdings stellen die Globalisierung
und die Erweiterung der
Europaischen Union mit den
Ostseeanrainer-Staaten die Region
vor neue Herausforderungen. Fur
die wirtschaftliche Entwicklung der
Grenzregion wird entscheidend
sein, das besondere Potenzial

der kulturellen Verbundenheit

und des direkten Zugangs zu den
Markten beider Lander offensiv

zu nutzen. Ziel der Wirtschafts-
und Arbeitsmarktpolitik muss es
daher sein, die wirtschaftliche
Aktivitat beiderseits der Grenze zu
steigern, damit eine gemeinsame
Wachstumsregion entsteht. Um im
Wettbewerb erfolgreich zu bestehen,
missen gemeinsam innovative
Konzepte zur wirtschaftlichen
Entwicklung der Grenzregion
entwickelt werden, die die
bestehenden Potenziale ausbauen
und die Mobilitat erhdhen.
Besonders hervorzuheben ist hier



die notwendige Sprachkompetenz,
die flr den Zugang zum
Arbeitsmarkt des Nachbarlandes
h&ufig unabdingbar ist. Fir die
Ausbildungseinrichtungen der
Region liegt hierin eine Aufgabe von
strategischer Bedeutung.

Von der Dynamik einer
gemeinsamen Lebens- und
Wirtschaftsregion mit einem
grenziberschreitenden
Arbeitsmarkt profitieren sowohl
die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer als auch die
Unternehmen vor Ort. Wesentliche
Voraussetzungen fiir einen Erfolg
sind die Mobilitat, Veranderungs-
und Innovationsbereitschaft der
Menschen in der Grenzregion.
Das setzt soziale Sicherheit und
damit verbunden die Kenntnis
der jeweiligen sozialen Rechte
sowie der Bedingungen fiir deren
Inanspruchnahme voraus.

Déanemark und Deutschland haben
in den vergangenen Jahren ahnliche
Wege beschritten, um auf Grundlage
der sozialen Marktwirtschaft

ein nachhaltiges Wachstum im
Rahmen der Europaischen Union zu
erzielen. Dazu gehoren eine enge
bilaterale Zusammenarbeit sowie die
Kooperation auf der européaischen
Ebene, um grenziberschreitende
berufliche Tatigkeit zu erleichtern.
Trotz der bereits erzielten
Verbesserungen und der Sicherung
der Schutzrechte fiir Grenzpendler
wird die Mobilitat immer noch durch
Hindernisse beeintrachtigt. Diese
haben zum Teil ihre Ursache in den
unterschiedlichen Finanzierungen
der sozialen Sicherungssysteme

und Verwaltungsstrukturen, die
aufgrund der jeweiligen nationalen
Sozialgeschichte und den nationalen
Kulturen entstanden sind.

Die aus Vertreterinnen und
Vertretern verschiedener Ministerien
beider Lander bestehende
Arbeitsgruppe hat unter unserer
Leitung die Problemstellungen
ausfihrlich beraten und
Lésungsmaoglichkeiten erortert.
Dabei haben wir sowohl nationale,
bilaterale als auch gemeinsam

auf der europaischen Ebene zu
findende mdgliche Antworten
beraten. Ausgangspunkt ist

und bleibt fir die betroffenen
Menschen, die Unternehmen und
die verschiedenen Akteure in der
Grenzregion die Kenntnis Uber
unterschiedliche Regelungen

und der Zugang zu umfassender
Information hiertiber. Von Bedeutung
ist vor allem, dass die Grenzpendler
in der Lage sind, zu entscheiden,
ob und gegebenenfalls wie sie sich
neben den staatlichen sozialen
Sicherungssystemen individuell
absichern.

Dort wo die Méglichkeit besteht,
Hemmnisse konkret abzubauen,
unterbreitet der Bericht
entsprechende Vorschlage.
Dort, wo es durch bilaterale
Vereinbarungen oder durch eine
europaische Regelung zu einer
Vereinfachung der Situation der
Grenzpendler kommen kann,
haben die Regierungen uber
dementsprechende Initiativen zu
entscheiden. Das gilt auch fur
die Schaffung eines moglichst
kompetenten, biirgernahen



und leicht zugénglichen
Informationsangebots.

Wir erwarten von den mit
Grenzpendlerfragen befassten
Behdrden und Einrichtungen, die
Grenzpendler aktiv und umfassend
uber ihre Pflichten und Rechte zu
informieren und damit zu einer
weiteren Verbesserung der Mobilitat
beizutragen.

Wir danken den Vertreterinnen und
Vertretern der beteiligten Ministerien
in Danemark und Deutschland fir

ihre Mitarbeit in der Arbeitsgruppe
sowie den verschiedenen Akteuren
der Grenzregion fiir lhre Hinweise
und Anregungen.

Der Auftrag, mit diesem Prozess zur
Verbesserung der Mobilitat in der
Grenzregion beizutragen, war uns
ein Anliegen und eine Ehre zugleich.
Wir hoffen, dass der vorliegende
Bericht diese Aufgabe erfllt

und hilft, die Chancen einer der
bedeutendsten Regionen in Europa
offensiv zu nutzen.

Die Persdnlichen Beauftragten

Kim Andersen, MF
steuerpolitischer
Fraktionssprecher
Vorsitzender des Ausschusses
flr danische kulturelle
Angelegenheiten in
Sidschleswig

Franz Thénnes, MdB
Parlamentarischer
Staatssekretar

im Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales

Kopenhagen und Berlin 2.2.2006



Zusammenfassung

In dem vorliegenden Bericht werden die
haufigsten Probleme benannt, auf die
Grenzpendler zwischen Deutschland und
Danemark stoBen. Berlicksichtigt werden
hierbei sowohl die in den zustandigen
Stellen bereits bekannten Hindernisse als
auch zuséatzliche Problemstellungen, die
den Beauftragten im Seminar vom 24.
Juni 2005 und in weiteren Gesprachen mit
Vertretern von Verbénden, Institutionen
und Organisationen aus der Grenzregion
beschrieben wurden.

Die Problemstellungen wurden in der
Arbeitsgruppe eingehend analysiert

und beraten. Es wurden Lésungen und
Lésungsempfehlungen erarbeitet, die die
grenzliberschreitende Mobilitat erleichtern.
Im Rahmen der zeitgleich stattfindenden
Beratungen zur Anderung des
Doppelbesteuerungsabkommens zwischen
Danemark und Deutschland konnten

auch Hindernisse im steuerlichen Bereich
sowie Losungen hierzu in den Bericht
aufgenommen werden.

An die Beschreibung der Hindernisse
schlieBen sich jeweils eine kurze
Darstellung der Rechtslage auf danischer
und deutscher Seite sowie ggf. die
entsprechenden Regelungen des
Europaischen Rechts an. Die Wiedergabe
des geltenden Rechts wurde zwischen den
zustandigen Ministerien auf deutscher und
danischer Seite abgestimmt.

Der Bericht gliedert sich nach den
Bereichen der Sozialversicherung,

der Arbeitslosenversicherung, der
Familienleistungen, der Berufsabschllisse
und der Steuern. Beraten wurden auch
Mdoglichkeiten zur Verbesserung der
Kommunikation, also der Beratung und
Information der Pendler.

Ldésungen auf europaischer Ebene

1. Die Frage, welcher Staat flr
Leistungen an Arbeitnehmer bei
voribergehendem Arbeitsausfall,
wie zum Beispiel wahrend einer
Schlechtwetterperiode, zustandig
ist, wurde durch einen Beschluss

1.

der Verwaltungskommission in
Briissel im Oktober 2005 geldst. Der
Beschluss wurde auf Anregung der
Personlichen Beauftragten von der
Bundesagentur flr Arbeit bereits im
Dezember 2005 umgesetzt.

Bezieher der danischen
Vorruhestandsleistung ,efterlgn®,
die in Danemark gearbeitet haben
und in Deutschland wohnen,

sind heute weder durch die
danische noch durch die deutsche
gesetzliche Krankenversicherung
abgesichert. Mit der Verordnung
(EG) Nr. 883/2004 wird zukiinftig
der Krankenversicherungsschutz im
Wohnland gewéhrleistet.

Im Bereich der gegenseitigen
Anerkennung von Berufs-
abschlussen, Ausbildungen

und Zertifikaten ergeben sich
Perspektiven aus den europaischen
Initiativen des Kopenhagen-
Prozesses.

Bilaterale L6sungsempfehlungen

Die zum Teil langen
Bearbeitungszeiten von Antragen
auf Erwerbsunfahigkeitsrente/
Erwerbsminderungsrente

sollen durch eine enge
grenzuberschreitende
Zusammenarbeit der zustandigen
Stellen beider Sozialversicherungen
optimiert werden.

Da im 1. Halbjahr 2006

auf Anregung aus dem
Diskussionsprozess der
gemeinsamen Arbeitsgruppe das
danische Unterrichtsministerium
und die zustandigen deutschen
Ministerien ein gemeinsames
Seminar mit einem breiteren Kreis
von Akteuren des Arbeitsmarktes
und des Ausbildungsbereiches
der Grenzregion durchfiihren
wollen, empfehlen die Persdnlichen
Beauftragten, dass in diesem



Seminar Initiativen entwickelt
werden, die die konkrete
Anwendung des Kopenhagen-
Prozesses auf die Mobilitat,

die Transparenz und die
Vergleichbarkeit von Ausbildungen
und Berufsabschliissen zwischen
Danemark und Deutschland
férdern.

Im Rahmen der Verhandlungen
Uber die Anderung des deutsch-
danischen Doppelbesteuerungs-
abkommens wurden auf Anregung
der Persdnlichen Beauftragten
steuerliche Fragen der Pendler mit
beraten. Es zeichnen sich bereits
jetzt Verbesserungen in einigen
Bereichen ab, die die Mobilitat der
Pendler erleichtern kénnen.

Nationale Lésungsempfehlungen

1.

Grenzpendler, die in beiden
Landern arbeiten, kbnnen mit
der Priifung einer individuellen
Ausnahmevereinbarung klaren
lassen, in welchem Land sie die
Sozialversicherungsbeitrage
bezahlen. Diese Priifung erfolgt
durch die Verbindungsstellen der
Sozialversicherung auf der Basis
europdischen Rechts.

Im Bereich der Familienleistungen
fir Pendler mit Wohnsitz in
Deutschland haben sich die
zustandigen Ministerien auf

eine einheitliche Sichtweise der
Auswirkungen der Rechtsprechung
des Europaischen Gerichtshofes
verstandigt.

Durch eine deutsche
Gesetzesanderung sollen
Studierende, die in Deutschland
wohnen und an einer auslandischen
Hochschule immatrikuliert

sind, beitragsrechtlich mit

den Studierenden im Inland
gleichgestellt werden, so dass

auch sie einen Anspruch auf den

besonders glinstigen Tarif der
gesetzlichen Krankenversicherung
haben.

Information und Kommunikation

Nach Einschatzung der Personlichen
Beauftragten ist das derzeitige
Informations- und Beratungsangebot flr
Pendler noch unzureichend koordiniert. Die
Personlichen Beauftragten regen daher
an, dass sich die beteiligten Behdrden
und Einrichtungen gemeinsam darliber
austauschen, ob und wie klnftig die
Information und Beratung der Pendler
organisiert werden kann. Konkret wird
vorgeschlagen, ein danisch-deutsches
Pendlerportal im Internet einzurichten.
Die Personlichen Beauftragten begriiBen
darlber hinaus, dass die Regierungschefs
Danemarks und des Landes Schleswig-
Holstein parallel zu den Beratungen

der Arbeitsgruppe vereinbart haben,
beiderseits der Grenze jeweils eine
zentrale Stelle flr die Bearbeitung der
Steuerfélle der Grenzpendler in Tondern
und Flensburg einzurichten.

Weiterer Prozess

Im Laufe der Beratungen der Arbeitsgruppe
hat sich gezeigt, dass einige Losungen Zeit
zur Umsetzung benétigen. Es wird daher
empfohlen, dass die danisch-deutsche
Arbeitsgruppe in einem Jahr erneut
zusammentrifft, um Uber die Umsetzung
der Empfehlungen in diesem Bericht

und eventuell weitere Aktivitaten zur
Verbesserung der Mobilitat zu beraten.
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1. Sozialversicherung

1.1 Danische
Erwerbsunfahigkeitsrente/
Deutsche
Erwerbminderungsrente

Die Antragsverfahren sind sowohl nach
deutschem als auch nach dénischem
Recht langwierig, und fir den Anspruch auf
eine entsprechende Rente gelten in den
beiden Landern unterschiedliche Kriterien.

Danisches Recht:

Nach danischem Recht wird der

Anspruch auf Erwerbsunfahigkeitsrente
nach Kriterien bemessen, die auf einer
Beurteilung der Erwerbsfahigkeit sowie der
Beziehung zum Arbeitsmarkt beruht. Der
Anspruch auf Erwerbsunfahigkeitsrente
setzt eine dauerhafte Verminderung der
Erwerbsféahigkeit in allen Berufen voraus.
Das bedeutet, dass die Erwerbsfahigkeit
durch Aktivierung, Rehabilitation,
Behandlung oder durch sonstige
Mapnahmen nicht verbessert werden kann.
Im Rahmen der Bearbeitung eines Antrags
auf danische Erwerbsunféahigkeitsrente
muissen die danischen Behorden von

dem Antragsteller ein Ressourcenprofil
ausarbeiten. In diesem sind Ressourcen,
Entwicklungsméglichkeiten und
Hindernisse des Antragstellers zu
beschreiben, die dann den Anforderungen
des Arbeitsmarktes gegenlbergestellt
werden.

Deutsches Recht:

Das deutsche Recht unterscheidet
zwischen einer Rente wegen voller
Erwerbsminderung und einer Rente
wegen teilweiser Erwerbsminderung.

Eine volle Erwerbsminderung liegt

vor, wenn der Versicherte wegen
Krankheit oder Behinderung auf nicht
absehbare Zeit auBer Stande ist,

unter den ublichen Bedingungen des
allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens
drei Stunden taglich erwerbstatig zu
sein. Ist noch eine Beschéftigung im
Umfang von mindestens drei, aber unter
sechs Stunden pro Tag mdglich, so

liegt eine teilweise Erwerbsminderung
vor. Bei einem Leistungsvermogen

von mindestens sechs Stunden téglich
ergibt sich keine rentenrechtlich
relevante Erwerbsminderung. Kann

ein Versicherter ausgehend von

seinem Gesundheitszustand Uber drei,
aber nur unter sechs Stunden taglich
erwerbstatig sein und steht ihm kein
dementsprechender Teilzeitarbeitsplatz zur
Verfligung, so erhalt er Rente wegen voller
Erwerbsminderung.

Empfehlung der Persénlichen
Beauftragten:

Auf Empfehlung der Persénlichen
Beauftragten wird die zustandige
danische Stelle (Den Sociale
Sikringsstyrelse) diesen Punkt

mit dem Ziel der ziigigeren
Bearbeitung im Interesse der
Antragssteller unter Einbeziehung
des ,Guides fir Friihrente in den
nordischen Landern® beim nachsten
Treffen der danisch-deutschen
Verbindungsstellen, zu dem sie 2006
einladen wird, auf die Tagesordnung
setzen.



1.2 Hinterbliebenenrente

Ein in Deutschland lebender Ehegatte,
der mit einem in Danemark arbeitenden
Grenzpendler verheiratet war, kann

nach dessen Tod keine danische
Hinterbliebenenrente beziehen. Auch in
Deutschland hat die betroffene Person
keinen Anspruch auf Hinterbliebenenrente,
da der verstorbene Arbeitnehmer

nicht in der deutschen gesetzlichen
Rentenversicherung versichert war. Der
hinterbliebene Ehegatte hat in diesem Fall
bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres
keinen Anspruch auf eine Rente.

Danisches Recht:

Die Witwenrente (Hinterbliebenenrente),
die eine 6ffentliche Versorgungsleistung an
den hinterbliebenen Ehegatten war, wurde
im Jahre 1984 in Danemark abgeschafft.
Der Hinterbliebene hat gegebenenfalls
einen Anspruch auf die danische
Frihrente, wenn er die Voraussetzungen
erfullt.

Deutsches Recht:

In Deutschland haben die Ehegatten
verstorbener Versicherter, zusatzlich

zur eigenen Rente, einen abgeleiteten
Anspruch auf eine Hinterbliebenenrente.
Voraussetzung ist, dass der Verstorbene
die allgemeine Wartezeit von 5

Jahren erflllt oder bereits eine Rente
bezogen hat. Die Hinterbliebenenrente
unterscheidet zwischen der groBen
Witwenrente (55 % der Versichertenrente
des vestorbenen Ehepartners, in der
Regel fur Hinterbliebene ab 45 Jahre,
zeitlich unbegrenzt) und der kleinen
Witwenrente (25 % der Versichertenrente
des verstorbenen Ehepartners, in der
Regel fur Hinterbliebene bis 45 Jahre,
zeitlich begrenzt auf zwei Jahre ). Auf
die Hinterbliebenenrente wird eigenes
Einkommen, das einen bestimmten
Freibetrag Ubersteigt, teilweise
angerechnet.
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Europaisches Recht:

Die Verordnung 1408/71 sieht

in dem Anhang VI vor, dass die
Beschéftigungszeiten des verstorbenen
Ehegatten in Ddnemark als Wohnzeiten
des hinterbliebenen Ehegatten betrachtet
werden, sofern der hinterbliebene
Ehegatte wéhrend dieser Zeiten mit

dem Pendler ohne Aufhebung der
hauslichen Gemeinschaft verheiratet

war und in einem anderen Mitgliedstaat
wohnte. Voraussetzung hierfir ist jedoch,
dass diese Zeiten nicht mit Zeiten
zusammentreffen, die bei der Berechnung
einer dem hinterbliebenen Ehegatten
nach den gesetzlichen Vorschriften des
anderen Mitgliedstaats zustehenden Rente
angerechnet werden.

Selbst wenn der hinterbliebene Ehegatte
keinen Anspruch auf Hinterbliebenenrente
hat, hat er somit aufgrund der Beschaf-
tigungszeiten des verstorbenen Ehegatten
in Danemark ein Anrecht auf die danische
Altersrente, die er aber erst nach
Vollendung des 65. Lebensjahres beziehen
kann.

Empfehlung der Persénlichen
Beauftragten:

Die mit Pendlerfragen befassten
Behérden und Einrichtungen

werden gebeten, aktiv dariiber zu
informieren, dass bis zur Vollendung
des 65. Lebensjahres kein Anspruch
auf die danische Volksrente besteht.

Diese Information sollte auch
Angaben Uber die Moglichkeit
erhalten, dass eine erganzende
private Versicherung abgeschlossen
werden kann, die gewabhrleistet,
dass dem hinterbliebenen Ehegatten
im Todesfalle des Ehegatten eine
Leistung gezahlt wird. Darlber
hinaus Information Gber die oben
beschriebenen Anspriiche auf
Grund der Beschéftigungszeiten des
Ehegatten.



12

1.3 Wechsel des Sozialver-
sicherungslandes

Ein Pendler, der in Deutschland wohnt und
in Danemark arbeitet (oder umgekehrt)
unterliegt in der Regel dem System

der sozialen Sicherung des jeweiligen
Beschéftigungslandes. Dies andert sich
jedoch, wenn z.B. ein in Deutschland
wohnender und in Danemark beschéaftigter
Arbeitnehmer einen Teil seiner Arbeit

im Wohnland ausfuhrt oder fir zwei
verschiedene Arbeitgeber tatig ist, z.B.

far einen Arbeitgeber im Wohnland
Deutschland und fiir einen Arbeitgeber in
Danemark.

In beiden Fallen findet ein Wechsel in
das System der sozialen Sicherung des
Wohnlandes statt. Fir den in Deutschland
wohnenden Arbeithehmer gelten dann
die deutschen Rechtsvorschriften mit
der Konsequenz, dass sein gesamtes
Einkommen, und damit auch das
danische Einkommen, der deutschen
Sozialversicherung unterliegt und er fur
das gesamte Einkommen Beitrage zur
deutschen Sozialversicherung abflihren
muss.

Europaisches Recht:

Nach Artikel 13 der Verordnung 1408/71
unterliegt ein Arbeitnehmer grundsatzlich
nur den Rechtsvorschriften eines

einzigen Mitgliedstaates, im Regelfall
denen des Beschéftigungslandes und

bei Mehrfachbeschaftigungen in beiden
Landern denen des Wohnlandes. Von
diesem Grundsatz kann durch Abschluss
einer Vereinbarung nach Artikel 17 der
Verordnung abgewichen werden, wenn
dies im Interesse des Arbeitnehmers liegt.

Empfehlung der Persénlichen
Beauftragten:

Die mit Pendlerfragen befassten
Behérden und Einrichtungen
werden gebeten, aktiv Gber die
Mdoglichkeit der Prifung einer
individuellen Ausnahmevereinbarung
nach Artikel 17 der Verordnung
1408/71 zu informieren.

Diese kann insbesondere bei
geringfugiger Beschéftigung von
der zustandigen Stelle auf Antrag
des Arbeitnehmers getroffen
werden, wenn dies im Interesse
des Arbeitnehmers liegt. Soweit im
Einzelfall Unklarheiten bestehen,
werden sich die zustandige
danische Stelle (Den Sociale
Sikringsstyrelse) und die deutsche
Stelle (Deutsche Verbindungsstelle
Krankenversicherung — Ausland)
abstimmen.



1.4 Unfallversicherung/
Wegeunfall

Ein Pendler, der in Ddnemark arbeitet
und in Deutschland wohnt, unterliegt auf
der Fahrt zwischen seiner Wohnung und
dem Arbeitsplatz nicht dem danischen
Berufsunfallschutz.

Danisches Recht:

Der danische Berufsunfallschutz deckt
nicht den Weg zwischen Wohnung und
Arbeitsstatte ab. Demzufolge gibt es nach
dem Gesetz Uber den Berufsunfallschutz
keine Entschadigung bei Unféllen auf
dem Weg zwischen der Wohnung und der
taglichen Arbeitsstatte, und auch nicht
auf dem Weg zwischen der Wohnung und
einer voribergehenden Arbeitsstatte.

Deutsches Recht:
Der Wegeunfall ist gemaB § 8 Absatz 2
SGB VIl dem Arbeitsunfall gleichgestellt.
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Der Versicherungsschutz der gesetzlichen
Unfallversicherung erstreckt sich auf
Wegeunfélle, wenn zwischen dem Unfall
und der Tatigkeit ein rechtlich wesentlicher
Zusammenhang besteht.

Empfehlung der Persénlichen
Beauftragten:

Die mit Pendlerfragen befassten
Behdrden und Einrichtungen

werden gebeten, aktiv Uber die
Konsequenzen des danischen
Rechts zu informieren. Diese
Information sollte auch einen
Hinweis auf die Moglichkeit, die
Risiken des Wegeunfalls im Rahmen
einer allgemeinen Unfallversicherung
bei einer deutschen oder danischen
Versicherung privat abzudecken,
enthalten.
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1.5 Krankenversicherung fiir
Vorruhestandler mit Wohnsitz
auBerhalb Danemarks

Ein Arbeitnehmer, der in Danemark arbeitet
und in Deutschland wohnt, hat im Falle des
Vorruhestands (efterlan) keinen Kranken-
versicherungsschutz im Wohnland.

Déanisches Recht:

Nach déanischem Recht hat man Anspruch
auf Sachleistungen bei Krankheit, wenn
man seinen Wohnsitz in Danemark

hat. Diese Voraussetzung ist bei einem
Vorruhestandler, der in Deutschland

wohnt, nicht erflllt. In der danischen
Gesetzgebung gibt es auch keine
Mdglichkeit fur eine freiwillige Versicherung
oder Ausnahme von der Wohnsitzregelung.

Deutsches Recht:

Die freiwillige Versicherung in der
gesetzlichen Krankenversicherung
(GKV) ist in der Regel nur fiir Personen
mdglich, die bereits vorher der GKV
angehort haben. Damit bleibt fir einen
danischen Vorruhestandler mit Wohnsitz
in Deutschland, der nie in Deutschland
versichert war, nur die Moglichkeit der
Versicherung tber den Ehepartner
(soweit die Vorruhestandsleistung nicht
den Hochstbetrag von 345 € Ubersteigt)
oder der Abschluss einer privaten
Krankenversicherung.

Europaisches Recht:

Nach der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71
kann zwar ein Arbeitnehmer oder Rentner
in die Krankenversicherung des Wohnlands
zu Lasten des Beschaftigungs- oder
rentenzahlenden Staates eingeschrieben
werden. Dies gilt aber nicht fur den
Vorruhestand, da dieser nicht von der
Verordnung erfasst ist. Das Problem wird
mit der neuen Verordnung, (EG) Nr. 883/
2004, die nach der Inkraftsetzung der
Durchfihrungsverordnung zur Anwendung
kommt, geldst. Vorruhestandler werden
darin als Arbeitnehmer betrachtet

werden. Der Krankenversicherungs-
trager des Wohnortes gewahrt dann die
Sachleistungen zu Lasten des Tragers des
friheren Beschaftigungslandes.

Empfehlung der Persénlichen
Beauftragten:

Die Personlichen Beauftragten
empfehlen den zustandigen
Ministerien in Danemark und
Deutschland, die Beratungen zur
Durchfuihrungsverordnung auf
europaischer Ebene weiterhin mit
Nachdruck unterstitzen.



1.6 Krankenversicherung der
Studierenden

Personen, die in Danemark studieren,

in Deutschland wohnen und nicht
familienversichert sind, haben in der Regel
keinen gesetzlichen Krankenversicherungs-
schutz.

Danisches Recht:

Danemark hat keinen besonderen
6ffentlichen Krankenversicherungsschutz
fr Studierende. Ein Studierender, der in
Danemark studiert und mehr als ein Jahr
in Deutschland zu wohnen beabsichtigt,
verliert seinen danischen Kranken-
versicherungsschutz. Das dénische Recht
geht in diesem Fall von einem Wechsel
des Wohnstaates aus, so dass er seinen
danischen Krankenversicherungsschutz
verliert. Er kann allerdings in Deutschland
zu Lasten Danemarks Kranken-
versicherungsleistungen auf Grund des
Vordrucks E 109 als Familienangehoriger
einer in Dadnemark versicherten Person
bekommen, sofern er nach § 10 SGB

V als Familienangehériger (Ehegatte,
Lebenspartner oder Kind) anzusehen ist.
Deutsche Studierende, die in Danemark
wohnen und in Deutschland studieren, sind
in Danemark auf Grund des Wohnsitzes
krankenversichert.

Deutsches Recht:

In Deutschland sind Studierende an einer
staatlichen oder staatlich anerkannten
Hochschule zu einem besonders glinstigen
Tarif pflichtversichert (§ 5 Abs. 1 Nr. 9 SGB
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V), soweit sie nicht Gber ihre Eltern oder
ihren Ehegatten familienversichert sind
(grundsatzlich bis zum 25. Lebensjahr
moglich). Voraussetzung ist jedoch,
dass sie an einer deutschen Hochschule
eingeschrieben sind. Studieren sie aber
in Danemark, ohne dass eine deutsche
Familienversicherung vorliegt, miissen
sie eine erheblich teurere private
Krankenversicherung abschlieBen.
Dieses geltende Recht steht in einem
gewissen Spannungsverhaltnis zu

der fortschreitenden internationalen
Verflechtung der Wirtschafts- und
Arbeitsbeziehungen und beeintrachtigt die
Mobilitat der Studierenden.

Empfehlung der Persénlichen
Beauftragten:

Die Persdnlichen Beauftragten
empfehlen, auf deutscher Seite die
rechtlichen Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass Studierende, die
in Deutschland wohnen und an
einer auslandischen Hochschule
immatrikuliert sind, beitragsrechtlich
mit den Studierenden im Inland
gleichgestellt werden. Damit
kénnen sie auch bei einem
Studium im Ausland den besonders
glnstigen Tarif in der gesetzlichen
Krankenversicherung fir Studenten
in Anspruch nehmen.
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2. Arbeitslosenversicherung

2.1 Leistungen der Arbeits-
losenversicherung
bei voribergehendem
Arbeitsausfall

Nach Art. 71 Abs. 1 a) i) Verordnung
(EWG) Nr. 1408/71 erhalten Pendler, die
in Danemark arbeiten und in Deutschland
wohnen, bei ,Kurzarbeit oder sonstigem
voriibergehendem Arbeitsausfall in dem
Unternehmen, das sie beschaftigt”,
Leistungen nach den Vorschriften des
Beschéftigungsstaates, als ob sie dort
wohnen wirden. Ob ein ,voribergehender
Arbeitsausfall“ vorliegt, wird jedoch

von der danischen und der deutschen
Arbeitsverwaltung unterschiedlich beurteilt.

Dies kann im Einzelfall dazu fiihren,

dass auf der einen Seite die danische
Arbeitsverwaltung zu dem Ergebnis
kommt, der Betreffende sei voll arbeitslos,
weshalb nach Art. 71 Abs. 1 a) ii) der

VO (EWG) 1408/71 der Wohnsitzstaat
Deutschland zur Leistung verpflichtet
ware. Auf der anderen Seite gelangt die
deutsche Arbeitsverwaltung jedoch zu
dem Ergebnis, bei dem Betreffenden liege
nur ein voribergehender Arbeitsausfall
vor, weshalb der Beschaftigungsstaat
Dé&nemark Leistungen erbringen musse.

Die betroffenen Arbeitnehmer sind dennoch
nicht schutzlos, da nach EU-Recht Art.

114 VO (EWG) Nr. 574/72 die deutschen
Behdrden (Wohnland) die Pflicht haben,

die vorlaufigen Leistungen auszuzahlen bis
geklart ist, welches Land zur Leistung des
Arbeitslosengeldes verpflichtet ist.

Déanisches Recht:

Die Frage des witterungsbedingten
Verdienstsausfalles wird in den
Tarifvertragen geregelt, die die von
witterungs- oder materialmangelbedingtem
Arbeitsausfall betroffenen Arbeitnehmer in
zwei Gruppen unterteilen:

Bei der ersten Gruppe sind die
Arbeitnehmer von ihrem Arbeitsverhaltnis
wahrend des Arbeitsausfalls suspendiert.
Der Arbeitgeber muss sie wieder
zurlicknehmen, wenn die den Arbeitsausfall
begriindeten Umstande nicht mehr
gegeben sind. Sie erhalten ein
Freistellungszeugnis vom Arbeitgeber,
werden in Danemark als vortibergehend
arbeitslos betrachtet und erhalten
danisches Arbeitslosengeld.

Bei der zweiten Gruppe sind die vom
Arbeitsausfall betroffenen Arbeitnehmer
wahrend des Arbeitsausfalls von ihrem
Arbeitsverhaltnis befreit. Sie haben
keine Pflicht, zu ihrem Arbeitgeber
zuriickzukehren. Der Arbeitgeber ist
auch nicht verpflichtet, sie nach dem
Arbeitsausfall wieder einzustellen. Sie
werden in Danemark als voll arbeitslos
angesehen und mussen demzufolge
ihren Anspruch auf Arbeitslosengeld im
Wohnland geltend machen.



Deutsches Recht:

In Deutschland besteht bei
voriibergehenden Arbeitsausfallen trotz
fortbestehendem Arbeitsverhaltnis unter
bestimmten Voraussetzungen Anspruch auf
Winterausfallgeld (bei witterungsbedingtem
Arbeitsausfall in der Baubranche) bzw.
Kurzarbeitergeld (bei konjunkturell
bedingtem Arbeitsausfall).

Europaisches Recht:

Die Verwaltungskommission fiir die soziale
Sicherheit der Wanderarbeitnehmer

hat am 21. Oktober 2005 in einem
Beschluss die Begriffe “Kurzarbeit und
Vollarbeitslosigkeit” prazisiert. Danach ist
die Bestimmung der Art der Arbeitslosigkeit
- Vollarbeitslosigkeit oder Kurzarbeit -
abhangig von der Aufrechterhaltung

des Vertragsverhaltnisses und nicht von
der Dauer einer etwaigen zeitweiligen
Aussetzung der Tatigkeit.

Empfehlung der Persénlichen
Beauftragten:

Auf Empfehlung der Persdnlichen
Beauftragten wird der Beschluss
bereits seit Dezember 2005 von der
Bundesagentur fur Arbeit umgesetzt.
Damit ist von einer einheitlichen
Auslegung auszugehen.
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2.2 Unterschiede zwischen
danischer und deutscher
Arbeitslosenversicherung

Diejenigen Personen, die von einer
Beschéftigung in Deutschland zu

einer Beschaftigung in Danemark
wechseln, verlassen die gesetzliche
Arbeitslosenversicherung, in der sie
aufgrund ihrer Anstellung pflichtversichert
sind, und gehen zu einer freiwilligen
Arbeitslosenversicherung Uber, die sie
selbst abschliepen missen.

Danisches Recht:

Die danische Arbeitslosenversicherung

ist freiwillig. Personen zwischen 18

und 63 Jahren, die auf dem danischen
Arbeitsmarkt beschéftigt sind, kbnnen
Mitglied einer Arbeitslosenkasse (a-

kasse) werden. Die Mitglieder dieser
danischen Arbeitslosenversicherung
bezahlen Mitgliedsbeitrage, die u.a. zur
Finanzierung des Arbeitslosengeldes
dienen. Das Arbeitslosengeld wird jedoch
hauptsachlich aus Steuern finanziert.

Das Arbeitslosengeld betragt 90 % des
bisherigen Einkommens, jedoch héchstens
DKK 667 (€ 89) pro Tag oder DKK 3.335 (€
445) pro Woche (2006).

Deutsches Recht:

Die deutsche Arbeitslosenversicherung
bietet Versicherungsschutz fir alle
Personen, die zuvor als Beschaftigte
oder aus sonstigen Griinden
versicherungspflichtig waren und

deshalb Beitrage zur Bundesagentur

far Arbeit entrichtet haben. Ihre
Entgeltersatzleistungen (60 % bzw.

67 % bei Arbeitslosen mit Kind des
pauschalierten Nettoeinkommens) und
Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
werden aus Beitragsmitteln finanziert. Der
geltende Beitragssatz betragt 6,5 % vom
Bruttoentgelt und wird je zur Halfte von
den Versicherten und ihren Arbeitgebern
getragen.

Uber diese Unterschiede zwischen

der deutschen und der danischen
Arbeitslosenversicherung muss der
Pendler beraten werden. Ferner besteht
die Gefahr, dass der Pendler glaubt, in
Danemark versichert zu sein, denn aus
den danischen Gehaltsabrechnungen geht
hervor, dass ein ,Arbeitsmarktbeitrag”
(arbejdsmarkedsbidrag) einbehalten
worden ist. Hierbei handelt es sich um eine
steuerrechtliche Abgabe, von der man
sich befreien lassen kann, und nicht um
einen Beitrag zur danischen Arbeitslosen-
versicherung.

Empfehlung der Persénlichen
Beauftragten:

Die mit Pendlerfragen befassten
Behdrden und Einrichtungen werden
gebeten, aktiv Uber die Unterschiede
der Arbeitslosenversicherung der
beiden Lander zu informieren.

Die Information sollte auch

den Hinweis enthalten, dass in
Danemark ein Arbeitsmarktbeitrag
(arbejdsmarkedsbidrag) erhoben
wird, bei dem es sich jedoch

nicht um einen Beitrag zur
Arbeitslosenversicherung handelt.

Es sollte darauf hingewiesen
werden, dass der Pendler deshalb
zusatzlich zum danischen
Arbeitsmarktbeitrag auch der
danischen Arbeitslosenkasse
beitreten sollte, um das Risiko der
Arbeitslosigkeit abzusichern. Mit
dem Beitritt zur Arbeitslosenkasse
kann sich der Pendler dann bei
einer Rickkehr nach Deutschland
die Zeiten, die er in der danischen
Arbeitslosenversicherung
zurtickgelegt hat, in Deutschland
anrechnen lassen.



3. Familienleistungen

In Danemark und Deutschland existieren
verschiedene Familienleistungen. In

der Praxis bereitet vor allem der Fall
Schwierigkeiten, wenn beide Eltern in
Deutschland wohnen, ein Elternteil nicht
arbeitet und der andere Elternteil in
Danemark beschéattigt ist.

Danisches Recht:

Folgende Familienleistungen werden
in Danemark gezahlt: Kindergeld,
Kinderzuschlag fur Alleinerziehende,
Kinderzuschlag fir Mehrlingsgeburten,
Adoptionszuschuss fir auslandische
Kinder, Mutterschafts- bzw.
Erziehungsgeld.

Hinzu kommen Zuschisse fir die
Kinderbetreuung in der eigenen Wohnung
(§ 26 a des danischen Gesetzes Uber den
sozialen Service). Eltern von Kindern im
Alter von 24 Wochen bis zu dem Zeitpunkt,
zu dem das Kind normalerweise in der
Vorschule aufgenommen wird, d.h. wenn
es zwischen 5 und 6 Jahre alt ist, erhalten
staatliche Zuschiisse, wenn sie das Kind
in der eigenen Wohnung betreuen. Die
Eltern haben somit die Moglichkeit, einen
finanziellen Zuschuss fiir die Betreuung
ihrer eigenen Kinder zu wéahlen, anstatt
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die 6ffentlichen Tagesbetreuungs-
einrichtungen (Tagesmutter, Krippen oder
Kindergérten u.a.) in Anspruch zu nehmen.
Die Kommune kann entscheiden, dass

der Zuschuss an Eltern von Kindern, die
einem bestimmten Teil der Altersgruppe
angehdren, geleistet wird.

Es ist die souverane Entscheidung

der Kommune, ob die Mdglichkeit der
Kinderbetreuung in der eigenen Wohnung
vorhanden sein soll, d.h. sie beruht auf
dem Beschluss des Gemeinderats. Bei
dieser Leistung an die Eltern handelt es
sich nicht um eine Versorgungsleistung,
und sie ist auch von den Einkommens-
und Vermdgensverhaltnissen der Eltern
unabhé&ngig. Entscheidend fir die
Gewahrung dieser Leistung ist, dass

der Elternteil, der eine solche Leistung
beantragt und bewilligt bekommt,
ansonsten kein Arbeitseinkommen und
auch kein Transfereinkommen hat. Die
Leistung unterliegt den Vorschriften der
EWG-Verordnung 1408/71. Das bedeutet,
dass eine Familie, in der der eine Elternteil
in Danemark arbeitet und in Deutschland
wohnt, auf diese Leistung Anspruch hat.
Diese Leistung ist als eine Bargeldleistung
zu betrachten, weshalb sie auch nach
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Deutschland gezahlt werden kann.

Nach déanischem Recht gibt es keine
familienbezogenen Leistungen an
Ehepartner, die dem Arbeitsmarkt nicht zur
Verfigung stehen.

Deutsches Recht:

Folgende Familienleistungen werden in
Deutschland gezahlt: Kindergeld fur Kinder
bis 18 Jahre, Verlangerung fur arbeitslose
Kinder bis 21 Jahre und fiir Kinder in
Ausbildung bis 27 Jahre, behinderte Kinder
Uber das 27. Lebensjahr hinaus, wenn

die Behinderung bis zu diesem Zeitpunkt
bereits bestand und es sich nicht selbst
unterhalten kann; einkommensabhéangiges
Erziehungsgeld im Hochstfall fir 24
Monate, wenn der betreuende Elternteil
nicht mehr als 30 Stunden arbeitet;
Unterhaltsvorschuss fiir bei einem allein
erziehenden Elternteil lebende Kinder unter
12 Jahre flir héchstens 6 Jahre, wenn der
andere Elternteil keinen Unterhalt bezahlt;
Kinderzuschlag fir Eltern, die zwar ihren
eigenen Bedarf decken kénnen, aber nicht
den Bedarf ihrer Kinder; Mutterschaftsgeld
flr erwerbstatige Frauen fiir 6 Wochen vor

und 8 (bzw. bei Frihchen und Mehrlingen
12) Wochen nach der Entbindung.

Europaisches Recht:

Nach EU-Recht besteht der Anspruch

auf Leistungen flr Kinder vorrangig im
Beschaftigungsland der Eltern, soweit die
dortigen Voraussetzungen erflllt sind.
Wenn die Eltern in verschiedenen Landern
arbeiten und dadurch in beiden Landern ein
Anspruch besteht, geht der Anspruch im
Wohnland des Kindes vor.

Empfehlung der Persénlichen
Beauftragten:

Die zustandigen Ministerien
informieren die betreffenden
Behdrden Uber die Tabelle im
Anhang 1, um eine korrekte
Auszahlung der Leistungen

und die Einhaltung geltender
Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofes sicherzustellen.
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4. Gegenseitige Anerkennung von Ausbildungen,
Berufsabschlussen und Zertifikaten

Bei der Vielfalt der Berufsabschlisse,
Ausbildungen und Zertifikaten erweisen
sich in der Praxis Schwierigkeiten bei der
Anerkennung im jeweils anderen Land. So
lassen sich bestimmte Kompetenzen, z.B.
Zertifikate fur Gabelstapler und Kranfiihrer,
nicht unmittelbar zwischen Deutschland
und Danemark tbertragen. Eine Be-
schreibung aller nationalen Regelungen
auf deutscher und danischer Seite ist im
Rahmen dieses Berichts nicht moglich.

Europaische Initiativen:

Mit der Verabschiedung der ,Kopenhagen-
Erklarung“ Uber die verstarkte
Zusammenarbeit in der beruflichen Bildung
unter der danischen Prasidentschaft

im Jahre 2002 wurde die Grundlage

flr eine Verstarkung der freiwilligen
Zusammenarbeit in den Bereichen

der Transparenz, des Transfers und

der Anerkennung in der beruflichen
Bildung gelegt. Ziel ist es u.a., fur die
Bewertung und Vergleichbarkeit von
Ausbildungsgangen und Qualifikationen

in Europa eine bessere Grundlage zu
schaffen. Der so genannte Kopenhagen-
Prozess umfasst die Zusammenarbeit von
32 Staaten, zu denen gegenwaértige und
kiinftige Mitgliedstaaten der EU, EWR-
Lander sowie europaische Sozialpartner
zahlen.

Ein erstes Ergebnis dieser verstarkten
Zusammenarbeit ist das einheitliche
Rahmenkonzept fir eine verbesserte
Transparenz bei den Qualifikationen und
Kompetenzen, um die Mobilitat der Burger
zu erleichtern (EUROPASS). Weiter gibt
es Vorschlage zum Bewertungstransfer
und zur |dentifizierung und Validierung
non-formal und informell erworbener
Lernergebnisse. Darliber hinaus wird
ein Vorschlag tUber einen gemeinsamen,
einheitlichen Referenzrahmen fur
Qualifikationen und Kompetenzen
(European Qualification Framework -
EQF) entwickelt werden, der sowohl die
allgemeinen Bildungssysteme als auch
die auf den Arbeitsmarkt ausgerichteten
Ausbildungsgange in der beruflichen
Bildung erfasst. Die Anwendung des

Européischen Qualifikationsrahmens ist
flr die Mitgliedstaaten freiwillig und soll
den Vergleich von Qualifikationen in den
beruflichen Bildungssystemen erleichtern.

Empfehlung der Persénlichen
Beauftragten:

Da im 1. Halbjahr 2006 auf Anregung
aus dem Diskussionsprozess der
gemeinsamen Arbeitsgruppe das
danische Unterrichtsministerium
und die zustandigen deutschen
Ministerien ein gemeinsames
Seminar mit einem breiteren Kreis
von Akteuren des Arbeitsmarktes
und des Ausbildungsbereiches

der Grenzregion durchfliihren
wollen, empfehlen die Persdnlichen
Beauftragten, dass in diesem
Seminar Initiativen entwickelt
werden, die die konkrete Anwendung
des Kopenhagen Prozesses auf die
Mobilitat, die Transparenz und die
Vergleichbarkeit von Ausbildungen
und Berufsabschliissen zwischen
Danemark und Deutschland férdern.

Ferner wird empfohlen, dass die im
Land Schleswig-Holstein und der
Region Sgnderjylland gemachten
Erfahrungen in diesen Prozess mit
einbezogen werden und die Akteure
in der Region bei der Umsetzung von
Lésungen vorangehen.

AuBerdem empfehlen die
Persdnlichen Beauftragten,

dass die Schwierigkeiten bei der
gegenseitigen Anerkennung von
Zertifikaten so bald wie moglich
von den zustandigen Behérden
analysiert, die Mdglichkeiten im
Rahmen des EQF eingeschatzt und
der Bedarf weiterer Initiativen zur
Forderung der Transparenz und
Vergleichbarkeit bewertet werden.
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5. Spezifische Probleme der Pendler

im steuerlichen Bereich

In der Arbeitsgruppe wurden folgende
Probleme im steuerlichen Bereich
aufgeworfen, die auf Anregung der
Personlichen Beauftragten im Rahmen
der Verhandlungen tber die Anderung des
deutsch-danischen Doppelbesteuerungs-
abkommens diskutiert wurden.

5.1 Steuerliche Abzugsfahigkeit
der Beitrage zur Arbeits-
losenversicherung

Pendler, die weiterhin Beitrage zur
Arbeitslosenversicherung in ihrem
Wohnsitzstaat zahlen, mdchten diese
bei der Ermittlung des zu versteuernden
Einkommens im Tétigkeitsstaat abziehen
kdénnen.

Déanisches Recht:

In Danemark gilt, dass beschrankt
steuerpflichtige Pendler ihre Beitrage zur
Arbeitslosenversicherung nur von der
Steuer absetzen kbnnen, wenn sie
mindestens 75 % ihres Einkommens
aus einer Beschéaftigung in Danemark
beziehen. Somit hat der beschrankt
Steuerpflichtige das Recht, solche Kosten
von der Steuer abzusetzen, die seine
familiaren und personlichen Verhaltnisse
betreffen, und zwar nach denselben
Vorschriften, die auch fir unbeschrankt
Steuerpflichtige gelten.

Deutsches Recht:

In Deutschland gilt, dass der beschrankt
Steuerpflichtige auf Antrag sein
Einkommen wie ein unbeschrankt
Steuerpflichtiger versteuern kann , wenn
er mindestens 90 % seiner Einkiinfte aus
Quellen in Deutschland bezieht. Wenn der
beschrankt Steuerpflichtige das Kriterium
der 90 % nicht erfillt, kann er nur eine
Pauschale flr Vorsorgeaufwendungen von
der Steuer absetzen.

Empfehlung der Persénlichen
Beauftragten:

Die danische Seite moge prifen,
ob auch diejenigen Pendler,

die das Kriterium der 75 %

nicht erfillen, ihre Beitrage zur
Arbeitslosenversicherung von
der Steuer absetzen kdnnen.

Die Persdnlichen Beauftragten
empfehlen weiterhin, vermehrt Uber
die Option zur Veranlagung als
unbeschrankt Steuerpflichtiger zu
informieren.

5.2 Danischer personlicher
Steuerfreibetrag

Aufgrund einer Anderung des déanischen
Rechts wird beschrankt Steuerpflichtigen,
die wahrend eines Zeitraums von weniger
als einem Jahr in Danemark tatig sind, seit
2004 kein personlicher Steuerfreibetrag
gewahrt.

Empfehlung der Persénlichen
Beauftragten:

Die danische Seite moge prifen,

ob fir diesen Personenkreis ein
entsprechend anteiliger persénlicher
Steuerfreibetrag eingefiihrt werden
kann.



5.3 Danische Steuer auf die
Nutzung eines deutschen
Firmenwagens in Danemark

Nach danischem Recht dlrfen
Arbeitnehmer, die in Deutschland einer
Beschaftigung nachgehen und ihren
Wohnsitz in Ddnemark haben, einen in
Deutschland zugelassenen Firmenwagen
nur dann beruflich und/oder privat in
Danemark nutzen, wenn die Beschaftigung
bei dem deutschen Arbeitgeber die
Haupterwerbstatigkeit darstellt und wenn
eine danische Zulassungssteuer flir das
Fahrzeug entrichtet wird.

Der Européische Gerichtshof hat mit Urteil
vom 15. September 2005 entschieden,
dass diese danische Regelung nicht mit der
im EG-Vertrag gewabhrleisteten
Arbeitnehmerfreiziigigkeit vereinbar ist.

(Rs. C-464/02)

Bewertung der Persoénlichen
Beauftragten:

Die Persdnlichen Beauftragten
begriiBen das Vorhaben der
danischen Regierung, einen
Gesetzentwurf zur Anderung
der Regelung in das Parlament
einzubringen.
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5.4 Besteuerung von Ruhe-
gehaltern aus deutschen
berufsstandischen Versor-
gungseinrichtungen in
Danemark

Pendler mit Wohnsitz in

Danemark, die Ruhegehalter aus
deutschen berufsstandischen
Versorgungseinrichtungen
(Versorgungswerke z.B. fur Arzte,
Apotheker, Rechtsanwaélte etc.) empfangen,
berichten, es sei zweifelhaft, ob diese
Ruhegehalter in Danemark besteuert
werden durfen. Nach dem deutsch-
danischen Doppelbesteuerungsabkommen
kdnnen Ruhegehalter grundsatzlich nur

im Anséassigkeitsstaat des Empfangers
besteuert werden. Abweichend von

dieser Grundregel kbnnen im Fall des
Wohnsitzwechsels Ruhegehalter auch

im Quellenstaat besteuert werden. Im

Fall von Leistungen aufgrund des Sozial-
versicherungsrechts eines der beiden
Vertragsstaaten hat jedoch nur dieser das
Besteuerungsrecht.

Bewertung der Persoénlichen
Beauftragten:

Es wird begriiBt, dass zwischen
den danischen und deutschen
Steuerbehdrden im Dezember
2005 nach dem Doppel-
besteuerungsabkommen eine
Vereinbarung geschlossen
wurde, wonach Leistungen

von verschiedenen deutschen
berufsstandischen Versorgungs-
einrichtungen als Leistungen
aufgrund des Sozialversicherungs-
rechts in Deutschland betrachtet
werden.
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6. Information und Kommunikation

Auf beiden Seiten der danisch-deutschen
Grenze gibt es hinsichtlich der Beratung
von Pendlern und Unternehmen in der
Grenzregion viele Akteure im behérdlichen

und 6ffentlich-rechtlichen Bereich. Dennoch

ist nach Einschatzung der persénlichen
Beauftragten das derzeitige Informations-
und Beratungsangebot noch unzureichend
koordiniert. So erfolgt die behoérdliche
Bearbeitung und Beratung bei einer Reihe
von verschiedenen Institutionen nérdlich
und sudlich der Grenze abhangig davon
zu welchen Themenstellungen Beratung
gesucht wird. Diese Aufteilung nach den
Ublichen Verwaltungsstrukturen mag

dem Einzelnen intransparent erscheinen
und erfordert zur klaren Orientierung
einen Uberblick Uber die 6ffentlichen
Verwaltungssysteme beider Lander. Die
Herstellung eines Zugangs fir Pendler
und Unternehmen fir eine autorisierte
Beratung und kompetente Bearbeitung an
einer Stelle kdnnte helfen, psychologische
Barrieren abzubauen und die Mobilitat

in der Region zu férdern. Damit wirde
auch das derzeitige Informations- und
Beratungsangebot tbersichtlicher gestaltet
und besser koordiniert.

6.1. Danisch-Deutsches
Pendlerportal

Empfehlung der Persénlichen
Beauftragten:

Es wird vorgeschlagen, ein
Danisch-Deutsches Pendlerportal

zu errichten, das einen gezielten
Informationszugriff fir Pendler und
Unternehmen erméglicht. Vor allem
um Doppelarbeit zu vermeiden, sollte

dabei auf die bereits bestehenden
Strukturen zuriickgegriffen werden.

In diesem Portal sollten alle fur

die Pendler und Unternehmen
erforderlichen Informationen in

den Bereichen Sozialversicherung,
Arbeitslosenversicherung,
Familienleistungen und Steuern
beider Lander und deren Wirkungen
an Hand von Beispielen dargestellt
werden. Weiterhin kdnnte auch die
Entwicklung eines Wérterbuches Uber
die im Zusammenhang mit Pendlern
am haufigsten vorkommenden
danischen und deutschen
Fachbegriffe sinnvoll sein.

Die Persénlichen Beauftragten
schlagen der Region — auf danischer
Seite Senderjyllands Amt bzw. den
zuklnftigen kommunalen/regionalen
Einheiten und auf deutscher

Seite den Gebietskdrperschaften,
den Kreisen Nordfriesland und
Schleswig-Flensburg sowie der Stadt
Flensburg vor, eine Arbeitsgruppe
unter Einbeziehung der relevanten
Akteure beider Lander, hierunter

die Arbeitsverwaltungen, EURES,
das Regionskontor und die
Steuerbehdrden, einzusetzen. Die
Arbeitsgruppe sollte innerhalb von
sechs Monaten ein Konzept zum
Aufbau dieses danisch-deutschen
Pendlerportals ausarbeiten. Die
Persdnlichen Beauftragten erwarten
von den zustandigen Behérden,
dem Betreiber dieses Portals die fur
Pendler relevanten und autorisierten
Informationen zur Verfiigung zu
stellen.



6.2. Bearbeitung und Beratung
im steuerlichen Bereich

Fragen der Besteuerung von Arbeit-
nehmern mit Wohnsitz in dem einen Land
und dem Arbeitsplatz in dem anderen
Land, gehdren zu den zentralen Themen in
der in der danisch-deutschen Grenzregion.
Die Steuerverwaltungen bilden dabei
einen haufigen Bertihrungspunkt der
Pendler mit der 6ffentlichen Verwaltung.
Die Bearbeitung der Steuerfélle der
Grenzpendler und die Beratung hierzu
erfolgen bisher in verschiedenen Stellen
der Finanzverwaltung beiderseits

der Grenze. Pendler haben darauf
hingewiesen, dass die Information der
Steuerpflichtigen tber das Steuerrecht
des jeweils anderen Staates und der
Informationsaustausch zwischen den
nationalen Steuerverwaltungen im
Grenzbereich nicht ausreichend

sei.

Aktuell entsteht auf danischer Seite

im Rahmen der Fusion der Steuer-
verwaltungen ein Steuerzentrum in
Tondern. Parallel zu den Beratungen in der
danisch-deutschen Arbeitsgruppe und nach
Gesprachen mit den beiden Persénlichen
Beauftragten haben der danische
Ministerprasident Anders Fogh Rasmussen
und der Ministerprasident des Landes
Schleswig-Holstein Peter Harry Carstensen
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am 18. Januar 2006 in Kopenhagen
vereinbart, die abschlieBende steuerliche
Bearbeitung und Beratung der steuerlichen
Angelegenheiten von Grenzpendlern
beiderseits der Grenze zu biindeln. Auf
deutscher Seite soll eine entsprechende
Stelle in Flensburg eingerichtet werden. Die
beiden Steuereinheiten sollen in engem
Kontakt zueinander stehen und ihre Arbeit
koordinieren. Perspektive ist, dass flr den
einzelnen Pendler die vollstandige Klarung
seiner Steuerfragen durch den Kontakt mit
nur einer Anlaufstelle gewahrleistet wird.

Empfehlung der Persénlichen
Beauftragten

Die Persoénlichen Beauftragten
begriiBen die Verabredung der
beiden Regierungschefs und regen
an, in Anlehnung zur Empfehlung
der Einrichtung eines Danisch-
Deutschen Pendlerportals, unter
Einbeziehung der genannten
Akteure, in der Region zu priifen,
inwieweit diese Steuereinheiten
auch mit einer breiteren
Beratungskompetenz fiir Pendler in
anderen Bereichen, wie denen des
Arbeits- und Sozialrechts, verknipft
werden kbnnte.
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7. Anhang

Anhang 1: Familienleistungen

Tabelle mit Beispielen zur Rechtslage nach den Urteilen des EuGH (Urteile in den
Rechtssachen Hoever/Zachow vom 10. Oktober 1996, C-245/94 und C-312/94; Dodl/
Oberhollenzer vom 7. Juni 2005, C-543/03 und Weide, verheiratete Schwarz vom 7. Juli
2005, C-153/03)

Die Eltern leben mit dem Kind zusammen, die Mutter betreut das Kind und wiirde die
Voraussetzungen des Bundeserziehungsgeldgesetzes erfiillen

Wohnsitzmitgliedstaat des Kindes: Deutschland

Vater

Arbeitnehmer
in Danemark

Arbeitnehmer
in Danemark

Arbeitnehmer
in Deutschland

Arbeitnehmer
in Deutschland

Vater

Arbeitnehmer
in Deutschland

Arbeitnehmer
in Deutschland

Arbeitnehmer
in Danemark

Arbeitnehmer
in Danemark

Elternteil

Mutter

keine
Arbeitnehmerin

Arbeitnehmerin
in Deutschland

keine
Arbeitnehmerin

Arbeitnehmerin
in Danemark

Mutter

keine
Arbeitnehmerin

Arbeitnehmerin
in Danemark

keine
Arbeitnehmerin

Arbeitnehmerin
in Deutschland

kein/e Arbeitnehmer/-in

Arbeitnehmer/-in

Anspriiche

Danemark: vorrangig
Deutschland: ggf. Unterschiedsbetrage

Deutschland: vorrangig
Danemark: ggf. Unterschiedsbetrage

Deutschland: ausschlieBlich

Deutschland: vorrangig
Danemark: ggf. Unterschiedsbetrage

Wohnsitzmitgliedstaat des Kindes: Danemark

Anspriiche

Deutschland: vorrangig
Déanemark: ggf. Unterschiedsbetrage

Danemark: vorran%ig _
Deutschland: ggf. Unterschiedsbetrage

Danemark: ausschlieBlich

Danemark: vorran?jg
Deutschland: ggf. Unterschiedsbetrage

Sonderfall: Es existiert kein zweiter Elternteil, der zu beriicksichtigen wére

Anspriche
Wohnsitzmitgliedsstaat: ausschlieBlich

Beschaftigungsmitgliedsstaat: ausschlieBlich



Anhang 2: Akteure und Behdrden

Danemark

Arbeitslosenversicherung

Arbejdsdirektoratet
Stormgade 10
Postbox 1103

1009 Kgbenhavn K
Telefon: +38 10 60 11
Fax: + 38 19 38 90

EURES-Berater

AF Sgnderjylland
Regionskontoret
Bjerggade 4K

6200 Aabenraa

Telefon +45 73 63 21 00
Fax: +45 73 63 21 01

Familienleistungen

Familiestyrelsen
Stormgade 2-6

1470 Kgbenhavn K
Telefon: +45 33 92 33 02
Fax: +45 39 27 18 89

Krankenversicherung

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Telefon: +45 72 26 90 00

Fax: +45 72 26 90 01
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Regionskontor & Infocenter Graense
- Grenze

Lyren 1

6330 Padborg

Telefon: +45 74 67 05 01
Fax: +45 74 67 05 21

Rentenversicherung

Den Sociale Sikringsstyrelse
Landemeerket 11

1119 Kgbenhavn K

Telefon: +45 33 95 50 00
Fax: +45 33 91 56 54

Unfallversicherung

Arbejdsskadestyrelsen
FfEbelagade 1

2100 Kgbenhavn @
Telefon: +4539 17 77 00
Fax: +453917 77 11

Forsikringsorganisationerne i
Forsikringens Hus (Dachverband der
privaten Versicherer)

Amaliegade 10

1256 Kagbenhavn K

Telefon: +45 33 43 55 00

Fax: +45 33 43 55 01
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Deutschland

Arbeitslosenversicherung

Bundesagentur flr Arbeit
Regensburger StraBe 104
90478 Nurnberg

Telefon: +49-(0)911-179-0
Telefax: +49-(0)911-179-2123

Bundesagentur flr Arbeit
WaldstraBe 2

24939 Flensburg

Telefon. +49-(0)461-8190
Telefax: +49-(0)461-819 345

EURES-Berater

Bundesagentur fur Arbeit
WaldstraBe 2

24939 Flensburg

Telefon: +49-(0)461-819-0
Telefax: +49 (0)461-819-430

Deutscher Gewerkschaftsbund
Rote StraBe 1

24937 Flensburg

Telefon: +49-(0)461-14440-10
Telefax: +49 (0)461-14440-19

Familienleistungen

Landesamt flr soziale Dienste
Schleswig-Holstein

AuBenstelle Schleswig

Seminarweg 6

24837 Schleswig

Telefon: + 49-(0)4621-806-0 oder -73
Telefax: +49-(0)4621-29583

Krankenversicherung

Deutsche Verbindungsstelle
Krankenversicherung-Ausland
Pennefeldsweg 12c

53177 Bonn

Telefon: +49-(0)228-9530-0
Telefax: +49-(0)228-9530-600

Projektbiiro Gramark Flensburg

c/o Agentur fir Arbeit
WaldstraBe 2

24939 Flensburg

Telefon: +49-(0)461-500 8425
Telefax: +49-(0)461-500 89035

Regionskontor & Infocenter Graense-

Grenze

Lyren 1

DK- 6330 Padborg
Telefon: +45-7467-0501
Telefax: +45-7467-0521

Rentenversicherung

Deutsche Rentenversicherung Nord
ZiegelstraBe 150

23556 Liibeck

Telefon: +49-(0)451-485-0

Telefax: +49-(0)451-485-1777

Unfallversicherung

Hauptverband der gewerblichen
Berufsgenossenschaften

Alte HeerstraBe 111

53757 St. Augustin

Telefon: +49-(0)2241-231-01
Telefax: +49-(0)2241-231-1333
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Anhang 3: Mitglieder der Danisch-Deutschen Arbeitsgruppe

Danemark

Persoénlicher Beauftragter

Kim Andersen, MF

steuerpolitischer Fraktionssprecher
Vorsitzender des Ausschusses fir kulturelle
Fragen der danischen Minderheit

Personliche Referenten
Simon Faber
Bertel Dons Christensen

Beskaeftigelsesministeriet

Ville Budtz

Louise de Brass

Claus Gorm Ryde, Arbejdsdirektoratet
Gabriella Nagy, Arbejdsmarkedsstyrelsen
Leif Rasmussen, Arbejdsskadestyrelsen
Jargen F. Andersen, Arbejdstilsynet

Ministeriet for familie- og
forbrugeranliggender
Jens Wamsler,

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Kirsten Hvid

Skatteministeriet
Erik Jargensen

Socialministeriet

Karin Mghl

Birgitte Jargensen, Den Sociale
Sikringsstyrelse

Udenrigsministeriet
Tina Lauridsen

Undervisningsministeriet
Henrik Tauber

Deutschland

Persoénlicher Beauftragter

Franz Thénnes, MdB

Parlamentarischer Staatssekretar im
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

Personlicher Referent
Torsten Einstmann

Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales

Bruno Barth

Hella von Oppen

Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend
Evelyn Fitz-Vowinckel

Bundesministerium der Finanzen
Dr. Martin Ahbe

Christian Brodkorb

Carsten Schéneberger

Bundesministerium fiir Gesundheit
Dr. Irene Keinhorst

Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie
Hans Henner Vaubel

Auswaértiges Amt
Christian Resch





