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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung und der Kreisordnung —
Abschaffung der Direktwahl von hauptamtlichen Biirgermeistern und Landriaten —
Gesetzentwurf SSW DS 16/768

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrte Frau Schonfelder,

fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zum o.g. Gesetzentwurf sowie fir die eingerdumte
Fristverlangerung danke ich lhnen.

Die Gremien des Schleswig-Holsteinischen Landkreistag hatten sich bereits eindeutig gegen
die EinfUhrung der Direktwahl der Landrate und hauptamtlichen Blirgermeister in Schleswig-
Holstein ausgesprochen. Entsprechende Beschlisse des Rechts- und
Verfassungsausschusses sowie der Mitgliederversammiung des Landkreistages vom
07.09.2001 liegen vor. Diese sind bis heute nicht aufgehoben worden und gelten mithin
unverandert fort.

Die Argumente gegen die Direktwahl der Landrate sind dem damaligen Innenminister bereits
im Jahre 1994 mit Schreiben vom 10.04.1995 mitgeteilt worden. Auf die Anlage zu diesem
Schreiben darf ich insofern verweisen.

Die Anhérung zum Gesetzentwurf des SSW hat nicht zu einer veranderten Beschlusslage
innerhalb unseres Verbandes gefihrt und ist bislang auch nicht von einem unserer
Mitgliedskreise, unserer Delegierten und auch nicht von den Fraktionen in unserem Verband
beantragt worden, so dass wir uns nach wie vor gegen eine Direktwahl der Landrate
aussprechen.

Mit freundlichen Grifgen

an-Chrisffan Erps
f. Vorstangsmitglied-
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des kommunalen Verfassungsrechts 1995

Sehr geehrter Herr Minister,

wir bedanken uns fiir die uns eingerdumte Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem mit dem
Bezugsschreiben (ibermittelten Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des kommunalen Ver-
fassungsrechts 1995.

Den Inhalt des uns vorgelegten Gesetzentwurfs haben unsere Verbandsgremien allerdings
mit groRer Enttduschung zur Kenntnis genommen. Das gilt insbesondere flr das Kern-
anliegen der Novelle, namlich die Direktwahl der Hauptverwaltungsbeamten. Der Schleswig-
Holsteinische Landkreistag hat in den vergangenen Jahren immer wieder deutlich gemacht,
daR er eine entsprechende Gesetzesanderung strikt ablehnt. Dies ist gegenuber der
Enquete-Kommission _Kommunalverfassungsreform®, in Anhérungen des innen- und
Rechtsausschusses und bei einer Vielzahl von anderen Gelegenheiten geschehen. Zuletzt
haben wir unseren Standpunkt in unserer Mitgliederversammiung am 5. Dezember 1994 in
Anwesenheit der Ministerprasidentin formuliert. Unsere Voten sind durch Resolutionen
mehrerer Kreistage, die vielfach einstimmig verabschiedet worden sind, unterstitzt worden.
Um so unverstandlicher ist, daft unsere Argumente offenbar tiberhaupt nicht zur Kenntnis
genommen worden sind,; zumindest vermissen wir jede inhaltliche Auseinandersetzung mit

lhnen.
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Im Zusammenhang mit unseren massiven Bedenken gegen die Einflihrung der Direktwahl
haben wir auch darauf hingewiesen, daR die Urwahl nicht fiir sich allein gesehen werden
kann, sondern daf durch deren Einfithrung das gesamte System der Kommunalverfassung
unstimmig gemacht wird. Die derzeit geltenden Regelungen zur Zusténdigkeit der einzelnen
kommunalen Organe und zu ihrem Zusammenwirken sind sorgsam ausbalanciert und in
jahrzehntelanger Praxis bewahrt. Fir uns ist nicht nachvollziehbar, was Landesregierung
und Landtag veranlassen kénnte, dies System gegen den nahezu einhelligen Rat von den in
Kommunalpolitik und -verwaltung Verantwortung Tragenden ohne jede Not in so massiver
Weise in Frage zu stellen. Wir kénnen uns des Eindruckes nicht erwehren, daf durch die
Volksinitiative ein Vorhaben in Gang gekommen ist, das eigentlich niemand richtig will, das
aber auch niemand zu stoppen bereit ist, weil offenbar ein politischer Gesichtsverlust be-
furchtet wird.

Wegen der herausragenden Bedeutung der Thematik und der langfristig andauernden
negativen Auswirkungen der angestrebten Neuregelungen méchten wir unsere grundséatz-
lichen Bedenken nochmals vortragen - auch wenn diese weitgehend bekannt sein darften.
Wir vertrauen darauf, dai unsere Argumente mit der Bereitschaft geprift werden, sich tber-
zeugen zu lassen und hoffen, dafl Landesregierung und Landtag von dieser nach unserer

Auffassung fur die kommunale Selbstverwaltung nicht férderlichen Reform absehen.

1. Zur Direktwahl der Landrate %

;— Die Direktwahl wird zur Folge haben, daR sich das politische Krafteverhéltnis
zwischen dem Kreistag, also dem durch Art. 28 Abs. 1 GG vorgesehenen obersten
Willensbildungsorgan, und dem Landrat zum Nachteil des Kreistages verschiebt.
DaR diese Befiirchtung zu Recht besteht, bestétigt der Entwurf, der den - allerdings
miRlungenen - Versuch unternimmt, die Kompetenzen der Organe neu zu ordnen. Wir
verweisen insoweit auf unsere spater unter Ziff. 2 dargelegten Bedenken zur Aufgabe der
KreisausschuRverfassung.Uber die rein rechtliche Konstruktion hinaus sind aber auch
erhebliche faktische Veranderungen zu befiirchten. Die Wahibevolkerung muft und wird
davon ausgehen, dal mit der Wahl des Landrates das oberste Organ des Kreises, das
die alleinige Verantwortung flr alle kommunalpolitischen Entscheidungen im Kreis tragt,
installiert wird. Dem I4Rt sich nicht entgegenhalten, daf® auch der Kreistag vom Volk
demokratisch gewahit wird. Das wesentlich komplizierter angelegte Wabhlverfahren und
die aus der Sicht der Wihler relativ groRe, allerdings systembedingte Anonymitat bei der
Kandidatenauswahl lassen es nicht oder nur in Grenzen zu, daf sich die Wahlbe-
vélkerung mit dem Organ Kreistag identifiziert. Genau aus diesem Grunde sieht die

stiddeutsche Ratsverfassung vor, dat dem vom Volk gewahiten Hauptverwaltungs-
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beamten die Mitgliedschaft und der Vorsitz in der Volksvertretung eingerdumt wird und
daR er alleiniger Reprasentant der Gebietskdrperschaft ist. Diesen Schritt geht der Ge-
setzentwurf jedoch nicht. Er versucht vielmehr zwei unterschiedliche Kommunalver-
fassungssysteme zu verbinden, die berhaupt nicht zueinander passen.

Der beschriebene Systembruch wird in seinen praktischen Auswirkungen dazu
fiihren, daR die durch hohe Qualitdt gekennzeichnete reprasentative Willensbildung
nachhaltig leidet. Dies Prinzip ist nicht allein dadurch gepragt, dal} der Kreistag seinen
Willen auf der Grundlage von Argumenten und Gegenargumenten seiner Mitglieder, also
der Kreistagsabgeordneten, bildet; in gleicher Weise gehdrt zu dieser Form der Willens-
bildung, daR das verwaltungsleitende Organ daran durch die personelle Verbindung von
Kreistag und Kreisausschuf beteiligt ist. Dies filhrt nicht nur zu einer Befruchtung der
kommunalpolitischen Debatten, sondern vor allem zu einem weitgehenden Konsens in
der (iberwiegenden Mehrzahl aller Entscheidungen.

Massive Bedenken gegen die Direktwahl leiten sich auch aus dem im Gesetzent-
wurf vorgezeichneten Wahlverfahren ab, die durch die Erfahrungen in anderen
Bundeslindern bestitigt werden. Fir die Wahl einzelner Kandidaten werden in erster
Linie deren persénliche Ausstrahlungskraft und ihr Erscheinungsbild in der Offentlichkeit
und nicht ihre Fachkompetenz wahlentscheidende Bedeutung haben. Wir libersehen
nicht, daR die genannten Eigenschaften fiir einen Hauptverwaltungsbeamten eine ge-
wisse Bedeutung haben; entscheidend muB es aber auf die Befédhigung, die fachliche
Qualifikation und die Verwaltungserfahrung von Kandidaten ankommen. Vor allem
diese Anforderungen sind fiir die professionelle Leitung einer modernen Dienstleistungs-
behdrde von ausschlaggebender Bedeutung. Dabei ist auch zu berlcksichtigen, dald die
Kreise in aufergewshnlich groRem Umfang Trager von Aufgaben zur Erflllung nach
Weisung und Staatsaufgaben sind, bei denen es ausschlieflich auf eine korrekte Rechts-
anwendung ankommt. Dem 4Bt sich nicht entgegenhaiten, dalt eine Kreisverwaltung
tiber hinreichend sachkundige Mitarbeiter verfugt. Die Erfahrungen aus anderen Bundes-
landern zeigen, wie verhangnisvoll es sein kann, wenn Kommunalbehdérden von Personen
gefiithrt werden, die nicht tiber die erforderliche fachliche Kompetenz verfiigen.

Fiir uns ist unstreitig, daR eine Direktwahl der Landréate damit verbunden ware, dai
sich die Amtsinhaber bei zahireichen Entscheidungen - verstindlicherweise -
durch deren Wirkung in der Offentlichkeit leiten lieBen. Ihr Bestreben muf schon
wegen der angestrebten Wiederwah! dahingehen, der Wahlbevélkerung regeimalig
Erfolge zu prasentieren. Die Konzentration auf langfristige und méglicherweise un-
populire Mafnahmen und Entscheidungen, die fur die weitere Entwicklung eines Kreises

von erheblicher Bedeutung sein kénnen, wiirde dadurch erschwert, wenn nicht ganz un-



maoglich gemacht. Der Hinweis, dall derartige Entscheidungen méglicherweise vom Kreis-
tag zu verantworten sind, wiirde einem direkt gewahlten Landrat mit Sicherheit in der
Bevolkerung nicht abgenommen. Die Direktwahl wiirde deshalb dazu fuhren - und dies
bestatigt die Praxis in anderen Bundeslandern vielfdltig -, dall der direkt gewéahlte Landrat
es praktisch Jedem recht machen milte.

Wir haben weiter die grof3e Sorge, daB die Direktwahl zur Folge hétte, daB - von
Ausnahmen abgesehen - nur noch parteipolitisch getragene Kandidaten auftreten
wiirden. Bei der einwohnerzahlenmaRigen GréRe und dem Gebietszuschnitt der schles-
wig-holsteinischen Kreise héatten unstreitig nur Kandidaten Erfolgschancen, die im Kreis-
gebietA einen professionell organisierten Wahlkampf fihren. Die Kandidaten miten sich
praktisch in allen gréfReren kreisangehérigen Gemeinden der Wahlbevélkerung vorstellen.
Dies kann nur gelingen, wenn die Bewerber hierbei von politischen Parteien unterstttzt
werden. Parteilose Kandidaten, die theoretisch ebenfalls in Betracht kdmen, hatten nur
eine Chance, wenn sie in ganz erheblichem MafR Eigenmittel investieren wirden. Bei
dieser Situation ware eine Vielzahl von hochqualifizierten, im Prinzip in Betracht
kommenden Bewerbern von vornherein ausgeschlossen.

Der einer Direktwahl vorausgehende Wahlkampf wiirde nach unserer Auffassung
auch zu nicht wiinschenswerten Polarisierungen innerhalb der Kreisverwaltung
fiihren. Um entsprechendes Profil zu bekommen, missen sich Kandidaten auf partei-
politische Standpunkte abstttzen und Wahlversprechungen machen. Damit ist vorge-
zeichnet, daR parteipolitische Einflisse auch in die Kreisverwaltung hineingetragen wer-
den. Dies wiirde einer kontinuierlichen, objektiven und zielorientierten Arbeit zum Wohle
der Burger nicht dienlich sein. Die Erfahrungen zeigen, wie verhangnisvoll es ist, wenn
Parteipolitik in Verwaltungsbehérden hineingetragen wird.

Gegen die Direktwahl spricht u. E auch, daB diese die Bereitschaft zu ehrenamt-
lichen Engagement beeintrichtigen wiirde. Insoweit ist zu beriicksichtigen, dafl das
Volumen der Aufgaben, die in die alleinige Kompetenz des Landrates fallen, durch ent-
sprechende gesetzgeberische Zuweisungen in der Vergangeheit standig zugenommen
hat. Aus diesem Grunde und wegen der aufs dulerste angespannten Finanzsituation sind
die politischen Gestaltungsraume im Vergleich zum rein administrativen Handeln der
Kreise immer geringer geworden. Dies hat in vielen Kreistagen zu Frustrationen gefahrt,
die auch daran deutlich werden, dal es zunehmend schwerer wird, Kandidaten flr eine
Mitwirkung in der Kommunalpolitik zu finden. Es muR davon ausgegangen werden, dafl3
diese Frustrationen weiter zunehmen, wenn die ehrenamtliche Seite von der Ver-

waltungsleitung véllig abgekoppelt wird.
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— Unsere ab»lehnende Haltung zur Einfiihrung der Direktwahl wird {iber die vorstehen-
den generellen Argumente hinaus verstarkt durch Besonderheiten, die ausschlieB-
lich fiir die Kreise gelten. Die Kreise sind zwar vollwertige Gebietskérperschaften und
genieRBen auch uneingeschrankt die Selbstverwaltungsgarantie nach Art. 28 Abs. 2 GG
und Art. 46 der LVerf; gleichwohl ist festzustellen, dal sie in wesentlich gréRerem Um-
fang als die Gemeinden Trager von Aufgaben zur Erfillung nach Weisung sind. Diese
Aufgaben wurzeln jedoch in erster Linie im staatlichen und weniger im kommunalen Be-
reich. Wir verweisen beispielsweise auf das Recht der allgemeinen Gefahrenabwehr, die
Zustandigkeiten im Katastrophehschutz, die Verkehrsaufsicht, weite Bereiche des Natur-
schutzrechtes und des Wasserrechtes, das Staatsangehdrigkeitsrecht, das Auslénder-
und Asylrecht sowie das 6ffentliche Gesundheits- und Veterinarwesen. Weiter ist zu be-
riicksichtigen, daR die Landrate nach dem Gesetz Uber die Errichtung allgemeiner unterer
Landesbehorden auch staatliche Behérden sind. In dieser Eigenschatft ist ihnen die Fach-
aufsicht Uber die kreisangehdérigen Gebietskérperschaften sowie die Kommunalaufsicht,
die Heimaufsicht, die Gemeindeprifung, die Schulaufsicht und die Bauaufsicht tiber-
tragen. In den genannten Aufgabenfeldern sind die Landréate allein dem Land verant-
wortlich und unterliegen folgerichtig auch der Fachaufsicht, in Angelegenheiten der allge-
meinen unteren Landesbehérde ferner der Dienstaufsicht des Staates. Es ware nicht nur
problematisch, sondern im Prinzip systemfremd, den Leiter einer staatlichen Behdérde
bzw. einer Verwaltung, deren Aufgabenstellung allein durch staatliche Interessen gepragt
ist, durch Volkswah! bestimmen zu lassen. Das gilt um so mehr, als es in den genannten
Aufgabenbereichen, in denen tberhaupt keine kommunalpolitischen Gestaltungsspiel-
raume bestehen, ausschlieBlich auf eine korrekte Rechtsanwendung ankommt.

~ — Auch der Gedanke, einer madglichst einheitlichen Kommunalverfassung erfordert
nicht die Direktwahl der Landrite. Die Griinde, die im Falle der Burgermeister flr eine
unmittelbare Wah! sprechen mégen, sind nicht auf die Landréte Ubertragbar. Die Burger- ’
meister verfligen namlich tber eine wesentlich starker ausgeprégte Orts- und damit Be-
volkerungsnahe als die Landréate. Das ergibt sich zwangslaufig aus der unterschiedlichen
Aufgabenstellung der Gebietskérperschaften Gemeinden einerseits und Kreise anderer-
seits. Wahrend die Aufgabenstellung der Gemeinden unmittelbar ortsbezogen ist und
direkt auf die konkreten Bedirfnisse der Gemeindeburger abstellt, nehmen die Kreise
vornehmlich iibergemeindliche, ergéanzende und ausgleichende Aufgaben wahr. Daraus
folgt zwangslaufig eine im Vergleich zum Kreis wesentlich starkere Identitat der Ge-
meindebirger mit ,ihrer* Gemeinde und ,ihrem* Birgermeister.

Nach alledem bitten wir dringend, von einer Direktwahl der Landréte Abstand zu

nehmen.





