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Unternehmensteuerreform 2008

Sehr geehrter Herr Neugebauer,

Steuerberaterverband Schleswig-Holstein €.V. und Steuerberaterkammer Schieswig-Holstein
K.d.6.R. haben einen gemeinsamen Ausschuss zur Begleitung der Unternechmensteuerreform
2008 gebildet. Als fachkundige Steuerberater und Unternehmer haben wir {iber die aktuellen
Beschliisse des Koalitionsausschusses und des Bundeskabinetts diskutiert und einige Schliisse
gezogen. Wir iiberreichen Thnen heute unsere Positionen, weil Sie fiir die Steuerpolitik dieses
Landes Verantwortung tragen. Wir hoffen, dass unsere Standpunkte in Thre Uberlegungen mit
einflieBen. Fiir Riickfragen stehen Thnen die Unterzeichner gern zur Verfiigung.

Bei der Umsetzung der Steuergesetzgebung ist wichtig, dass sie einfach und vermittelbar wird.
Nachdem das jetzige System in der Bevolkerung an Ansehen verloren hat, muss eine groBere
Akzeptanz der Besteuerung erreicht werden. Komplexe Regelungen schaffen nur (weitere) Aus-
weichmdoglichkeiten, nur ein verstindliches Gesetz ist gerecht. Weitere Biirokratie ist unbedingt
zu vermeiden! Weil das jetzige System durch seine Undurchschaubarkeit in der Bevolkerung an
Ansehen verloren hat, kann gesellschaftliche Billigung eines Besteuerungssystems nur durch

verniinftig strukturierte und verstindliche Gesetzesregelungen erreicht werden.
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Mit einem verldsslichen Rechtsrahmen wird die Investitions- und Konsumneigung gestérkt.
Zur Akzeptanz von Steuern und Abgaben tragt unbestritten auch eine sorgfiltige und nachvoll-
ziechbare Ausgabenpolitik der 6ffentlichen Haushalte bei. Die Bemiithungen zum Biirokratieab-

bau und zur Aufgabenkritik unterstiitzen wir daher ausdriicklich.

Substanzbesteuerungen sind gerade in konjunkturschwachen Zeiten Gift fiir den Mittelstand
und daher auf ein geringst mogliches MaB zu beschrénken. Isolierte Erhohungen der Substanz-
steuern, die Unternehmen betreffen, sehen wir daher sehr kritisch.

Das Besteuerungsregime soll sich mehr als bisher an den Bediirfnissen der kleinen und mittel-

standischen Unternehmen orientieren und nicht zu Wettbewerbsverzerrungen fiihren.

Wir wenden uns entschieden gegen die geplante Einbeziehung von Zinsen, Leasinggebiihren,
Mieten und anderen Entgelten fur Fremdkapitaliiberlassung in die Bemessungsgrundlage bei der
Unternehmensbesteuerung. Hier wird eine Substanzbesteuerung zu Lasten des Mittelstandes
iiber die bereits bestehende Hinzurechnung bei der Gewerbesteuer ausgedehnt. Das Nettoprinzip,
also die Besteuerung nur des Unterschiedsbetrages zwischen Betriebseinnahmen und Be-
triebsausgaben, wird verletzt. Die Anwendung der jetzt diskutierten Modelle - ob mit Schranken,
quotaler Ermittlung oder gar Vor- und Riicktragsmoglichkeiten - ist hdchst kompliziert und wi-

derstrebt dem allseits angekiindigten Ziel ,,Biirokratieabbau.

Den Ausbau der Moglichkeiten fiir Investitions-Riicklagen begriilien wir. Unbedingte Rechts-
formneutralitit ist unserer Auffassung nach im Steuerrecht nicht erforderlich und nur mit groBem
blirokratischem Aufwand moglich, da juristische und natiirliche Personen bei Haftungs-, Ge-
schiftsfilhrungs- oder Finanzierungsfragen auch unterschiedlich behandelt werden. Die bislang
bekannten Modelle der Thesaurierungsriicklage einerseits und der Allgemeinen Investitionsriick-
lage {iberzeugen uns allerdings nicht. Eine Ausweitung des bereits erprobten § 7g EStG auf ho-
here Betrige mit ldngeren Anlagefristen und einer Vereinfachung der Vorschriften speziell fiir
Personengesellschaft und Einzelunternehmen wiirde Investitionen besser fordern und zu einer
addquaten Gleichbegiinstigung dieser Gesellschaften gegeniiber Kapitalgesellschaften fithren. Es
versteht sich dabei, dass die GroBenordnungs-Merkmale fiir die Betriebe wegfallen miissten,

damit alle Einzelunternehmen und Personengesellschaften von dieser Regelung Gebrauch ma-

chen konnten.



Eine Abgeltungssteuer konnte vieles vereinfachen und wird von uns daher grundsitzlich positiv
bewertet. Eine Option zur Veranlagung fir Steuerpflichtige, deren Steuersatz unter dem Satz der
Abgeltungssteuer liegt, ist aus unserer Sicht jedoch unverzichtbar, da die hierfir vorgesehenen
Kapitaleinkiinfte fir viele Rentner und Kleinverdiener die einzige Zusatzeinnahmequelle zu ih-
ren geringen Einkiinften darstellen. Die Option ist ebenso wichtig fiir Unternehmer, die Verlust-
jahre erleiden. Fiir die Umsetzung des Nettoprinzips, d.h. nur der Besteuerung des Unterschieds-
betrages zwischen Einnahmen und Ausgaben, muss dabei jedoch in einer Reihe von Fillen
(Stiickzinsen etc.) eine geeignete Umsetzung bereits bei der Steuererhebung an der Quelle ge-

funden werden. Erfahrungen anderer Linder mit Abgeltungssteuern sollten unbedingt beriick-

sichtigt werden.

Die Uberlegungen, bei der Erbschafts- und Schenkungsbesteuerung die Regelungen zu Stun-
dung und Erlass auszubauen, begriiBen wir sehr. Wir gehen dabei davon aus, dass Betriebsver-
mogen wie bisher definiert wird und nicht durch Umgqualifizierungen eine Steuererhohung
,,durch die Hintertiir erfolgt. Umgehungsstrategien, mit denen z.B. hohe Bargeldeinlagen unter
die Vergiinstigungsklausel gebracht werden sollen, konnten ggf. durch eine entsprechende Auf-
griffsregelung fiir Einzelfdlle erfasst werden.

Eine Stundungs- bzw. Erlassvorschrift, die die Existenzsicherung des jeweiligen Betriebs zum
Ziel hat, muss unbedingt kalkulierbar sein. Arbeitsplatzklauseln sind dabei in hochstem Malle
gestaltungsanfillig und konnten im Extremfall zu kurzfristigen Entlassungen kurz vor einer
Schenkung fithren. Ein Ankniipfen an die bereits bestehende Formulierung des § 12 UmwStG ist
aus unserer Sicht ein besserer Weg.

Bei der Priifung, ob eine Mindest-Beteiligung bezogen auf die Quote des Erblassers erforderlich
ist, muss u. E. an die Beteiligung des Schenkers/Erblassers angekniipft werden. Dieses dient der
Férderung von Familienunternehmen und erleichtert die Weitergabe von Unternehmensteilen an
die nachstfolgende Generation. Familien mit mehreren Kindern werden beim derzeitigen Verfah-
ren der Quotenbildung benachteiligt. Dies wire kontraproduktiv zu den allseitigen Bemithungen

um familienfreundliche Politik.

Zur Priifung der Umsetzbarkeit, der Auswirkungen und der Anwenderfreundlichkeit sollten die
Anderungen in einem Planspiel getestet werden. So kénnen in einer Modellwelt die theoreti-

schen Annahmen einem ersten Praxistest unterzogen werden.



Wir hoffen, Thnen mit diesen Ausfithrungen Anregungen gegeben zu haben und stehen fiir Riick-

fragen gern zur Verfiigung. Wir freuen uns iiber einen konstruktiven Dialog.

Mit freundlichem Gruf3

Gez. Gez. F.d.R.

Torsten Rehm Peter Zimmert Maike Rohwer
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