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Ihr Schreiben vom 30. August 2006 / L 213

Sehr geehrter Herr Schmidt,

in Beantwortung lhres obigen Schreibens darf ich lhnen folgende Stellungnahmen zum
Gesetzentwurf zuleiten:

1.

In§2(1)
solite es heiRen , ...... in weltwirtschaftlichen Fragestellungen, zur Aus- und
Weiterbildung von Nachwuchswissenschaftlerinnen und Nachwuchswissenschaftlern

Begrindung: Das IfW leistet nicht nur wesentliche Beitrage zur Ausbildung von
Nachwuchswissenschaftlerinnen und Nachwuchswissenschaftlern, sondern ist seit
vielen Jahren auch erfolgreich in der Weiterbildung des wissenschaftlichen
Nachwuchses tétig (siehe Postgraduierten Programm seit 1984). Das IfW sieht die
Weiterbildung auch in Zukunft als eine wichtige Aufgabe an.

In§2(2)

sollte es heiRen: ,Zur Erlangung und Nutzbarmachung der Ergebnisse ihrer Arbeit in
Wissenschaft, Beratung sowie Aus- und Weiterbildung unterhalt die Stiftung
Beziehungen zu und geht Kooperationen ein mit Universitaten ......

Begriindung: Als rechtsfahige Stiftung des Offentlichen Rechts sollte das IfwW in die
Lage versetzt werden, Kooperationsvertrage mit in- und ausléndischen Einrichtungen
einzugehen und nicht nur allgemein Beziehungen zu unterhalten.
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§3(3)
Der Absatz sollte ersatzlos entfallen.

Begrundung: Das IfW erhebt Einwande gegen das Alleinstellungsmerkmal der GMSH
bei Bauaufgaben fir die Stiftung. Angesichts der Tatsache, dass das IfW im
Wettbhewerb mit anderen Wirtschaftsforschungsinstituten steht und die Qualitat der
GMSH-Leistungen auch mafgeblich flr die Leistung des IfW ist, sollte der Stiftung die
Moglichkeit gegeben werden, einen Kooperationsvertrag mit der GMSH abzuschliel3en,
der der Stiftung Wahlméglichkeiten zu Gunsten anderer Bautrager einrdumt und auch
Sanktionen bei Schlechtleistungen vorsieht. Diese Frage ist kiirzlich in einem Gesprach
zwischen dem Landesfinanzministerium und den in Kiel ansdssigen Leibniz-Instituten
diskutiert worden.

Ich schlage vor, dass in 8§ 3 ein Absatz hinzugefiigt wird wie folgt ,Fir die
Verbindlichkeiten der Stiftung haftet das Land Schleswig-Holstein als Gewahrtragerin
uneingeschrankt, wenn und soweit die Befriedigung aus dem Vermdgen der Stiftung
nicht zu erlangen ist. (Gewahrtragerhaftung)”.

Begrundung: Wir sehen in der Gewahrtragerhaftung eine logische Konsequenz der
Tatsache, dass die Aufsichtsbehdrde das fir die Forschungsférderung zusténdige
Ministerium des Landes Schleswig-Holstein ist, der Stiftungsrat im wesentlichen
Zuwendungsgeber unter der Leitung des Landes vertritt und er weitreichende
Kompetenzen einschlie8lich Beschlusskompetenz (ber alle Fragen mit erheblichen
finanziellen Auswirkungen wie Programmbudget und Jahresrechnung hat. Es erscheint
mir daher nur folgerichtig, dass die finanzielle Soliditat des Hauses auch nach aul3en
durch eine derartige Haftungstbernahme des Landes dokumentiert wird. Dies ist auch
fur Drittmittelgeber wichtig, da hiermit zum Ausdruck gebracht wird, dass die Drittmittel
»-abgesichert” sind.

87(1)

Hier sollte bei der Aufzahlung der Angelegenheiten, die fir die Stiftung von
grundséatzlicher Bedeutung sind und Uber die der Stiftungsrat beschliel3t, der letzte
Passus:“ ...oder von forschungs- und wissenschaftspolitischer Bedeutung“ gestrichen
werden.

Begrundung: Der Eingangssatz, der dem Stiftungsrat das Recht zum Beschluss Uber
alle Angelegenheiten gibt, die fur die Stiftung von grundsatzlicher Bedeutung sind,
reicht meines Erachtens vollig aus. Der Zusatz ,forschungs- und
wissenschaftspolitische Bedeutung“ kann im AuRenverhaltnis die Reputation des
Prasidenten als die einzige flr die Forschungsausrichtung des Instituts verantwortliche
Personlichkeit beeintréchtigen. Sollte  darunter verstanden werden, dass
Entscheidungen des Prasidenten in forschungspolitischen Fragen erhebliche finanzielle
Konsequenzen zur Folge haben kodnnten, die nicht ohne die Genehmigung des
Stiftungsrats eintreten sollten, ist es hinreichend, dass der Stiftungsrat neben den
konkreten Angelegenheiten, die in § 7 (1) aufgezahlt sind, Uber sonstige Fragen mit
erheblichen finanziellen Auswirkungen beschliel3t. Meines Erachtens sollte zu dieser
Aufzéhlung auch die Bestellung des Buchpriifers hinzugefligt werden, damit der Prifer
dem Stiftungsrat das Ergebnis der Prifung mitteilen muss. Dies entspricht heutigen
Governance Verstandnissen von Stiftungen.
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Ich schlage vor, dass in § 11 ein Absatz 5 eingefligt wird wie folgt: ,Der bis zum Ende
des Geschaftsjahrs nichtverbrauchte Teil der Zuwendungen von Bund und Landern
wird fir die Dauer von bis zu finf Jahren in eine Ricklage gestellt und steht der
Stiftung zur Finanzierung ihrer Aufgaben zusatzlich zur Verfigung. Der nach Ablauf
von drei Jahren nicht verbrauchte Teil kann dem Stiftungsvermoégen zugefiihrt werden.

Begrindung: Gemal Beschluss der Regierungschefs des Bundes und der Lander
vom 24.10/3.11.1997 zur Sicherung der Qualitat der Forschung sind die Einrichtungen
der Leibniz-Gemeinschaft verpflichtet worden, einen Paradigmenwechsel von der
Input- zur Outputsteuerung, d.h. von der Detail- zur Globalsteuerung durchzuftihren.
Als Instrument hierflir dient die ebenfalls durch diesen Beschluss vorgegebene
Anderung der Haushaltsfilhrung weg von der kameralen Haushaltsfilhrung zu
Programmbudgets. Im Rahmen dieses Beschlusses wurden Mindestanforderungen von
der BLK an Programmbudgets festgelegt, die folgende Grundsatze beinhalten:

(1) Die Haushaltsansatze fiir Ausgaben sollen im Rahmen des rechtlich Méglichen
deckungsfahig sein.

(2) Ausgaben sollen in erweitertem Umfange Ubertragbar sein, um den
Anforderungen eines eigenverantwortlich nach Wirtschaftlichkeitsgesichts-
punkten gestalteten Betriebs Rechnung zu tragen und um eine Lockerung des
Jahrlichkeitsprinzips, die dieser Zielstellung dient, zu erméglichen.

(3) Mehreinnahmen sollen grundsatzlich die Ausgabenermachtigungen erhéhen.

(4) Bei der Personalbewirtschaftung soll die haushaltsrechtliche Verbindlichkeit des
Stellenplans — unter Beachtung gewisser Grundsétze — schrittweise gelockert
und durch Kiriterien ersetzt werden, die eine globale Steuerung des
Personalbestandes und der Personalkosten auf langere Sicht erméglichen.

Laut diesem Beschluss ist Grundvoraussetzung fir diese Flexibilisierung, dass den
Einrichtungen der Leibniz-Gemeinschaft sowohl Minderaufwendungen aus der
Optimierung des Ressourceneinsatzes als auch Mehrerlése aus der Verwertung ihrer
Forschungsergebnisse und anderer wirtschaftlicher Bemihungen verbleiben kénnen.
Darliber hinaus muss den Instituten die Mdoglichkeit ertffnet werden, zugewendete
Mittel Uber die Grenzen eines Haushaltsjahres hinaus einzusetzen bzw. — sofern sie
kaufmannisch wirtschaften — aus erzielten Jahresuberschiissen kaufméannische
Rucklagen zu bilden. Von beiden Anreizen kénnen die Zuwendungsgeber einen
weitaus wirtschaftlicheren und effizienteren Umgang mit Steuergeldern erwarten.

Fur die Stiftung IfW ist dies insofern bedeutend, als sie durch Kostenleistungsrechnung,
Programmbudgets und Globalhaushalte gehalten sein wird, auf einen kontinuierlichen
Mittelzufluss zu achten und sich am Markt zu behaupten. Angesichts der grof3en
Unsicherheiten im Drittmittelgeschaft, den langen Verzégerungen zwischen
Zuwendungsbescheiden und Kasseneinnahmen, den fixen Ausgaben sowie der
Notwendigkeit, qualifiziertem Personal eine mittelfristige Perspektive fur die
Forschungsarbeit zu geben, muss es dem Institut erlaubt sein, zyklische
Schwankungen bei den Einnahmen zu glatten und analog zur mittelfristigen
Personalplanung auch zu einer belastbaren mittelfristigen Finanzplanung zu kommen.
Dazu sind Rucklagen unbedingt erforderlich. Hinzukommt, dass die Stiftung sich
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bemihen wird, Stiftungsvermégen zu bilden, um von Marktunabwagbarkeiten
unabhangig zu werden. Auch dafir sind Rlcklagen ein hilfreiches Instrument. Ich bitte
daher, dass im Landshaushalt (in Abstimmung mit dem Bund) eine entsprechende
haushaltsgesetzliche Erméachtigung erfolgt, die die Ricklagenbildung aus nicht
verwendeten Zuwendungen gestattet.

Ich schlage vor, dass in § 11 ein Absatz 6 eingefiihrt wird wie folgt: ,Samtliche
Einnahmen, die die Stiftung im Zusammenhang mit ihrer Tatigkeit sowie durch die
Inanspruchnahme von Personal, Sachmitteln, Einrichtungen durch Dritte erzielt, stehen
der Stiftung zur Erflllung ihrer Aufgaben zur Verfigung und dirfen nicht bei der
Bemessung der Zuwendungen von Bund und Landern angerechnet werden
(Nichtanrechnung von Drittmitteleinnahmen bei den Zuwendungen).

Begrindung: Die Nichtanrechnung von Drittmitteleinnahmen ist ein sehr
entscheidendes Anreizinstrument. Ich méchte sogar betonen, dass der umgekehrte Fall
die Bemihungen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, Drittmittel einzuwerben sehr
negativ beeinflussen wirde. Es muss auch gesehen werden, dass die einzige
mittelfristige  Wachstumsperspektive darin besteht, Drittmittel einzuwerben. Hier
missen gegebenenfalls Risiken eingegangen werden, die durch eine hinreichende
institutionelle Férderung abgesichert werden. Es geniigt meines Erachtens nicht, dass
die Zuwendungsgeber informell diese Sicht teilen und sich gegebenenfalls implizit
entsprechend verhalten. Vielmehr geht es darum, dass ein leistungsférdernder
Wettbhewerb um Mittel auch zwischen den einzelnen Programmen nur dann glaubhaft
angeregt werden kann, wenn Drittmittel explizit nicht angerechnet werden.

Ich schlage vor, den in einem friheren Entwurf des Errichtungsgesetzes (2. Fassung
15. November 2005) des Ministeriums fir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr
aufgenommenen Absatz 3 des § 14 zum Ruckkehrrecht der Beschéaftigten in den
Dienst des Landes wieder aufzunehmen:

Der Absatz lautet:

Das Land Schleswig-Holstein ist verpflichtet, fiir den Fall der Uberfiihrung der Stiftung
in eine andere Tragerschaft daflir Sorge zu tragen, dass die Beschéftigten nach Abs. 1,
die zum Stichtag des Ubergangs auf die Stiftung Institut fir Weltwirtschaft beschéaftigt
waren, von dem neuen Trager unter Wahrung ihres Besitzstandes Ubernommen
werden. Das Land Schleswig-Holstein ist auf3erdem verpflichtet, im Falle einer
Uberfuhrung der Stiftung insgesamt in eine andere Tragerschaft ohne
Mehrheitsbeteiligung des Landes Schleswig-Holstein, diese Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter auf deren Wunsch unter Wahrung der bei der Stiftung erreichten
Beschaftigungszeit wieder in seinen Diensten zu beschéftigen. Das Gleiche gilt fiir den
Fall der Auflésung der Stiftung. Im Falle der Uberfiihrung von Teilen der Stiftung in eine
andere Tragerschaft ohne Mehrheitsbeteiligung des Landes Schleswig-Holstein ist die
Stiftung verpflichtet, den Beschéftigten des zu Uberfilhrenden Teils, die bei Inkrafttreten
dieses Gesetzes im Sinne des Absatzes 1 im Institut fir Weltwirtschaft beschaftigt
gewesen sind, unter Wahrung der bei der Stiftung erreichten Lohn- und
Vergutungsgruppe sowie Beschéftigungszeit den Verbleib in der Stiftung zu
ermdglichen.

Begrindung: Seit der Diskussion um das Ruckkehrrecht hat dieser Punkt zu
erheblichen Diskussionen und Unruhe im IfW Anlass gegeben. Ich beflirchte bei den
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Beschaftigten des IfW eine erhebliche Motivationsbeeintrachtigung, wenn die
Regelungen, die einem Leibniz-Institut (Stiftung HWWA) zugestanden wurden, nicht
auch auf die Stiftung IfW, die sich in gleichen rechtlichen Situation wie seinerzeit die
Stiftung HWWA befindet, Ubertragen werden. Diese Beeintrachtigung durch
Ungleichbehandlung schatze ich umso gravierender ein, als Teile der Beschéaftigten der
Stiftung HWWA als Beschéftigte in die Stiftung ZBW Uberflihrt werden, mit denen die
Stiftung IfW engste Beziehungen unterhalten wird (u.a. gemeinsame Verwaltung).

Ich bin gerne bereit, im Rahmen einer Teilnahme an der Sitzung des
Bildungsausschusses am Donnerstag, dem 5. Oktober 2006, 14.00 Uhr zu weiteren
Nachfragen personlich Stellung zu nehmen.

Mit freundlichen GriiRen

gez.

Professor Dennis J. Snower, ph.D.
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