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z. H. Herrn Ole Schmidt
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Entwurf eines Gesetzes Uber die Errichtung der Stiftungen ,Leibniz-Institut fir die
Padagogik der Naturwissenschaften (IPN)*, ,Institut fur Weltwirtschaft (If\W)“ und
.Deutsche Zentralbibliothek fir Wirtschaftswissenschaften — Leibniz-
Informationszentrum Wirtschaft (ZBW)*

Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksachen 16/863 ;16/864 und 16/865

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
Sehr geehrte Damen und Herren,

in Beantwortung Ihres Schreibens vom 30. August L 213 leiten wir Ihnen in der
Anlage eine gemeinsame Stellungnahme der Personalrate von IfW und IPN zu.

Wir nehmen lhre Einladung, an der Sitzung des Bildungsausschusses am 5. Oktober

teilzunehmen, gern an und stehen den Ausschussmitgliedern fr eventuelle
Nachfragen zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen

Wolfgang Weskamp Dr. Margot Janzen
Personalrat des If\W Personalrat des IPN
Anlagen:

Gemeinsame Stellungnahme der Personalréte zu den Errichtungsgesetzen
Stellungnahme des Personalrates des IPN zum Gesetzesentwurf 1PN
Stellungnahme des Personalrates des IfW zum Gesetzesentwurf I fW
Stellungnahme des Personalrates des IfW zum Gesetzesentwurf ZBW






- Die Personalréte -

Gemeinsame Stellungnahme der Personalrate von IPN und IfW
zu den Entwiirfen liber die Gesetze zur Errichtung der Stiftungen
Leibniz-Institut fiir die Pddagogik der Naturwissenschaften
Institut fiir Weltwirtschaft
Deutsche Zentralbibliothek fiir Wirtschaftswissenschaften — Leibniz-
Informationszentrum Wirtschaft
Befassung im Bildungsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtags
(Drucksachen 16/863, 16/864, 16/865)

Kiel, 22. September 2006

Die Personalrate der Institute begriiBen die Absicht der Landesregierung, die Exzellenz
und Effizienz der wissenschaftlichen Einrichtungen weiter zu férdern und damit den
Standort Schleswig-Holstein zu starken. Sie unterstiitzen deshalb die Umsetzung der
Senatsempfehlung der Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm Leibniz, die
Mitgliedsinstitute rechtlich zu verselbstandigen. Die damit angestrebte Effizienzsteigerung
der Institute erfordert allerdings, den Einrichtungen kinftig tatsachlich eine héhere
Autonomie sowohl bei der inhaltlichen, organisatorischen und personellen Gestaltung als
auch bei der Einwerbung und Verwendung von Drittmitteln einzurdumen - die
diesbeziglichen Vorschlage der Institutsleitungen werden von den Personalraten
ausdrucklich unterstitzt. Ferner ist es erforderlich, Rahmenbedingungen zu schaffen,
unter denen die Beschaftigten weiterhin motiviert werden, die geforderte effiziente und
exzellente Arbeit zu leisten.

Die Personalrate konzentrieren sich in der folgenden Stellungnahme auf diese, fiir die
Beschaftigten besonders wichtigen Rahmenbedingungen. Zu den anderen Punkten
verweisen wir auf unsere friheren Stellungnahmen gegeniber der Landesregierung (im
Anhang beigefligt).

1.

In § 14 (Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer) sollte der von der Lenkungsgruppe
ZBW erarbeitete und in den jeweiligen Referentenentwirfen vom 15. November 2005
enthaltene Absatz 3 wieder eingefligt werden:

~Das Land Schleswig-Holstein ist verpflichtet, fiir den Fall der Uberfithrung der Stiftung in eine
andere Trdgerschaft dafir Sorge zu tragen, dass die Beschdftigten nach Abs. 1, die zum
Stichtag des Ubergangs auf die Stiftung <Name der Stiftung> beschéftigt waren, von dem
neuen Trdger unter Wahrung ihres Besitzstandes Ubernommen werden. Das Land Schleswig-
Holstein ist auBerdem verpflichtet, im Falle einer Uberfilhrung der Stiftung insgesamt in eine
andere Trdgerschaft ohne Mehrheitsbeteiligung des Landes Schleswig-Holstein, diese
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf deren Wunsch unter Wahrung der bei der Stiftung
erreichten Lohn- und Vergitungsgruppe sowie Beschdftigungszeit wieder in seinen Diensten zu
beschéftigen. Das Gleiche gilt fiir den Fall der Auflésung der Stiftung. Im Falle der Uberfihrung
von Teilen der Stiftung in eine andere Trdgerschaft ohne Mehrheitsbeteiligung des Landes
Schleswig-Holstein ist die Stiftung verpflichtet, den Beschdftigten des zu (berfihrenden Teils,
die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes im Sinne des Absatzes 1 im <Name der Stiftung>
beschdftigt gewesen sind, unter Wahrung der bei der Stiftung erreichten Entgeltgruppe sowie
Beschdftigungszeit den Verbleib in der Stiftung zu erméglichen.™



Begriindung:

Mit der rechtlichen Verselbstéandigung durch die Umwandlung in éffentlich-rechtliche
Stiftungen sind Auswirkungen auf die Beschaftigungsverhaltnisse verbunden. Diesem
Sachverhalt sollte starker Rechnung getragen werden. So ist eine Sicherung der
Beschéftigungsverhéltnisse nicht nur fiir den unmittelbaren Ubergang vom Land zur
Stiftung erforderlich, sondern auch bei der rechtlich méglichen Aufldsung der Stiftung.

Es ist von auBerordentlicher Bedeutung fur die Motivation der Beschaftigten, dass der
Start in eine neue, zukunftsfdhigere Rechtsform nicht von Sorgen Uber die zuklnftige
Arbeitsplatzsicherheit (iberschattet wird, sondern dass die Beschaftigten das Land mit
seiner Verantwortung fir den Wissenschaftsstandort Kiel hinter sich wissen.

Die Absicherung dient auBerdem dem Vertrauensschutz, denn viele jetzige Beschaftigte
haben ihre Entscheidung fir die Institute u. a. im Vertrauen auf die stabilen
Arbeitsbedingungen an staatlichen Forschungseinrichtungen getroffen, die es erlauben,
sich allein auf die Forschung zu konzentrieren; sie haben daflr andere Optionen mit
mdglicherweise anderen Vorteilen (wie héheren Gehaltern etc.) verworfen. Auch aus
Griinden der Gleichbehandlung mit den in den Stiftungen tatigen Beamtinnen und
Beamten, die vom Land nur abgeordnet werden, ist die Absicherung der mit diesen Seite
an Seite arbeitenden angestellten Beschaftigten geboten.

Vergleichbare Regelungen finden sich zudem in gesetzlichen Bestimmungen anderer

Bundesldnder, denen offenbar daran gelegen ist, die Beschéaftigten der

wissenschaftlichen Einrichtungen eng an das jeweilige Land zu binden, so u.a.

- in Hamburg im Errichtungsgesetz Stiftung HWWA §14

- in Niedersachen im Niedersdachsischen Hochschulgesetz § 55 und
in der Verordnung Uber die Neuregelung der Tragerschaft der Georg-August-
Universitdt Géttingen im §4 (Arbeits- und Ausbildungsverhdltnisse;
Beschaftigungssicherung)

- in Rheinland-Pfalz im Verwaltungshochschulgesetz Leibniz-Einrichtung
Verwaltungshochschule Speyer (GVBI. Rheinland-Pfalz 2005, S. 488)

- in Baden-Wiirttemberg im Uberleitungsvertrag des Universitatsklinikums Tibingen.

Mit solcher Regelung zur Beschaftigungssicherung ist auch keine unabsehbare
Einstandspflicht des Landes Schleswig-Holstein fir alle Zukunft gegeben, sondern nur die
(eigentlich selbstverstandliche) Verpflichtung, bei zukiinftigen Entscheidungen (ber die
Stiftungen und ihre Arbeit daflr Sorge zu tragen, dass den heutigen Beschaftigten des
Landes Schleswig-Holstein keine Nachteile entstehen.

Sollte dies jedoch als zu weitgehend angesehen werden, bitten die Personalrdte um eine
Begriindung flir eine solche Sichtweise, weil sowohl in der Lenkungsgruppe als auch im
bisherigen Gesetzesvorbereitungsverfahren hieriiber Einvernehmen erzielt worden war.

Falls die urspringliche Fassung in § 14 nicht wieder aufgenommen werden soll, schlagen
die Personalrate hilfsweise folgende Regelung vor:

Das Land Schleswig-Holstein wird Sorge daflr tragen, dass fir die Beschéftigten nach Abs. 1
bei einer Uberfiihrung der Stiftung in eine andere Trdgerschaft oder eine Verringerung oder
Verlagerung des Betriebes der Besitzstand gewahrt bleibt. Dazu sind insbesondere diese
Beschdftigten entweder von dem neuen Trdger zu Ubernehmen oder den Beschdftigten wird
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ebenso wie bei einer Auflosung der Stiftung wieder eine Fortfdhrung der Beschdftigung im
Dienst des Landes Schleswig-Holstein ermdglicht. Die Abs. 1-6 und § 15 gelten entsprechend.™

2.

Zu § 3 (Stiftungsvermogen) regen die Personalrate an, dass in § 3 der folgende
Absatz wieder aufgenommen wird:

Fur die Verbindlichkeiten der Stiftung haftet das Land Schileswig-Holstein als Gewdhrtrdagerin
unbeschrankt, wenn und soweit die Befriedigung aus dem Vermdgen der Stiftung nicht zu
erlangen ist (Gewdhrtrdgerhaftung).”

Begriindung:

Auch die Sicherung der Institutsfinanzierung hat betrachtliche Auswirkungen auf die
Beschaftigungsverhaltnisse. Nach §§ 6 und 12 bindet sich das Land Schleswig-Holstein
in erheblichem MaBe in die Stiftungen ein: Aufsichtshehdrde ist das fir die
Forschungsfdérderung zustandige Ministerium und der oder die Vorsitzende des
Stiftungsrats wird vom Land gestellt.

Damit ist das Land weiterhin maBgeblich an Entscheidungen mit erheblichen finanziellen
Auswirkungen beteiligt. Wenn das Land Gber die Verwendung der Mittel befinden kann,
dann erscheint es aber nur schliissig, dass es notfalls auch fir die finanzielle Absicherung
einsteht.

3.

In § 7 (Aufgaben des Stiftungsrates) oder an anderer geeigneter Stelle sollten
Vorkehrungen getroffen werden, dass der Standort Kiel auch bei und nach der geplanten
rechtlichen Verselbstdndigung nicht in Frage oder auch nur zur Disposition gestellt
werden darf:

Beschlisse (iber eine Verlegung oder Verdnderung des Sitzes der Stiftung <Name der
Stiftung>, die Einschrdnkung, Auslagerung oder Verlegung des Standortes bedlrfen der
Zustimmung der Vertreterin oder des Vertreters des zustédndigen Ministeriums und des
Einvernehmens mit dem Personalrat.”

Begriindung:

Die herausragenden Leistungen der drei Kieler Leibniz Einrichtungen sind von deren
Beschaftigten erbracht worden und es muss deshalb im Interesse des Landes liegen,
dieses Humankapital an die Region zu binden. Die Menschen sind ein wichtiger
Standortfaktor, der Kiel flir andere attraktiv macht.

Dass Standortverlagerungen nicht auszuschieBen sind, lasst sich am Beispiel der
Deutschen Zentralbibliothek fiir Wirtschaftswissenschaften verdeutlichen. Mit der kinftig
geplanten Berufung des Bibliotheksdirektors gemeinsam mit einem Lehrstuhl fir
Informationswissenschaften (in Hamburg) wéare eine Verlagerung der Schwerpunkte der
ZBW an den Standort Hamburg ein durchaus mégliches Szenario, das die enge
Kooperation mit dem IfW gefdhrden und die wirtschaftswissenschaftliche Forschung und
Lehre in Kiel schwachen wiirde.



4.

Falls die in den Referentenentwlirfen enthaltenen Detailregelungen nicht wieder in das
Gesetz aufgenommen werden kénnen, sollten diese in erganzenden Durchfiihrungs-
verordnungen oder Uberleitungsvertrigen niedergelegt werden.

Begriindung:

Den Deregulierungsentscheidungen der Landesregierung wird jetzt schon Rechnung
getragen, indem in den vorliegenden Gesetzentwirfen neben den flir die Errichtung der
Stiftung notwendigen Bestimmungen nur wenige Detailregelungen flir die Beschéftigten
vorgesehen sind. Weitere fiir notwendig erachtete Regelungen kénnen ggf. auch in
Durchfihrungsverordnungen oder Uberleitungsvertrdgen getroffen werden. Im Falle der
Deutschen Zentralbibliothek fiir Wirtschaftswissenschaften (ZBW) werden sich ohnehin
noch Regelungsnotwendigkeiten ergeben, da die Vereinbarungen des
Staatsvertrages/Konsortialvertrages der Ldnder Hamburg und Schleswig-Holstein noch
nicht bekannt sind.



Persondrat des IPN

Peter Nentwig (Vors.)

Ol shausenstr 62

24098 Kiel Kiel, den 15.3.2006

Ministerium fr Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr
Dr. Gustav Sauer

Brunswiker Str. 16-22

24105 Kiel

Stellungnahme des Personarats zum ,, Entwurf des Gesetzes tber die Errichtung der Stiftung
Leibniz-Institut flr die Padagogik der Naturwissenschaften (IPN)“ vom 14. Februar 2006

Sehr geehrter Herr Dr. Sauer.

Gegen die Rechtsform einer Stiftung bestehen von Seiten des Personal srats keine Bedenken,
wenn durch das Errichtungsgesetz sicher gestellt wird, dass den Beschéftigten aus der Anderung
der Rechtsform keine Nachteile erwachsen. Im Gesetzentwurf vom November 2005 schien dies
sicher gestellt.

Der Personalrat ist enttauscht von den gravierenden Anderungen, die im jetzt vorgelegten
Entwurf gegeniiber der Fassung vom 14. November 2005 vorgenommen worden sind. Wir
erwarten, dass diese V erschlechterungen in zukiinftigen Gesetzentwurfen und insbesondere im

Errichtungsgesetz nicht mehr enthalten sind.

Unsere Stellungnahme im Einzelnen:

Zus83

Der in der Fassung vom 14. 11. 2005 vorgesehene Absatz 3 (Gewahrtr ager haftung) ist ersatzlos
gestrichen worden. Diesist ein deutlicher Ruckschritt, auch z.B. im Vergleich zum
Errichtungsgesetz fur die "Stiftung Schleswig-Holsteinische Landesmuseen Schlold Gottorf". Es
ist enttauschend, dass das Land fir die Stiftung IPN in der Zukunft keine V erantwortung mehr

tragen will.



Der neue Abs. 3 verpflichtet die Stiftung, die Dienste der GM SH in Anspruch zu nehmen. Nach
den bisherigen Erfahrungen halt der PR dies flir eine unbefriedigende Ldsung. Der Stiftung sollte

wenigstens die Wahl zwischen der GM SH und anderen Anbietern zugestanden werden.

Zu86Abs. 3
Es wird begriifdt, dass das Personal der Stiftung im Stiftungsrat vertreten ist.

Allerdings bleibt in den Absétzen 1 und 2 unklar, wie die ,,berufenen* Mitglieder des
Stiftungsrates (Abs.1, Ziffern 5 und 6 sowie Abs. 2, Ziffer 2) im Verhinderungsfall vertreten
werden konnen. Die qua Amt entsandten Mitglieder konnen aus ihren Amtern vertreten werden.
Fir die berufenen Mitglieder ist eine Regelung fiir ihre Stellvertretung vorzusehen. Dies gilt
insbesondere flir Vertreterinnen und Vertreter des Personals, die nicht zwangslaufig dem

Personalrat angehtren missen.

Das Antragsrecht von Personal vertretung und Gleichstellungsbeauftragter ist in Absatz 2 ohne
ersichtlichen Grund unterschiedlich formuliert. Die weitergehende Formulierung ,,... die
Auswirkungen ... haben kdnnen* ist fir Personalvertretung und Gleichstellungsbeauftragte

gleichermal3en aufzunehmen.

Zusgl4

Der in der Fassung vom 14. 11. 2005 vorgesehene Absatz 3 (Ruckkehrrecht) ist ersatzlos
gestrichen worden. Der IPN-Personarat bedauert auf3erordentlich, dass die Landesregierung sich
damit ihrer Fursorgepflicht fir ihre derzeitigen Beschéftigten entzieht. Fur den Fall, dassdie
Stiftung IPN - aus welchen Griinden und wie (un)wahrscheinlich auch immer - nicht weiter
bestehen kann, werden auch Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die auf bisherige
Beschéftigungszeiten von flinfzehn und mehr Jahren im Landesdienst zurtickblicken kénnen, von
betriebsbedingter Kiindigung und Arbeitslosigkeit bedroht. Sie tragen damit allein das Risiko.
Wohlgemeinte Absichtserklarungen, das Land werde ggf. seiner Fursorgepflicht nachkommen,
konnen nicht eine gesetzliche Verankerung dieser Pflicht ersetzen. Wir fordern daher, das

Rickkehrrecht in das Errichtungsgesetz aufzunehmen.

Positiv sieht der PR, dass die Besitzstdnde der Beschéftigten dem Grunde nach durch die
Rechtsformanderung nicht eingeschrankt werden sollen. Allerdings bleiben Zweifel, wie diese

Willensbekundung umgesetzt werden kann. So ist in Bezug auf die Tarifbindung der Absatz 3 in



der jetzigen Fassung unrealistisch, da beide genannten Optionen z.Zt. nicht verfligbar sind.

Alternativen sind nicht erkennbar.

Zug15

Es wird begriifdt, dass die Beschéftigten der Stiftung IPN auch in Zukunft Aus- und

Fortbildungsangebote des Landes und seiner Einrichtungen wahrnehmen kénnen.

Zu 816

Absatz 1: Esist ein wenig demokratisches Verfahren, wenn drei qua Amt bestellte Mitglieder die
Satzung beschlieRRen, zu deren Anderung spéter eine Zweidrittel mehrheit im Stiftungsrat
erforderlich sein wird. So wie Absatz 3 die Mdglichkeit einer ,, vorlaufigen Satzung* vorsieht,
sollte auch nach Absatz 1 eine vorlaufige Satzung erlassen werden, die anschlief3end vom

vollstandigen Stiftungsrat beschlossen wird.
Absatz 5, letzter Satz:

Die, Stiftung IPN“ ist personell vollig identisch mit der jetzigen Einrichtung. Daher ist es nicht
nachvollziehbar, warum die bisher im IPN getroffenen Dienstvereinbarungen nach langstens 15
Monaten ihre Gultigkeit verlieren sollen. Wir erwarten, dass alle im jetzigen IPN

abgeschlossenen Dienstvereinbarungen auch in der Stiftung unverandert weiter gelten. Gleiches

gilt fur die 8 59-iger Vereinbarungen.

Mit freundlichen Grilen

(Dr. Peter Nentwig)






Stellungnahme des Personalrates zum Entwurf des
Errichtungsgesetzes der Stiftung Institut fur Weltwirtschaft

Der Personalrat des IfW ist von den Anderungen gegeniiber der letzten uns bekannten
Fassung sehr enttauscht. Als besonders problematisch sehen wir den Wegfall des
vormaligen §14 Abs.3, des so genannten ,Riickkehrrechtes* an. Im Ubrigen beunruhigt uns
die Verschiebung von Kompetenzen vom Institut auf den Stiftungsrat (sprich die
Zuwendungsgeber), bei gleichzeitigem weitgehendem Riickzug aus der Verantwortung.

Der wesentliche Einwand des Personalrates des IfW betrifft die nicht begriindete ersatzlose
Streichung des vormaligen 814 Abs.3 des so genannten ,Rickkehrrechtes”. In der jetzt
vorgelegten Fassung finden sich damit keine Aussagen mehr fiir den Fall, dass die Stiftung
IfW nicht mehr in der vereinbarten Weise finanziert werden kann. Wie das konkrete Beispiel
der Stiftung HWWA deutlich zeigt, kann es sowohl zu einer anderen Tragerschaft der
Stiftung kommen, als auch zur Beendigung der bisherigen Férderung und Aufldsung der
Stiftung.

Fur diese Eventualfalle war im bisherigen Entwurf, der uns im November zur Stellungnahme
zugeleitet wurde, eine Regelung getroffen worden, auf die die Beschaftigten und der
Personalrat grof3en Wert legen.

e In der Lenkungsgruppe ,Eingliederung der Bibliothek des HWWA in die ZBW*, die
unter der Leitung von Herrn Prof. Dr. Wolfrum das Errichtungsgesetz fur die Stiftung
ZBW entwickelt hat, an welches wiederum das Errichtungsgesetz fur das IfW
unmittelbar angelehnt ist, war Einvernehmen dartber erzielt worden, die Besitzstande
der Beschaftigten im Zuge der Stiftungsgriindung zu erhalten und zu garantieren.

¢ Im Wissenschaftsministerium, das fur das IfW zustandig ist und die Bedingungen
vor Ort am besten beurteilen kann, ist eine solche Regelung ebenfalls unterstiitzt
worden.

e Vergleichbare Regelungen finden sich auch in anderen Stiftungsgesetzen. So in
der Verordnung uber die Neuregelung der Tragerschaft der Georg-August-Universitat
Gottingen im 84 (Arbeits- und Ausbildungsverhaltnisse; Beschéftigungssicherung)
und im Errichtungsgesetz Stiftung HWWA §14.

e Im Falle der Beschaftigten der ZBW wird durch das Fehlen der Regelung die
Gleichbehandlung mit hinzukommenden Hamburger Kolleginnen und Kollegen
verletzt; im Falle der IfW-Beschéftigten wirde bei Fehlen der Regelung allein im IfW
die Gleichbehandlung mit den Kolleginnen und Kollegen der ZBW verletzt.

¢ Die Gleichbehandlung mit den in der Stiftung tatigen Beamtinnen und Beamten, die
vom Land nur abgeordnet werden, also ein Rickkehrrecht haben, wird durch das
Fehlen der Regelung ebenfalls verletzt; eine Gleichbehandlung, auf die von
offentlichen Arbeitgebern beispielsweise im Falle von Arbeitszeiten viel Wert gelegt
wird.

o Das Fehlen der Regelung widerspricht auBerdem dem vertraglichen Vertrauens-
schutz. Viele jetzige Beschéftigte des If\W haben ihre Entscheidung fir das IfW u. a.
im Vertrauen auf die dauerhafte Arbeitsplatzsicherheit im offentlichen Dienst ge-
troffen, und dafiir andere Optionen mit mdglicherweise anderen Vorteilen (wie
hoheren Gehaltern etc.) verworfen.

e Ohne entsprechende Regelung durfte den Beschaftigten deshalb auch ein
Widerspruchsrecht zustehen: Sie konnten der Uberfilhrung in die Stiftung wider-
sprechen, weil diese eine wesentliche Verschlechterung ihres Arbeitsvertrages
darstellt. Das kann nicht im Interesse der Landesregierung und nicht im Interesse der
Stiftung sein.

o Die bloRBe Vermutung, dieser Passus kdnnte gestrichen werden, hatte im Vorfeld
schon bei wissenschaftlichen und nicht-wissenschaftlichen Beschéftigten der ZBW

Personalrat des Instituts fir Weltwirtschaft
@ 0431-88 14 454 ; Email w.weskamp@zbw.ifw-kiel.de ; fax 88 14 535
Dusternbrooker Weg 120, D- 24105 Kiel



und des IfW flr erhebliche Unruhe gesorgt. Es dient nicht der Motivierung der
Beschaftigten, wenn der Start in eine neue, zukunftsfahigere Rechtsform von Sorgen
Uber EinbuRRen bei der Arbeitsplatzsicherheit (iberschattet wird.

Der Personalrat empfiehlt daher, den Absatz wieder einzufiigen:

(3) Das Land Schleswig-Holstein ist verpflichtet, fir den Fall der Uberfiihrung der Stiftung in eine
andere Tragerschaft dafiir Sorge zu tragen, dass die Beschéftigten nach Abs. 1, die zum Stichtag
des Ubergangs auf die Stiftung im ,Institut fir Weltwirtschaft* beschéftigt waren, von dem neuen
Trager unter Wahrung ihres Besitzstandes Ubernommen werden. Das Land Schleswig-Holstein ist
auBerdem verpflichtet im Falle einer Uberfuhrung der Stiftung insgesamt in eine andere
Tragerschaft ohne Mehrheitsbeteiligung des Landes Schleswig-Holstein, diese Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter auf deren Wunsch unter Wahrung der bei der Stiftung erreichten Lohn- und
Vergutungsgruppe sowie Beschaftigungszeit wieder in seinen Diensten zu beschéftigen. Das
Gleiche gilt fur den Fall der Auflésung der Stiftung. Im Falle der Uberfilhrung von Teilen der
Stiftung in eine andere Tragerschaft ohne Mehrheitsbeteiligung des Landes Schleswig-Holstein ist
die Stiftung verpflichtet, den Beschéaftigten des zu Uberfiihrenden Teils, die bei Inkrafttreten dieses
Gesetzes Im Sinne des Absatzes 1 im Institut fir Weltwirtschaft beschaftigt gewesen sind, unter
Wahrung der bei der Stiftung erreichten Lohn- und Vergutungsgruppe sowie Beschaftigungszeit
den Verbleib in der Stiftung zu erméglichen.

Hilfsweise konnte 8§14 Abs. 2 umformuliert werden:

(2) ... Die Stiftung Ubernimmt samtliche gesetzlichen Arbeitgeberrechte und -pflichten des Landes
Schleswig-Holstein. Die Stiftung und das Land Schleswig-Holstein stehen dafir ein, dass die
Rechtsstellung der nach Absatz 1 Ubergeleiteten Beschéftigten und die von ihnen erworbenen
Besitzstande infolge der Umwandlung nicht eingeschrankt werden. ...

Neben diesem fiir die Personalvertretung wichtigsten Aspekt, méchten wir auch zu einigen
weiteren Regelungen Anmerkungen machen.

Zu § 3 Stiftungsvermdgen

Im aktuellen Entwurf ist eine Aussage zur Gewahrtragerhaftung des Landes Schleswig-
Holstein entfallen. Dies ist angesichts der weitgehenden Kompetenzen des Landes (ber die
Stiftung unlogisch und entspricht auch nicht dem Stand des Errichtungsgesetzes bei-
spielsweise im Falle der ,Stiftung Schleswig-Holsteinische Landesmuseen Schloss Gottorf".
Der Personalrat empfiehlt, diese Passage wieder aufzunehmen:;

(3) FuUr die Verbindlichkeiten der Stiftung haftet das Land Schleswig-Holstein als
Gewahrtragerin unbeschrankt, wenn und soweit die Befriedigung aus dem Vermoégen der
Stiftung nicht zu erlangen ist (Gewéahrtragerhaftung).

Die neu aufgenommene Verpflichtung der Stiftung qua Gesetz auf die Zusammenarbeit mit
der GMSH (8 3 neu Abs.3) erscheint uns als erhebliche und kaum begriindbare Ein-
schrankung von Selbstverantwortung und Flexibilitdt der Stiftung, die doch das eigentliche
Ziel der Rechtsformanderung sind. Zudem sind die bisherigen Erfahrungen mit der GMSH
nicht so gut, dass eine gesetzliche Verpflichtung zur Zusammenarbeit als positiv beurteilt
werden konnte.

Personalrat des Instituts fir Weltwirtschaft
@ 0431-88 14 454 ; Email w.weskamp@zbw.ifw-kiel.de ; fax 88 14 535
Dusternbrooker Weg 120, D- 24105 Kiel



Zu § 5 Organe der Stiftung

Im IfW gibt es derzeit neben den genannten eine Reihe weiterer Gremien mit satzungs-
gemalRen Rechten, so den Institutsrat, das Kollegium (der Wissenschaftler), die
Versammlung (der Nicht-Wissenschaftler). Was wird aus diesen Gremien?

Zu § 6 Der Stiftungsrat

Wir haben keine Begriindung daflir gefunden, warum dem Stiftungsrat eine Vertreterin oder
ein Vertreter einer privaten Forschungsstiftung angehdren soll, noch dazu mit Stimmrecht
(86 Abs.1 Nr.7). Wir beflrchten, dass diese Person fir ein solches Nebenamt mdg-
licherweise nur wenig von dem Engagement aufbringt, das fir sachgerechte Entscheidungen
notwendig ist; schlimmstenfalls kdnnte eine dadurch entstehende Interessenkollision sogar
dazu filhren, dass das Institut keine Mittel von der entsprechenden Forschungsstiftung
erhalten kann.

Zu § 7 Aufgaben des Stiftungsrates

Die neu im § 7 Abs.1 verankerte Aufgabe des Stiftungsrates, tber ,Fragen von forschungs-
und wissenschaftspolitischer Bedeutung“ zu entscheiden, ist sehr viel weitgehender als
die bisherige Formulierung, nach der der Stiftungsrat das Programmbudget genehmigt. Eine
solche Mdglichkeit der Zuwendungsgeber, auf die Forschungspolitik des Instituts Einfluss zu
nehmen, ist mit den Zielen der WGL bezlglich der Unabhangigkeit der Stiftungen nicht
vereinbar.

Zu 8 8 Prasident

In Verbindung mit den 88 6 und 7 bedeutet die Aufgabenbeschreibung des § 8, dass der
Prasident nur ausfilhrende Kompetenzen hat, statt die Stiftung verantwortlich zu leiten und
ihre Ausrichtung wesentlich zu pragen. Unter solchen Bedingungen dirfte es schwer
werden, in der Zukunft international hoch qualifizierte wissenschaftliche Persdnlichkeiten fir
die Fihrung des Hauses zu gewinnen.

Zu § 10 Satzung

Anders als im Falle der ZBW liegt uns eine Satzung fir die Stiftung IfW nicht vor. Im § 10
werden aber einige Eckpunkte vorgegeben, z.B. dort abzuhandelnde Organe (in Verbindung
mit § 5). Dabei fehlen allerdings einige der laut gegenwartiger Satzung bestehenden Organe,
wie Institutsrat, Kollegium der Wissenschaftler, Versammlung der Nicht-Wissenschaftler.
AuBerdem wird kein Bezug zur gegenwadrtigen Satzung und den darin enthaltenen
Verfahrensregeln zur Entscheidungsfindung innerhalb des Instituts genommen. Zu
beflrchten ist, dass bislang vorgesehene Mitsprache- und Anhdrungsrechte der
Beschaftigten in der neuen Satzung keine Entsprechung mehr finden werden.

Zu § 11 Rechnungswesen

Die ersatzlose Streichung des vormaligen 8 11 Abs.5, der die Mdglichkeiten der
Rucklagenbildung und der Nicht-Anrechenbarkeit von Stiftungseinnahmen auf die
laufenden Zuwendungen betraf, macht den wesentlichen Vorzug einer Stiftung zunichte,
namlich moglicherweise zusiatzliche Gelder fir die Forschung zu gewinnen. Denn warum
sollten ,potenzielle Spender eher geneigt sein, einer Stiftung eine Spende zu gewéahren®, wie
es in der Gesetzesbegrindung (S.13) heilst, wenn diese Spende gegen offentliche
Zuwendungen verrechnet wird, und damit praktisch nichtig fir die Stiftung wird? Die
Absichtserklarung aus der Einzelbegriindung (S.18), dies ,darf nicht dazu flhren, dass das
Stiftungsvermogen fir wissenschaftliche Forschung eingesetzt und damit die Verpflichtung
des Bundes der Lander und des Sitzlandes aufgrund der gemeinsamen Finanzierung nach
Art.91 b GG, die Forschung hinreichend zu finanzieren, unterlaufen wird“ ist in strittigen
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Fallen nicht belastbar. Der Personalrat empfiehlt deshalb eine dem 1. Entwurf
entsprechende Formulierung wieder aufzunehmen:

(5) Der bis zum Ende des Geschéftsjahres nicht verbrauchte Teil der Zuwendungen von Bund
und Landern wird fur die Dauer von bis zu 5 Jahren in eine Ricklage gestellt und steht der
Stiftung zur Finanzierung ihrer Aufgaben zusétzlich zur Verfiigung. Der nach Ablauf von drei
Jahren nicht verbrauchte Teil kann dem Stiftungsvermdgen zugefihrt werden.

(6) Samtliche Einnahmen, die die Stiftung im Zusammenhang mit ihrer Servicetétigkeit sowie
durch die Inanspruchnahme von Personal, Sachmitteln und Einrichtungen durch Dritte erzielt,
stehen der Stiftung zur Erfillung ihrer Aufgaben zur Verfigung und dirfen nicht bei der
Bemessung der Zuwendungen von Bund und Léndern angerechnet werden.

Zu § 16 Ubergangsregelungen

Im 816 Abs. 1 ist vorgesehen, dass der erste, noch unvollstandige Stiftungsrat bereits eine
Satzung erlassen darf, die anschlieBend nur schwer wieder gedndert werden kann. Das ist
ein undemokratisches Vorgehen, zudem bleiben Mitspracherechte der Beschéftigten nach
der alten Institutssatzung unberticksichtigt. Der Personalrat empfiehlt den Passus zu
streichen, und stattdessen in 816 Abs.3 zu formulieren:

(3) Bis zur Verabschiedung der Satzung nach 8§10 bleibt die alte Satzung des Instituts fur
Weltwirtschaft vorlaufig in Kraft.

Im § 16 Abs. 5 wird der Fortbestand der Dienstvereinbarungen nach § 57 MBG Schl.-
Holstein auf maximal 15 Monate begrenzt. Fir die zwischen IfW und Personalrat
geschlossenen Dienstvereinbarungen ist eine solche gesetzliche Fristbegrenzung in der
neuen Stiftung nicht erforderlich.

Einige Informationen:

Der Personalrat der Stiftung IfW wird kinftig gemaR § 13 MBG Schl.-Holstein bei einer Zahl
der Wahlberechtigten von 51-150 Personen aus 5 Mitgliedern bestehen. Nach Ausscheiden
der beiden zur ZBW gehdrenden Personalratsmitglieder verbleiben 5 Personalrate und 3
Ersatzmitglieder im Gremium, so dass der Personalrat bis zur reguldaren Neuwahl im Amt
bleiben kann.

Fehlende Regelungen

Nach Ansicht des Personalrats sollte das Errichtungsgesetz auch Regelungen fir
Beamtinnen und Beamte enthalten, hinsichtlich ihrer Abordnung, ihrer weiteren
Beforderungsmoglichkeiten sowie hinsichtlich des Verbleibs der entsprechenden Beamten-
Planstellen nach Ausscheiden der Stelleninhaber. Diese Themen werden nicht im Gesetz
behandelt, sondern nur in der Gesetzesbegriindung (S.21). Das gilt auch fur die Regelungen
hinsichtlich der fuhrenden Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler und der
Landesbeamtinnen/en in der Verwaltung (S. 14), die zudem reichlich unklar sind,
insbesondere was die finanziellen Zustandigkeiten anbelangt. Regelungen dazu sollten
ebenfalls in das Gesetz aufgenommen werden.

Kiel, 16. M&rz 2006

Die Gleichstellungsbeauftragte des IfW schlief3t sich der Stellungnahme des Personalrats
zum Entwurf des Errichtungsgesetzes der Stiftung Institut fir Weltwirtschaft in jeder Hinsicht
an und unterstltzt die Bedenken und Empfehlungen.
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Stellungnahme der Gleichstellungsbeauftragten, des Personalrates und des
Direktorsder ZBW zum Entwurf des Gesetzes tiber die Errichtung der
» tiftung Deutsche Zentralbibliothek fur Wirtschaftswissenschaften —
L eibniz I nfor mationszentr um Wirtschaft (ZBW)*

Zu § 14 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

In der Lenkungsgruppe ,, Eingliederung der Bibliothek des HWWA in die ZBW* war
Einvernehmen darUber erzielt worden, dass die Besitzstande der Beschéftigten der ZBW im
Zuge der Stiftungsgrindung und der Aufnahme eines grof3en Tells des HWWA erhalten und
garantiert werden sollten.

Diese Zielsetzung findet sich in den 88 14 und 15 des Errichtungsgesetzentwurfs wieder.

In der jetzt vorgelegten Fassung sind allerdings keine Aussagen fir den Fall enthalten, dass
die Stiftung ZBW nicht mehr in der vereinbarten Weise finanziert werden kann. Wie der Fall
der Stiftung HWWA deutlich zeigt, kann es sowohl zu einer anderen Trégerschaft der
Stiftung kommen, als auch zur Beendigung der bisherigen Forderung und Aufldsung der
Stiftung.

Fur diese Eventualfélle war im bisherigen Entwurf, der uns im November zur Stellungnahme
zugeleitet wurde, eine Regelung getroffen worden, auf die die Beschéftigten, die
Gleichstellungsbeauftragte, die Bibliotheksleitung und der Personalrat grof3en Wert legen.

,Das Land Schleswig-Holstein ist verpflichtet, fur den Fall der Uberfiihrung der
Stiftung in eine andere Tragerschaft daftir Sorge zu tragen, dass die
Beschaftigten nach Abs. 1, die zum Stichtag des Ubergangs auf die Stiftung
im ,Institut fur Weltwirtschaft” beschéftigt waren, von dem neuen Trager unter
Wahrung ihres Besitzstandes Ubernommen werden. Das Land Schleswig-
Holstein ist auBerdem verpflichtet im Falle einer Uberfiihrung der Stiftung
insgesamt in eine andere Tragerschaft ohne Mehrheitsbeteiligung des Landes
Schleswig-Holstein, diese Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf deren Wunsch
unter Wahrung der bei der Stiftung erreichten Lohn- und Vergutungsgruppe
sowie Beschéaftigungszeit wieder in seinen Diensten zu beschaftigen. Das
Gleiche gilt fiir den Fall der Auflosung der Stiftung. Im Falle der Uberfiihrung
von Teilen der Stiftung in eine andere Tragerschaft ohne Mehrheitsbeteiligung
des Landes Schleswig-Holstein ist die Stiftung verpflichtet, den Beschaftigten
des zu Uberfihrenden Teils, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes im Sinne
des Absatzes 1 im Institut fir Weltwirtschaft beschaftigt gewesen sind, unter
Wahrung der bei der Stiftung erreichten Lohn- und Vergitungsgruppe sowie
der Beschéftigungszeit den Verbleib in der Stiftung zu ermdéglichen.”

Der Entwicklungszustand der HWWA-Bibliothek entspricht der Bewertung im
Evaluierungsgutachten. Eine Angleichung an das Niveau der ZBW in Kiel wird daher in den
néchsten Jahren betrachtliche Anstrengungen erfordern und die neue Stiftung ZBW stark
belasten. Wir bitten zur Kenntnis zu nehmen, dass damit ein nicht unerhebliches Risiko
verbunden sein wird.

Diese Herausforderung, die mit der Aufnahme von tber 100 Beschéftigten aus dem HWWA
verbunden ist, kdnnen wir nur bewdltigen, wenn alle Kolleginnen und Kollegen der ZBW



hoch motiviert zum Erfolg beitragen. Und das geht am besten, wenn wir das Land mit seiner
Verantwortung fir den Wissenschaftsstandort Kiel hinter uns wissen. Im
Wissenschaftsministerium, das fur die ZBW zustandig ist und die Bedingungen vor Ort sehr
gut beurteilen kann, ist eine solche Klausel bisher ebenfalls unterstitzt worden.

Zudem haben die Beschéftigten am kinftigen Standort Hamburg der ZBW seinerzeit mit
Grindung der Stiftung HWWA ein Rickkehrrecht (Errichtungsgesetz Stiftung HWWA § 14)
zum Land Hamburg garantiert bekommen, das auch nach der Eingliederung in die ZBW
Bestand haben wird. Die Beschéftigten der ZBW Kiel sollten in dieser Beziehung bei der
Stiftungsgrindung nicht schlechter gestellt werden als ihre neu hinzu kommenden Kollegen
aus Hamburg.

Vergleichbare Regelungen finden sich tbrigens auch in anderen Stiftungsgesetzen. So in der
Verordnung tber die Neuregelung der Trégerschaft der Georg-August-Universitat Goéttingen
im 84 (Arbeits- und Ausbildungsverhaltnisse; Beschaftigungssicherung).

Diese Klausel entspricht auRerdem dem vertraglichen Vertrauensschutz. Die bloRRe
Vermutung, dieser Passus kdnnte gestrichen werden, hatte im Vorfeld schon einmal bei den
Beschéftigten des IfW fur Unruhe gesorgt. Es dient nicht der Motivierung der Beschéftigten,
wenn der Start in eine neue, zukunftsfahigere Rechtsform von Sorgen Uber Einbuf3en bei der
Arbeitsplatzsicherheit Gberschattet wird.

Zu 8 3 Stiftungsver mogen

Im aktuellen Entwurf ist eine Aussage zur Gewahrtragerhaftung des Landes Schleswig-
Holstein entfallen. Die ZBW empfiehlt, diese Passage wieder aufzunehmen

.Fur die Verbindlichkeiten der Stiftung haftet das Land Schleswig-Holstein als
Gewahrtragerin unbeschrankt, wenn und soweit die Befriedigung aus dem Vermégen
der Stiftung nicht zu erlangen ist (Gewahrtragerhaftung).”

Eine vergleichbare Regelung der Gewahrtragerhaftung wurde auch im Gesetz Uber die
Errichtung der "Stiftung Schleswig-Holsteinische Landesmuseen Schloss Gottorf " vom 15.
Dezember 1998 getroffen:
§ 3

Stiftungsvermbdgen, Gewadhrtragerhaftung
(5) Flr die Verbindlichkeiten der Stiftung haftet neben dieser
das Land Schleswig-Holstein, soweit nicht Befriedigung aus dem
neben dem Stiftungsvermbdgen bestehenden Vermdgen der Stiftung
mdéglich ist.
(6) Das Land haftet fUr Verluste oder Schaden an Gebauden oder
Inventar nach Mafdgabe des Selbstdeckungsgrundsatzes.

Die neu aufgenommene gesetzliche Verpflichtung der Stiftung auf die Zusammenarbeit mit
der GMSH (8 3 neu Abs.3) erscheint uns als erhebliche und kaum begriindbare
Einschrankung der wirtschaftlichen Selbstandigkeit und Flexibilitét der Stiftung, die doch das
eigentliche Ziel der Rechtsformanderung sind. Zudem sind die bisherigen Erfahrungen mit



der GMSH nicht so gut, dass eine Verpflichtung zur Zusammenarbeit als positiv beurteilt
werden konnte.

Zu 8 11 Rechnungswesen

Die ersatzlose Streichung des vormaligen § 11 Abs.5, der die Moglichkeiten der
Rucklagenbildung und des § 11 Abs.6, der die Nicht-Anrechenbarkeit von
Stiftungseinnahmen auf die laufenden Zuwendungen betraf, macht den wesentlichen Vorzug
einer Stiftung zunichte, namlich mdglicherweise zusétzliche Gelder zu gewinnen. Denn
warum sollten , potenzielle Spender eher geneigt sein, einer Stiftung eine Spende zu
gewdhren“, wie esin der Gesetzesbegriindung (S.13) heil3t, wenn diese Spende gegen
offentliche Zuwendungen verrechnet wird?

Die Stiftung ZBW ist durch Kosten-L eistungsrechnung, Programmbudgets und
Globalhaushalte gehalten, auf einen kontinuierlichen Mittelzufluss zu achten. Angesichts der
Unsicherheiten bei der Drittmitteleinwerbung, den langen V erzégerungen zwischen
Zuwendungsbescheiden und Kasseneinnahmen, der fixen Ausgaben sowie der Notwendigkeit,
gualifiziertem Personal eine mittelfristige Perspektive zu geben, muss es der ZBW erlaubt
sein, zyklische Schwankungen bei den Einnahmen zu glatten und analog zur mittelfristigen
Personalplanung auch zu einer belastbaren mittelfristigen Finanzplanung zu kommen. Dazu
sind Rucklagen unbedingt erforderlich.

Die ZBW empfiehlt deshalb, eine dem Entwurf der Lenkungsgruppe entsprechende
Formulierung aufzunehmen:

,Der bis zum Ende des Geschéaftsjahres nicht verbrauchte Teil der Zuwendungen von
Bund und Landern wird fur die Dauer von bis zu 5 Jahren in eine Ricklage gestellt
und steht der Stiftung zur Finanzierung ihrer Aufgaben zusatzlich zur Verfiigung. Der
nach Ablauf von drei Jahren nicht verbrauchte Teil kann dem Stiftungsverméogen
zugefuhrt werden.

Die Nichtanrechnung von Drittmitteleinnahmen ist ein entscheidendes Anreizinstrument for
die Bemiuhungen aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Drittmittel einzuwerben. Es muss
auch gesehen werden, dass eine Wachstums- und Entwicklungsperspektive fur die ZBW darin
besteht, Drittmittel einzuwerben und dass hier ggf. Risiken eingegangen werden missen, die
durch eine hinreichende institutionelle Forderung abgesichert werden miissen. Es genligt uns
dabei nicht, dass die Zuwendungsgeber informell diese Sicht teilen und sich ggf. implizit
entsprechend verhalten.

Die ZBW empfiehlt deshalb auch hier eine dem 1. Entwurf entsprechende Formulierung
wieder ins Gesetz aufzunehmen:

~samtliche Einnahmen, die die Stiftung im Zusammenhang mit ihrer Servicetatigkeit
sowie durch die Inanspruchnahme von Personal, Sachmitteln und Einrichtungen
durch Dritte erzielt, stehen der Stiftung zur Erfillung ihrer Aufgaben zur Verfligung
und dudrfen nicht bei der Bemessung der Zuwendungen von Bund und Landern
angerechnet werden.”



Zu § 16 Uber gangsr egelungen

Zu den Ubergangsregelungen bleibt anzumerken, dass die Lenkungsgruppe bereits einen
Satzungsentwurf fir die Stiftung ZBW formuliert hat, der as vorlaufige Satzung zum 1. 1.
2007 in Kraft treten konnte.

Was die Zusammensetzung und Groéf3e des Personalrates der Stiftung ZBW anlangt, so hangt
dies ganz entscheidend von dem Personalzuwachs aus dem HWWA ab. Nach der bisherigen
Planung wird der Personalrat bei ca. 240 Beschéftigten kiinftig aus 7 Personen bestehen (§ 13
MBG). Aus der ZBW kommen gemaR § 16 (4) zwei Personen in einen Ubergangspersonalrat.
Die Zahl der aus dem HWWA hinzukommenden Personalréte ist zur Zeit nicht bekannt, weil
in diesem Jahr dort ein neuer Personalrat gewahlt wird und nicht bekannt ist, wie viele der neu
gewahlten Personalréte zum 1. 1. 2007 in die Stiftung ZBW kommen werden.

Im § 16 (6) Satz 2 fehlt ein Teil des Textes.

Kiel, 16. Mérz 2006



