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Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

vom 15. bis 18. August 2006 habe ich der schleswig-holsteinischen Partnerregion
Kaliningrad einen Besuch abgestattet. Ziel dieses Besuches war, die mit Antritt der
Regierung des neuen Kaliningrader Gouverneurs Georgi Boos abgebrochenen politischen
Kontakte zu erneuern. Gleichzeitig wollte ich mir auch in Gesprachen mit vor Ort aktiven

deutschen Reprasentanten einen eigenen Eindruck tiber die aktuellen Entwicklungen im
Gebiet Kaliningrad verschaffen.

Fur mich durchaus iberraschend war der dkonomische Aufschwung, der zumindest den
Verdichtungsraum rund um die Stadt Kaliningrad eindrticklich pragt. Damit einhergehend
tritt die gegenwartige Gebietsregierung erkennbar selbstbewusst auf und spricht sich fiir
die Weiterentwicklung der mit Schleswig-Holstein seit 1999 bestehenden Zusammenarbeit
auf ,gleicher Augenhdhe” aus. Ob und in welcher Form dieses gelingen wird — auch
angesichts der durchaus konstatierbaren Orientierung der Kaliningrader Politik und

Wirtschaft auf das russische Kernland —, wird in weiteren Gesprachen auf Arbeitsebene
auszuloten sein. |
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Zu Ihrer Unterrichtung tibersende ich Ihnen anliegend einen zusammenfassenden Bericht
iiber Inhalt, Erkenntnisse und Ergebnisse meiner Reise. Ich hoffe, dass dieser Bericht auf
Ihr Interesse stoRen und méglicherweise auch fur die Arbeit des Europaausschusses von

Interesse sein wird.

Mit freundlichen Grifien

Uwe Doring
Minister

Anlage: 1
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Thomas Pfannkuch 11 401 2 2109 Kiel, 28. August 2006

Reise von Europaminister Déring
nach Kaliningrad
(15. bis 18. August 2006)

Vom 15. bis 18. Juni stattete Europaminister Doring einen politischen Besuch im Gebiet
(oblast) Kaliningrad ab. Anlass und Ziel der Reise war, die politischen Kontakte zu der
seit Ende 2005 voéllig umstrukturierten Gebietsregierung aufzubauen, mit der Schles-
wig-Holstein seit Februar 1999 Uber ein ,Memorandum iber die regionale Zusammen-
arbeit“ partnerschaftlich verbunden ist. Angesichts des zeitlichen Aufwands einer Reise
nach/von Kaliningrad musste dabei ein Termin gewahit werden, der kurz nach Ende der
Sommerpause lag. Die politischen Gesprache fanden dementsprechend auf russischer
Seite unter einschrankenden Bedingungen statt.

Zu den Gesprachspartnern zéhlten u.a. Konstantin Poljakow (stellv. Prasident der Ge-
biets-Duma), Frau Natalia Scherri (Bildungsministerin), Frau Lilia Maximowa (stellv. Lei-
terin der Internationalen Abteilung der Gebietsregierung), Dr. Stephan Stein (Vertreter
der Deutschen Wirtschaft in Nordwest-Russland), Dr. Guido Herz (Deutscher General-
konsul in Kaliningrad), Peter Wunsch (Direktor des Deutsch-Russischen Hauses in Ka-
liningrad) und Nikolaj Belovol (stellv. Leiter der AuBenstelle des russischen AuBen-
minsteriums in Kaliningrad). Zur Begleitung von Minister Déring zahlte auch Frau Prof.
Schmidt-Kérner, Vorsitzende des Vereins JuWiNoKa (,Foérderverein fur Jugendbildung
und Wirtschaftskontakte Norddeutschland — Kaliningrad®).

Gesamteindruck

Das Erscheinungsbild zumindest im Stadtgebiet Kaliningrads und in den ostsee-nahen
Touristenorten hat sich in den vergangenen Jahren nachhaltig gewandelt. Zahlreiche
Bauvorhaben, bunte und belebte StraBen, aber auch der optische Eindruck von Pas-
santen sprechen flir eine Aufbruchstimmung in diesem russischen Gebiet, das sich
grundlegend von dem tristen Grau vergangener Jahre unterscheidet. Erkennbar profi-
tiert Kaliningrad vom aktuellen Boom der gesamt-russischen Wirtschaft. Nicht Gberse-
hen werden darf dabei jedoch, dass diese Entwicklung die l1&ndlichen und peripheren
Teile des Gebiets Kaliningrad bislang nur kaum erreicht hat.



Immer wieder wird die besondere Lage Kaliningrads im Ostseeraum und in unmittelba-
rer Nahe EU-Europas positiv herausgestellt. Zugleich greifen Kaliningrader auch offiziell
beim Bemiihen um den Aufbau einer eigenen regionalen Identitat auf die deutschen
bzw. ostpreuBischen historischen Wurzeln zuriick. Stellvertretend hierfir stehen die
wieder hergerichteten Stadttore Kénigsbergs, die umgangssprachlich verwendete Be-
zeichnung ,Keenig“ fiir das Gebiet oder der Kénigsberger Dom, der nach jahrelangen
miihsamen-Restaurierungsarbeiten Anfang September in neuem Gewand wieder der
Offentlichkeit ibergeben wird.

Bemerkenswert ist die 6konomische Entwicklung in Kaliningrad: Uberwiegend private
Investitionen mit Kapital aus Kern-Russland lassen zahlreiche Hotels, Supermaérkte o-
der Wohnsiedlungen entstehen. Dieser Kapitalzufluss hat dazu gefuhrt, dass die Ar-
beitslosigkeit in Kaliningrad derzeit geringer als in benachbarten Regionen Litauens und
Polens ist. In der Bauwirtschaft sind bereits Unternehmen aus anderen Nachfolgestaa-
ten der enemaligen UdSSR, aber auch aus der Tirkei tatig. Insgesamt besteht derzeit
nach Schatzungen der Gesprachspartner ein Fehlbedarf von bis zu 60.000 qualifizier-
ten Facharbeitskraften, vor allem in der Bauwirtschaft.

Dieser Kapitalzufluss ist allerdings in manchen Bereichen auch rein spekulativer Natur,
beispielsweise beim Grundstiickserwerb. Zudem stammt er vorwiegend aus russischen
GroBkapitalquellen, sodass sich bislang weiterhin kaum eine mittelstandische Wirt-
schaft in Kaliningrad entwickelt hat. Gleichwohl fiihrt dieser Boom dazu, dass sich die
Wirtschaft Kaliningrads, die friiher beinahe schon flehend nach Westen gesehen hat,
heute selbstbewusst und nahezu ausschlieBlich in Richtung Kern-Russland orientiert.

Im Bereich AuBenwirtschaft ist nach Gibereinstimmenden Einschatzungen die 6kono-
mische und politische Integration Kaliningrads ein starkes Ziel auch der neuen Regie-
rung Boos. Nach Angaben des Vertreters der Deutschen Wirtschaft stellen jedoch Kor-
ruption und mangelhafte technische Ausstattungen bei den Einfuhrkontrollstellen ein
groBes Hindernis fir den Handel dar. Das neue Investitionsgesetz, das Anfang 2006
das bisherige Gesetz liber die ,Sonderwirtschaftszone Kaliningrad® abgeldst hat, stellt
mit seiner Grundanforderung einer Mindestinvestition von 5 Millionen € binnen drei Jah-
ren eine Hirde dar, die Kaliningrad fiir kleine und mittlere Unternehmen uninteressant
macht. GroBere deutsche Unternehmen zieht es eher in andere Teile Russlands, wah-
rend in Kaliningrad vor allem russische GroBunternehmen von den Sonderregelungen
des Investitionsgesetzes Gebrauch machen.



Hinweisen auf GroBvorhaben, mit denen Kaliningrad zu einer Art Drehscheibe im rus-
sisch-européaischen Transport- und Reiseverkehr gemacht werden sollen, ist nach
Einschatzungen deutscher Gesprachspartner in Kaliningrad mit Vorsicht zu begegnen.
Dies gilt z.B. fUr den Ausbau des Hafens Baltijsk zu einem Knotenpunkt im Europa-
Russland-China-Handel, fiir das Projekt eines Frachtflughafens oder fiir Plane der
Fluggesellschaft ,Kaliningrad Avia“, den Kaliningrader Flughafen Khrabrovo mit weite-
ren inner-russischen Fluglinien zu einem Drehkreuz im russisch-européischen Flugver-
kehr zu machen.

Im politischen Bereich hat sich im Vergleich noch zum Beginn des Jahres 2005 in
Kaliningrad ein grundlegender Paradigmen-Wechsel volizogen. Der im September
2005 auf Vorgabe Moskaus gewahlte Gouverneur Georgij Boos gilt gemeinhin als ,der
starke Mann®, der mit einer Reihe von aus Moskau mitgebrachten Ministern und Abtei-
lungsleitern die Verwaltung des Gebiets auch auf mittlerer Ebene in weiten Teilen um-
strukturiert und personell ausgetauscht hat. Mit einem Erwartungsdruck, der mitunter
die Kapazitaten der Verwaltung erheblich Uberfordert, zieht der Gouverneur Entschei-
dungen an sich und will Veranderungen binnen klrzerster Zeit durchsetzen. Kritiker
werfen ihm jedoch vor, dass er die unter seinem Vorganger Jegorow begonnenen Re-
formen unnétig ad acta gelegt habe, zu wenig Wert auf nachhaltige Entwicklung und
Veranderung lege und mit seiner ,Moskauer Mannschaft‘ zu sehr auf Mittel der friihe-
ren ,Kommandowirtschaft“ zuriickgreife.

Als neues, politisch relevantes Thema scheint sich das ,,Repatriierungsprogramm® zu
entwickeln, mit dem Prasident Putin Russen aus ehemaligen UdSSR- bzw. GUS-
Staaten, aber auch aus anderen Teilen der Welt fiir eine Riickkehr nach Russland ge-
winnen will. Mit Hilfe von u.a. Wohnraum- und Arbeitsvermittlungsangeboten will Russ-
land Uber dieses ,nationalpolitische* Angebot offenkundig vorrangig qualifizierte Ar-
beitskrafte gewinnen, um dem Bedarf der russischen Wirtschaft begegnen zu kénnen.
Gemessen an der realen Misere vor allem im Wohnungsbereich im Kaliningrader Ge-
biet, erscheinen die von Kaliningrader Gesprachspartnern genannten Zahlen (,bis zu
500.000 Menschen in einigen Jahren®) Gberaus unrealistisch. Dennoch dlirfte das
Thema russischer Zuwanderung in den kommenden Jahren auf der politischen Agenda
der Kaliningrader Gebietsregierung stehen.

— Sowohl als Eindruck aus den Gesprachen mit Vertretern der Kaliningrader Seite als
auch auch aus den Gesprachen mit dem deutschen Generalkonsul und Dr. Stephan
Stephan Stein genieBt Schleswig-Holstein einen besonderen Ruf als ,,Freund Kali-
ningrads®. Unabhéangig von der formal bestehenden Partnerschaft mit der Gebietsre-
gierung sind es vor allem die vielen privaten, kommunalen und sonstigen Beziehungen,



Partnerschaften und Projekte, die im Gebiet Kaliningrad den Ruf Schleswig-Holsteins
als Partner und Briicke zu Deutschland und Europa aufrecht erhalten. Von mehreren

Gesprachspartnern wurde wiederholt die Bitte geduBert, in diesen Anstrengungen nicht
nachzulassen.

Unabhangig von den vorgenannten einschrankenden Bewertungen, die sich auch aus
den gefuihrten Gesprachen ergeben, ist dennoch festzustellen, dass auf Grund der ak-
tuellen Entwicklung des Kaliningrader Gebiets das ,,Kaliningrad-Bild“, das sich auch
in Schleswig-Holstein in den vergangenen Jahren zu dieser Partnerregion des Landes
verfestigt hat, dringend einer Renovierung bedarf.

Zusammenarbeit mit der Gebietsregierung Kaliningrad

Kurzfristig musste die Leiterin der Internationalen Abteilung in der Gebietsregierung,
Frau Silvia Gurova (bis Ende 2005 Vize-Birgermeisterin der Stadt Kaliningrad), auf
Vorgabe des Gouverneurs ins Ausland reisen. In ihrer Vertretung unterstrich die stell-
vertretende Abteilungsleiterin, Frau Lilia Maximova, erkennbar im Auftrag des Gouver-
neurs das starke Interesse der Partnerregion Kaliningrad an einer Fortsetzung und Ver-
tiefung der Zusammenarbeit mit Schleswig-Holstein.

Vereinbart wurde die Erarbeitung eines Arbeitsprogramms, fir das fiir 2007 bis Ende
November 2006 beide Seiten ihre Interessen und Vorschlage auf Arbeitsebene zu-
sammentragen und abgleichen sollen. Die Kaliningrader Seite nannte hierfir die Berei-
che Wirtschaft, Landwirtschaft, Tourismus, Umwelt und Kultur und wies darauf hin,
dass im Rahmen der Umsetzung des ,foéderalen Zielprogramms® (der russischen Regie-
rung) derzeit mehrere Projekte in Vorbereitung seien, die fiir eine Beteiligung schles-
wig-holsteinischer Partner gedffnet werden kénnten.

Zugleich boten das EU-Programm TACIS, dessen Nachfolgeprogramm ENPI oder das
Ende 2006 auslaufende Programm INTERREG Ili B Ostsee (und dessen Nachfolge-
programm ,Ziel 3“ ab 2007) weitere Finanzierungsquellen. Mit Blick auf den Bereich
berufliche Ausbildung, der fur die Kaliningrader Wirtschaft zu den Kernproblemen zahit,
wies Bildungsministerin Scherri darauf hin, dass derzeit zwei Projekte (,Ressourcen-
zentren®) in Vorbereitung seien, die aus TACIS bzw. dem — hier bekannten — ,Nachbar-
schaftsprogramm® der danischen Regierung finanziert werden sollen.

Bestétigt wurde durch die Gesprache erneut, dass die Kooperationen, die zwischen
Schleswig-Holstein und Kaliningrad auBerhalb des unmittelbaren Zustandigkeitsbe-



reichs der Gebietsregierung stattfinden, wenig bis keine Aufmerksamkeit seitens des
offiziellen Kaliningrader Partners (Gebietsregierung) erfahren. Dies gilt z.B. fur die Ko-

operation der Universitaten, im Bereich Landespolizei — Miliz oder fir das Agrarprojekt
der Phytologischen Fakultat der Universitat Kiel.

Zugleich wurde deutlich, dass die Verwaltung des Gebiets erkennbar unter Druck des
Gouverneurs steht und sich primar ,inner-russisch” orientiert. So sind z.B. die ,Sozial-
programme®, die von der Verwaltung in konkrete Projekte fiir 2007 umzusetzen sind,
derart unterfinanziert, dass fiir jedes Projekt 60 Prozent der erforderlichen Mittel von
~Sponsoren” einzuwerben sind. Wirtschaftlich ist eine alles GUberwélbende Orientierung
auf die Markte Kern-Russlands und deren Bedingungen und Vorgaben unverkennbar.
In der Folge diirfte die Erwartungshaltung, aber auch die Umsetzungsféhigkeit der Kali-
ningrader Gebietsregierung an/fiir ein Arbeitsprogramm ,SH — Kaliningrad 2007 nicht
allzu hoch einzuschéatzen sein.

Vereinbart wurde, dass nach 15 Jahren partnerschatftlicher Hilfe die Kooperation in eine
neue Phase der Zusammenarbeit Uberfiihrt werden solle, deren Maxime ,partner-
schaftlich, gleichberechtigt und zum beiderseitigen Vorteil* lautet. Erste Schritte sollen
eine in Aussicht genommene Wirtschaftsprésentation Kaliningrads in Schleswig-
Holstein (Friihjahr 2007?) in Verbindung mit einem Besuch des Kaliningrader Gouver-
neurs sowie die Fortsetzung des Hospitationsprogramms junger Kaliningrader Verwal-
tungsmitarbeiter in SH sein; angeboten wurde auch eine Hospitation im Hanse-Office in
Brissel. Flr weitere Vorhaben bzw. Handlungsfelder wird das MJAE auf Arbeitsebene
an die Fachressorts sowie weitere Akteure in SH zugehen.

Hiervon unberiihrt sind Kooperationen, die Schleswig-Holstein mit staatlichen Stellen
im Kaliningrader Gebiet pflegt, z.B. im universitaren Bereich oder zwischen der Lan-
despolizei und der Kaliningrader Miliz. Ob hier Hinweise, dass die ,Kaliningrader Staat-
liche Immanuel Kant Universitat* den Aufbau einer Medizinischen Fakultat plane, An-
satzpunkte fir weitere kiinftige Kooperationen bieten kann, wird in weiteren Gespré-
chen zu sondieren sein.

Die vom Ministerprasidenten bereits zweimal an Gouverneur Boos ausgesprochene
Einladung zu einem politischen Besuch in Schleswig-Holstein wurde wiederholt.



Deutsches Generalkonsulat, Visaregelungen

Der heutige deutsche Generalkonsul in Kaliningrad, Dr. Guido Herz, ist erkennbar in
Kaliningrad ,angekommen®. Nachdem sein Griindungsvorgénger, Dr. Cornelius Som-
mer, seit Ende 2003 vor allem das Generalkonsulat aufgebaut und dessen Akzeptanz
vor Ort aufgebaut hatte, konzentriert sich Dr. Herz seit Oktober 2005 vor allem auf die
Etablierung konsularischer Dienstleistungen und die Vertiefung deutsch-russischer Be-
ziehungen im Gebiet Kaliningrad.

Noch immer allerdings residiert das Deutsche Generalkonsulat in seiner provisorschen
Unterkunft im ,Géastehaus Albertina“. Ein Gebaude fur die definitive Etablierung des
Generalkonsulats ist mittlerweile erworben worben, wird aber auf Grund der notwendi-
gen Renovierungsarbeiten und Herrichtungen nicht vor Ende 2007 / Mitte 2008 be-
zugsfertig sein.

Mit Blick auf die erschwerten Bedingungen der Visa-Erteilungen fir Einreisen nach
Deutschland wird das Generalkonsulat voraussichtlich Anfang 2007 einen voriiberge-
henden Visa-Schalter in angemieteten Raumen bereitstellen kbnnen. Nachdem bis
2004 Visa-Antrage in der Kaliningrader AuBenstelle der Vertretung der Deutschen Wirt-
schaft zumindest angenommen (und erteilte Visa ausgegeben) werden konnten, muis-
sen seitdem Antragsteller die zeit- und kostenaufwandige Reise zur Deutschen Bot-
schaft nach Moskau in Kauf nehmen, um eine Reise nach Deutschland — Berlin liegt
nur 500 km, Moskau hingegen 1.000 km entfernt — vorbereiten zu konnen.

Mit Blick auf diese Erschwernisse sowie auf die erklarte Zielsetzung, die Begegnung
zwischen Russland und Deutschland in den Bereichen Kultur, Wirtschaft, Jugend, zivil-
gesellschaftlicher Kontakte, aber auch Verwaltung zu erleichtern, warb der Generalkon-
sul fir eine volistandige Aufhebung der Visumspflicht im russisch-deutschen Rei-
severkehr. Die von einem Visa-Regime erwartete Kontrolle ungewoliter Folgen des
Reiseverkehrs sei durch aktuelle Entwicklungen bereits erfiilit: Wirtschaftsfluchtlinge
seien auf Grund des Wirtschaftsbooms in Russland kaum noch zu erwarten, die Orga-
nisierte Kriminalitat sei trotz des strengeren Visa-Regimes langst in Berlin anwesend
und sonstige Vorfeld-Kontrollen seien auch ohne Visa-Regime méglich. Im Ergebnis
wirde das derzeitige strenge Visa-Regime eher die gewlinschten Kontakte und Begeg-
nungen unterbinden als die ungewlnschten verhindern.

Uber die von russischer Seite oft geduBerte Generalkritik hinaus — ehemalige ,Bruder-
volker“ erschweren seit deren EU-Beitritt den ,kleinen Grenzverkehr” bzw. den unge-
hinderten Transit von Personen und Giitern zwischen Kaliningrad und Kern-Russland —



wurde bemerkenswert wenig Kritik an den Visa-Regelungen mit Litauen und Polen
geauBert. Offenbar hat sich die russische Seite auf Kaliningrader Gebiet an die mit der
EU-Erweiterung gegebenen Verhalinisse angepasst. Allerdings darf weiterhin nicht G-
bersehen werden, dass z.B. Litauen das Thema Transitverkehr Kaliningrad—Russland
weiterhin als Instrument einer ,Politik in eigener Sache” sowohl gegeniiber der EU als
auch gegeniiber Russland nutzt.

Bewertung

Mit der Reise konnte eine Reihe von Kontakten, die zuvor durch umfangreichen Wech-
sel handelnder Personen in der neuen Gebietsregierung abgebrochen waren, erneuert
werden. Zugleich wurde ein deutlicher Wandel der 6konomischen und politischen
Rahmenbedingungen deutlich, an die angepasst eine Erneuerung der Zusammenarbeit
angestrebt werden soll. Ein wichtiger Teil dieser Zusammenarbeit wird dabei die Kor-

rektur des auch in Schleswig-Holstein noch immer verbreiteten Kaliningrad-Bildes sein
mussen.

Ob und in welchem MaB dies gelingen wird, wird nicht zuletzt von der Kapazitat der Ka-
liningrader Seite abhangen, die unverandert daran festhalt, dass Kontakte zur Gebiets-
regierung ausschlieBlich Uber deren Internationale Abteilung, nicht jedoch im direkten
Kontakt mit deren Fachabteilungen laufen sollen. Mit der in Aussicht genommenen
Wirtschaftsprasentation und der erneuten Einladung an Gouverneur Boos zu einem
Besuch in Schleswig-Holstein sind erste Vereinbarungen getroffen worden, denen —
eine realistische Erwartungshaltung auf beiden Seiten vorausgesetzt — weitere Verein-
barungen auf Arbeitsebene folgen sollen.

Bestatigt und bestarkt wurde dariiber hinaus der Eindruck, dass die vielfaltige Prasenz
schleswig-holsteinischer Initiativen und Verbande vor Ort einen hohen politischen Stel-
lenwert hat, der im Rahmen sowohl der deutsch-russischen Beziehungen als auch der
Ostseekooperation positiv wahrgenommen wird.

Bei der Vorbereitung und Organisation der Reise hat sich erneut die praktische Arbeit
des ,Hansebiiros / Schleswig-Holstein Informationsbiiros in Kaliningrad“ bewahrt. Uber
die technische Vorbereitung hinaus gilt dies vor allem fiir die Vermittlung und inhaltliche
Vorbereitung der gefiihrten politischen Gesprache.





