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An den

Vorsitzenden

des Finanzausschusses

des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Gunter Neugebauer, MdL
Landeshaus

24105 Kiel

nachrichtlich:

Herrn

Prasidenten

des Landesrechnungshofes
Schleswig-Holstein

Dr. Aloys Altmann
Hopfenstr. 30

24103 Kiel

Kiel, 1.November 2006

Beantwortung von Fragen des Finanzausschusses zum Haushaltsentwurf 2007/2008
vom 27. September 2006

e Konsolidierungsbeitrage

e Verpflichtungserméachtigungen

e Finanzielle Auswirkungen der neuen Forderperiode der EU

sowie zu den Geschéaftsberichten der GMSH und LVSH 2005, Umdruck 16/1060 vom
21. September 2006

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
im Rahmen der Beratung des Haushaltsentwurfs 2007/2008 hat der Finanzausschuss um

Vorlage von Ubersichten zu den o. g. Themen gebeten. Die erbetenen Ubersichten tiber-

sende ich lhnen anliegend zur Kenntnis.
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Gegenuber der MFP —alt- sollten die Ressorts 160 Mio. Euro Konsolidierungsbeitrage
erbringen. Diese Summe hat sich durch die Anmeldungen auf 196,3 Mio. Euro erhoht. Ein-
Schlie3lich der zentral veranschlagten IT-Mittel im Epl. 11 haben die Ressorts 204,7 Mio.
Euro Konsolidierungsbeitrage (Anlage 1) gegentber der Anmeldung erbracht und damit die
ursprungliche Forderung erfullt. Da nach den Verhandlungen noch Umsetzungen von Mit-
teln des SH-Fonds und des Regionalprogramms aus dem Epl. 11 in die Einzelplane erfolgt
sind, kénnen die Konsolidierungsbeitrage aus den Abschliissen der Einzelplane nicht ab-
geleitet werden.

Einzelplanubergreifende Ubersichten tiber die Verpflichtungsermachtigungen 2007/2008
sind als Anlage 2 beigefiigt. Ubersichten tiber die Verpflichtungsermachtigungen jedes

Einzelplanes sind den jeweiligen Abschliissen zu entnehmen.

Die finanziellen Auswirkungen der neuen Forderperiode der EU gehen aus der Anlage 3
hervor. Die endgultigen Beschlisse zu den EU-Programmen werden erst 2007 getroffen.
Aus den Beschlissen kdnnen sich noch finanzielle Auswirkungen ergeben, die in kom-

menden Haushalten zu berucksichtigen sind.

In der 42. Finanzausschusssitzung vom 21. September 2006 hat der Finanzausschuss im
Zusammenhang mit der Kenntnisnahme der Geschaftsberichte GMSH und LVSH 2005,
Umdruck 16/1060, um Beantwortung von Einzelfragen gebeten. Die Fragen und Antworten

sind in der Anlage 4 aufgeflhrt.

Mit freundlichen GrilRRen

gez.
Dr. Arne Wulff
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noch Haushaltsiibersicht 2007

Ubersicht iiber die Verpflichtungserméchtigungen

(Betrage in T€)

Ver-
Einzel- pflich- Von dem Gesamtbetrag (Spalte 3) diirfen
plan Bezeichnung tungs- féllig werden
erméchti-
gungen
2007 2008 2009 2010 2011 ff.
T€

1 2 3 4 5 6 7
04 Innenministerium 48.979,0 24.750,0 11.210,0 7.150,0 5.869,0
05 Finanzministerium 48.900,0 14.145,0 16.680,0 16.680,0 1.395,0
06 Ministerium fur Wissenschaft, Wirtschaft und Ver- 136.128,0 73.885,0 43.537,0 18.706,0

kehr
07 Ministerium fir Bildung und Frauen 15.518,0 9.900,0 5.000,0 618,0
09 Ministerium fiir Justiz, Arbeit und Europa 19.400,0 10.300,0 6.100,0 2.000,0 1.000,0
10 Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Familie, 116.919,0 13.579,0 13.437,0 11.126,0 78.777,0

Jugend und Senioren
11 Allgemeine Finanzverwaltung 88.740,0 35.840,0 51.900,0 1.000,0
12 HochbaumaRnahmen des Landes 196.938,0 72.763,0 62.175,0 43.700,0 18.300,0
13 Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und landli- 75.612,0 32.844,0 17.572,0 12.232,0 12.964,0

che Raume

Zusammen: 747.134,0 288.006,0 227.611,0 113.212,0 118.305,0

Gedruckt am Mittwoch, 25. Oktober 2006 16:10:28 von mfe04




noch Haushaltsiibersicht 2008
Ubersicht iiber die Verpflichtungsermichtigungen
(Betrage in T€)

Ver-
Einzel- pflich- Von dem Gesamtbetrag (Spalte 3) diirfen
plan Bezeichnung tungs- fallig werden
erméchti-
gungen
2008 2009 2010 2011 ff.
T€

1 2 3 4 5 6
04 Innenministerium 54.562,0 15.497,0 15.434,0 23.631,0
06 Ministerium fur Wissenschaft, Wirtschaft und Ver- 143.881,0 76.485,0 44.905,0 22.491,0

kehr
07 Ministerium fur Bildung und Frauen 4.452,0 3.217,0 617,0 618,0
09 Ministerium fiir Justiz, Arbeit und Europa 17.750,0 8.750,0 6.000,0 3.000,0
10 Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Familie, 110.477,0 7.917,0 7.315,0 95.245,0

Jugend und Senioren
1" Allgemeine Finanzverwaltung 63.000,0 50.500,0 11.500,0 1.000,0
12 Hochbaumalnahmen des Landes 125.176,0 64.176,0 42.700,0 18.300,0
13 Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und landli- 72.775,0 30.591,0 17.628,0 24.556,0

che Raume

Zusammen: 592.073,0 257.133,0 146.099,0 188.841,0

Gedruckt am Mittwoch, 25. Oktober 2006 16:12:06 von mfe04
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Anlage 4

Antwort des Finanzministeriums im Zusammenhang mit den Nachfragen zu den

Geschaftsberichten der GMSH und LVSH 2005, Umdruck 16/1060

- Verlagerung der ,fachaufsichtsfiihrenden Ebene" des Bundes aus dem
Geschaftsbereich Bundesbau in den Zustandigkeitsbereich des Finanzministeriums

In der 42. Finanzausschusssitzung vom 21. September 2006 wurde im Zusammenhang mit
der Kenntnisnahme der Geschéftsberichte GMSH und LVSH 2005 um Beantwortung der
nachfolgenden Einzelfragen gebeten.

Welche bundesgesetzliche Regelung bildet die Grundlage fiir die Verlagerung der
,fachaufsichtsfilhrenden Ebene” des Bundes aus dem Geschéaftsbereich Bundesbau
in den Zustandigkeitsbereich des Finanzministeriums?

Die Ubertragung der Bauaufgaben des Bundes auf die Lander erfolgt auf Grund des
Finanzverwaltungsgesetzes (FVG) durch Verwaltungsabkommen des Bundes mit dem
jeweiligen Land. Eine Konkretisierung hinsichtlich der Verfahren ergibt sich durch
Verwaltungsvorschriften, die der Bund zur Ausfiihrung der Bundeshaushaltsordnung erlasst.
Seit den mit dem Bund geflihrten Verhandlungen zur Griindung der GMSH im Jahre 1999
haben sich die Absichten des Bundes zum Bundesbau in den Landern grundlegend wie folgt
geéandert:

e Der Bund hatte 1999 in den Landerverwaltungen eine ,einstufige
Baumanagementorganisation von nur 20 bis 30 Beschaftigten pro Bundesland im
Vorgriff auf eine Anderung des Finanzverwaltungsgesetztes (FVG) geplant. Fiir
diesen einstufigen Organisationsaufbau war die Rechtsform einer Anstalt 6. R. wie
die GMSH geeignet. Der Geschaftsbereich Bundesbau hatte dort die extern
vergebenen BaumalRnahmen Gberwachen kénnen.

e Die GMSH blieb bundesweit der einzige ,Modellversuch* fir diese Organisationsform.
Sie sollte die einstufige Baumanagementorganisation nach dem
Verwaltungsabkommen vom 01. Juli 1999 bis zum 31. Dezember 2008 umsetzen. Da
zum Zeitpunkt der Verhandlungen noch keine abschlieBende Meinungsbildung des
Bundes zu dem Modell des Bundes bestand, wurden die Protokollnotizen zum
Abkommen und der Entschadigungsvereinbarung ergebnisoffen gestaltet.

e Im Zuge der Anderung des FVG vom 14. Dezember 2001 wurde jedoch entschieden,
dass es bei der Zweistufigkeit der LaAnderorganisationen verbleiben soll. Diese

Trennung in
- Leitung als fachaufsichtsfihrende Ebene und der
- Erledigung als baudurchfiihrende Ebene.

bestand auch weitgehend noch in den anderen Landern. Soweit dies nicht der Fall
war, bemuhte sich der Bund, die ,echte” Zweistufigkeit wieder herzustellen.

e Mit dem Erhalt der Zweistufigkeit im FVG und den Regelungen nach den
Baurichtlinien des Bundes (RBBau) geriet die GMSH nach Einschatzung des Bundes
an ihre organisationsrechtlichen Grenzen. Die Anstalt mit ihnren AuR3enstellen ist
organisationsrechtlich eine Behorde; den Aul3enstellen fehlt es gegeniber der
Zentrale an der rechtlichen Selbststandigkeit. Ein echter, vom Bund geforderter
zweistufiger Verwaltungsaufbau, lasst sich deshalb innerhalb der GMSH nicht
herstellen. Die GMSH ist die einzige Anstalt 6. R. unter den Landerbauverwaltungen
geblieben.



e Um die nach den Vorschriften des Bundes geforderte ,echte” Zweistufigkeit
herzustellen, missen die Aufgaben der in S-H nicht mehr bestehenden Mittelinstanz
(OFD) auf die zustandige oberste Landesbehdrde (FM) Ubergehen. Nach dem LVerG
(85 (2)) besteht die Mdglichkeit, ministerielle Aufgaben anstelle im Ministerium in
einem zugeordneten Amtverbleiben zu lassen. Wegen der Personalstarke des GBB
ist die Aufgabenwahrnehmung in einem zugeordneten Amt zweckmafig.

Welche Auswirkungen auf den Landeshaushalt ergeben sich?

Nach dem Verhandlungsstand mit dem Bund zeichnen sich fir das Land keine finanziellen
Auswirkungen aus der Verlagerung der fachaufsichtsfihrenden Ebene Bundesbau ab. Die
Kosten des GBB werden dem Land vom Bund erstattet. In der GMSH werden durch die
Ausgliederung zwar zunachst Kosten bestehen bleiben, die auf andere Geschéftsbereiche
verteilt werden. Durch die Herauslosung des GBB werden in der GMSH jedoch Strukturen
geschaffen werden kdnnen, die zu einer besseren und effizienteen Aufgabenerledigung
beitragen. Aul3erdem wird die GMSH ihre Kostenstruktur anpassen, um die Overheadkosten
auf das noétige Mal3 zu reduzieren.

Zum Haushaltsbegleitgesetz 2007 / 2008 wird jedoch unter § 18 (17) Sonstige
Ermachtigungen fir den Geschéftsbereich des Finanzministeriums das Finanzministerium
ermachtigt, fur die Ruckibertragung der Fachaufsicht Geschéftsbereich Bundesbau (GBB)
von der Gebaudemanagement Schleswig-Holstein (GMSH) in den Zustandigkeitsbereich des
Finanzministerium erforderliche Titel einschlie3lich Verpflichtungsermachtigungen mit den
entsprechenden Ansatzen und den entsprechenden Haushaltsvermerken einzurichten und
zu andern sowie Planstellen und Stellen auszubringen und zu &ndern sowie in zusatzliche
Ausgaben oder Verpflichtungen einzuwilligen, wenn und soweit die Finanzierung der
Mal3nahmen gedeckt ist.



