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Entwiirfe zur Anderung des Wahlrechts, Drucksachen 16/768 und 16/794
Ihre Bitte um Stellungnahme vom 3. Juli 2006

Sehr geehrte Frau Schénfelder,

gern, aber spat, komme ich Ihrer Bitte nach einer Stellungnahme unseres Verbandes
zu den o. a. Gesetzentwiuirfen nach. Ich hoffe, dass Sie fir diese Stellungnahme
noch Verwendung haben.

Inhaltlich nehme ich im Rahmen unserer sonstigen Verbandsbeschlisse Stellung.
Der Stadte- und Gemeindetag hat das jetzige Kommunalwahlgesetz Mecklenburg-
Vorpommern durch vielerlei Initiativen in seine jetzige Form andern kdnnen, die so-
wohl von der demokratischen Legitimation der Gewahlten als auch von der Auswahl
der Wahler und von der Durchfiihrung fur die Wahlbehérden verniinftig erscheint. Die
Vorteile des Kommunalwahlsystems Mecklenburg-Vorpommerns, die ich in einem
beiliegenden Beitrag fur die Politische Landeskunde Mecklenburg-Vorpommern auch
dargestelit habe, liegen darin, dass der Wahler eine optimale Personalauswahl hat.
Die Personenwahl steht im Vordergrund. Der Wahler entscheidet mit seinem Wahl-
ergebnis nicht nur, welche Partei oder Wahlergruppe oder Einzelbewerber in die
Gemeindevertretung bzw. den Kreistag einzieht, sondern auch daruber, welche Per-
sonen von den Wahlvorschlagen tatséchlich das Mandat erhalten.
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Mit dieser grundsétzlichen Zustimmung zum Wahlsystem des Kommunalwahlgeset-
zes Mecklenburg-Vorpommern habe ich folgende kritische Anmerkungen zum Ge-
setzentwurf der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen:

1. Der Aspekt der Wahlkreiseinteilung ist wenig selbstverwaltungsfreundlich ge-
regelt, die Mehrfachbewerber fiihren zur Chancenungleichheit und zur Verwirrung bei
den Burgern und die Bezeichnung sollte tiberdacht werden.

Mit der Einteilung der Wahlkreise werden auch Wahlchancen verteilt. So ist es fiir
landliche (friiher selbstandige) Bereiche einer Stadt wiinschenswert, dass sie einen
eigenen Wahlkreis bilden. Fur die Wahlbewerber ist es ebenfalls interessant, wie die
Wahlbereiche geschnitten werden, weil sie unterschiedliche &rtliche Aktivitatsgrade
haben. Insoweit ist die gesetzliche Mindest- und Héchstzahl in § 8 Abs. 3 sehr biiro-
kratisch. Ebenso wenig selbstverwaltungsfreundlich ist es, dass die Wahlkreise vom
Wahlausschuss eingeteilt werden. Besser legitimiert ist die bisherige Vertretung. Sie
sollte den Schnitt der Wahlkreise entscheiden. Die Anzahl und GréRe der Wahlkreise
sollte ebenfalls der Gemeindevertretung bzw. dem Kreistag freigestellt bleiben. Es ist
auch weder verfassungsrechtlich noch mathematisch notwendig, die Einschrankung
des § 15 Abs. 2 aufzunehmen. Dieser orientiert sich an einer alten Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts fiir Wahlkreise. Der Entwurf will hier aber andere
Wahlkreise schaffen als nach bisherigem schleswig-holsteinischen Kommunalwahl-
recht oder als die Wahlkreise nach dem Bundeswahlgesetz, wo genau eine Person
gewahlt wird. Durch § 10 wird ein sehr flexibles Wahlsystem geschaffen, wie das
Stimmergebnis im Wahlkreis dann die Sitzverteilung beeinflusst. Damit wird es re-
gelmaBig so sein, dass von verschiedenen Wahlkreisen eine verschiedene Anzahl
von Personen in die Vertretung gewahlt wird.

Um diesen entscheidenden Unterschied zu den bisherigen Wahlkreisen deutlich zu
machen, empfehle ich die Anderung der Bezeichnung in ,, Wahlbereiche®. Diese Be-
zeichnung aus dem niederséchsischen oder mecklenburg-vorpommerschen Kom-
munalwahlrecht hat sich — auch in Abgrenzung zu den starren Wahlkreisen — be-
wahrt.

Wenn der Sinn des Wahlkreises (oder Wahlbereiches) sein soll, das Wabhlgebiet un-
ter Wahrung der ortlichen Verhaltnisse (§ 15 Abs. 4) aufzuteilen, dann sollten dort
wegen der regionalen Verteilung in der spateren Vertretung auch nur die Personen
kandidieren, die im Wahlbereich wohnen oder als Bewohner des Wahlgebietes sich
sonst dem Wahlbereich besonders verbunden fiihlen. Insoweit wird der Bewerber
moglichst in dem Wahlbereich kandidieren, in dem er bekannt ist. Dieses System
fuhrt zu einer guten regionalen Verteilung in der spateren Vertretung. Es wird aber
dadurch ausgehohlt, dass der Gesetzvorschlag eine Mehrfachbenennung erméglicht.
Damit kénnen die Parteien und die Wahlergruppen bestimmten Mitgliedern (wichtige
Funktionare o. &) mehrere Chancen zum Erwerb eines Mandates einraumen als an-
dere Mitglieder. Dies passt nicht zu einer Kommunalwahl, die sich vor allem der Per-
sonlichkeitswahl und dem regionalen Proporz verpflichtet fuhlt.

Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern hat einen ahnlichen Ge-
burtsfehler des mecklenburg-vorpommerschen Kommunalwahlgesetzes stets be-
kampft. Dieser flhrt auch dazu, dass es fur den Birger und auch fur die Bewerber
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schwer nachvollziehbar wird, wer nun aus welchem Wahlbereich gewahlt wird. Fir
die Mehrfachbewerber wiirde die Regelung des § 10 Abs. 4 in den Entwurf hineinge-
schrieben. Die Frage, fir welchen Wahlkreis der Wahlbewerber dann gewahlt wor-
den ist, ist aber auch fir die Wahlchancen der hinter diesen Bewerbern rangierenden
Bewerber auf derselben Liste sehr entscheidend. Der Wahlerfolg kann damit zu ei-
nem Zufallsprodukt werden. Vor allem muss man dann damit rechnen, dass nicht alle
Teile des Wahlgebiets tatsachlich auch mit dort wohnenden Biirgern in der neuen
Vertretung vertreten sind.

2. Die Anzahl der Stimmen (§ 32 Abs. 3 Nr. 1 des Entwurfs) ist fir den Wahlver-
lauf problematisch. Es besteht die Gefahr, dass die Verweildauer in den Wahlzellen
sehr lange ist, wenn Wabhler bis zu 49 Stimmen abgeben kénnen. Dies wird auch
nicht dadurch erleichtert, dass sie drei Stimmen auf eine Person kumulieren kénnen.
Es besteht weiter die Gefahr, dass viele Wahler ihre Stimmen nicht vollstéandig aus-
nutzen. Vor allem aber wird die Stimmauszahlung eine Qual fur die ehrenamtlichen
Wahlvorstande werden. Das Wahlergebnis wird sehr spat feststehen. Die Wahlvor-
sténde missen bis in die Nacht hinein zahlen. Dieses Mehr an Auswahl bedeutet
also nicht ein Mehr an Demokratie und ist vor allem schwer durchfiihrbar. AuRerdem
gibt es einen logischen Widerspruch, wenn in Wahlkreisen, die nur einen Teil des
Wahlgebietes abbilden, jeder Wahler so viele Stimmen abgeben kann, wie das ge-
samte Wahlgebiet an Vertretern erhalt. Damit gibt jeder Wahler ein Vielfaches an
Stimmen ab gegenlber der Zahl, die tatséchlich von seinem Wahlkreis (besser
Wabhlbereich) in die Vertretung gewahlt werden kénnen.

In den neuen Bundeslandern und in Niedersachsen hat sich das Kumulieren und Pa-
naschieren mit insgesamt drei Stimmen gut bewahrt. Hier muss Schleswig-Holstein
nicht nach Bayern gucken, um ein funktionierendes Wahisystem zu tibernehmen. In
den Nachbarlandern Niedersachsen und Mecklenburg-Vorpommern hat man mit drei
Stimmen gute Erfahrungen gemacht.

3. Listenverbindungen kénnen dazu fiihren, dass Wéhler als Anhangsel dann
auch Kandidaten und Listen wahlen, die sie gar nicht praferieren. Listenverbindun-
gen sind auch nicht so transparent, dass Wahler sie gleich erkennen. Die Mandats-
vergabe wird damit noch uniiberschaubarer.

4. Die Wahlstatistik fihrt zur unnétigen Erschwerung des Wahlablaufes und ist
eine unndtige Barokratie fur die Wahlbehorden. Interessieren tun sich dafiir nur Sta-
tistiker und Parteifunktionare. Die Kommunalwahlen funktionieren auch ohne Wahl-
statistik. Hier kdnnte ein tberflussiger Standard gestrichen werden. Die hier vorge-
sehene Ausweitung der Wahlstatistik ist aus kommunaler Sicht nicht zu begriiRen.

5. Einer Ersatzliste im Sinne von § 44 Abs. 4 bedarf es nicht.

Aus Sicht des Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern ware ein Sys-
temwechsel im Kommunalwahlrecht im Sinne des Gesetzentwurfes grundsatzlich zu
begruen. Bei den oben genannten Kritikpunkten sollten deswegen auch nicht die
positiven Aspekte dieses Entwurfes unter den Tisch fallen. Dazu zahlt vor allem:
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1. Wegfall der 5-%-Klausel
2. Wegfall vom Mehrheitswahlsystem
3. Interessante neue Regelungen bei der Ablehnung des Mandates

Nicht kommunal relevant ist das Verteilungssystem der Mandate. Hier wird es immer
Prioritaten aus parteipolitischer Sicht geben.

Gesetzentwurf der Abgeordneten der SSW

Nach Auffassung des Stédte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern hat
sich die Direktwahl der Biirgermeister und Oberbiirgermeister bewahrt. Dies gilt ge-
rade fiir kleine Gemeinden, die in Schleswig-Holstein davon ausgeschlossen bleiben.
Unser Verband wiirde auch an der Direktwahl der Landrate festhalten, selbst wenn
die Wahlbeteiligung dort besonders gering ist, soweit die Landratswahlen nicht mit
anderen Wahlen verbunden sind. Hier stellt sich schon die Frage nach der Legitimitat
des gewahlten Verwaltungschefs. Diese Frage wiirde sich natiirlich verscharfen,
wenn die Kreise noch gréRer geschnitten werden, was ja auch in Schieswig-Holstein
in der Diskussion ist.

Wir hoffen lhnen mit diesen Einschatzungen aus der Sicht des 6stlichen Nachbarlan-
des geholfen zu haben und stehen fur Rickfragen gern zur Verfiigung. Wir erlauben
uns dem Schleswig-Holsteinischen Gemeindetag sowie dem Schleswig-
Holsteingischen Stadteverband eine Kopie unseres Schreibens zuzusenden.

Mit freundlichen GriiRen

Glas
Reférent
Anlé/ge
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Az.: 0.32.52

Wahlen und Biirgerbeteiligung in Gemeinden und Landkreisen

A. Einleitung

Die Selbstverwaltung in den Gemeinden und Kreisen dient dem Aufbau der Demo-
kratie von unten nach oben (Art. 3 Abs. 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern). Blrger ist, wer in der Gemeinde seinen Hauptwohnsitz hat. Das Wort
Politik kommt vom griechischen Wort ,polis* fiir die Stadt. Insoweit ist die kommunale
Selbstverwaltung nicht ein Abkommling der grofRen Politik, sondern in den Kommu-
nen wurde die Demokratie erfundene. Hier wird der Bewohner durch Mitmachen zum
Buarger (griechisch ,polites*). Diese Mdglichkeiten der Einflussnahme auf die heimat-
liche Gemeinde sind in Mecklenburg-Vorpommern vielfaltig ausgeprégt. Dazu gehért
ein Kommunalwahisystem, das die Teilhabe an der Selbstverwaltung ohne Hinder-
nisse ermoglicht und den Wahlern gute Auswahlmaglichkeiten gibt und vielfaltige
Instrumente biirgerschaftlicher Partizipationen, mit denen die Biirger der Gemeinden

auch Sachentscheidungen anregen oder sogar selbst treffen kénnen.

B. Kommunalwahlen

Demokratie als Teilhabemdglichkeit an der 6rtlichen Verwaltung und als Auswahl
zwischen verschiedenen Bewerbern erlebt der Wahler am intensivsten bei den
Kommunalwahlen. Schlieflich stellen sich eine 5-stellige Anzahl von Birgern als
Kandidaten (Bewerber laut Kommunalwahlgesetz) zur Verfligung; sie beschaftigen
sich mit den Problemen der Gemeinde, (iberlegen sich Lésungsmdglichkeiten und
stellen sich und ihr Programm  ihren Mitblrgern zur Wahl. Jeder Biirger hat bis zu

vier Stimmzettel, die er bearbeiten darf. Auf diesen Stimmzetteln wiederum ist jeder




Kandidat fir die jeweilige Vertretung vermerkt und kann vom Wahler angekreuzt wer-
den.

Das Kommunalwahlsystem Mecklenburg-Vorpommerns unterscheidet sich erheblich
von dem Wahlsystem fir die Bundestags- und Landtagswahlen, aber auch sehr von
dem Kommunalwahlsystem des Partnerlandes Schleswig-Holstein.

Es hat sich seit 1990 zwar immer ein wenig verandert, aber seine grundsatzlichen

Regelungen beibehalten.

1. Die ersten Kommunalwahlen 1990 und deren Grundprinzipien

Die Gemeinden und Landkreise in Mecklenburg-Vorpommern wurden schon demo-
kratisch gewahlt und haben erste demokratische Grundentscheidungen getroffen,
bevor es das Land Mecklenburg-Vorpommern und damit auch den Landtag gab.
Durch die Kommunalwahlen vom 6. Mai 1990 wurden in allen 1123 Gemeinden des
spateren Mecklenburg-Vorpommerns Gemeindevertretungen und in den damals
noch 31 Landkreisen Kreistage aufgrund des Kommunalwahlgesetzes der DDR von
1990 gewahlt. Angesichts der Bedeutung, die die letzten (manipulierten) Kommunal-
wahlen im SED-Staat fiir die Diskussion hatten, die zur Wende fiihrte, war das Kom-
munalwahlsystem bewusst offen und engagementfordernd erarbeitet worden. Nicht
nur Parteien, sondern auch Birgerbewegungen und Einzelkandidaten konnten sich
far die kommunalen Mandate bewerben. Es gab keine Sperrklausel: Listenverbin-

dungen zwischen verschiedenen Bewerbern waren zugelassen.

Das Grundprinzip dieser Wahlen vom 6. Mai 1990 gilt aber nach wie vor fiir die Wah-
len zu den Gemeindevertretungen und Kreistagen in Mecklenburg-Vorpommern:
Der Wahler hat drei gleichberechtigte Stimmen, die er auf einen Bewerber konzen-

trieren kann (kumulieren) oder auf mehrere Bewerber, auch von verschiedenen




Wahlvorschlégen (= Listen), verteilen (panaschieren) kann. Damit hat der Wahler

eine grofitmdgliche Auswahl. Er kann jeden Bewerber persénlich ankreuzen.

So sieht ein Stimmzettel aus:

Anhang 1 (KWO) - KWG M-V

Anlage 20
zu § 34 Abs.1
Stimmzettel
awum ame des WahlgeBeres ame oder NI
Fir die Wahl des Kreistages im Landkreis Wahlbereich
am
Sie haben drei Stimmen: XXX
Sie kénnen alle drei Stimmen einem einzigen Bewerber geben.
Sie kdnnen lhre drei Stimmen aber auch auf mehrere Bewerber
desselben Wahlvorschlags oder verschiedener Wahlvorschlige
verteilen.
Bitte beachten Sie: Bei Abgabe von mehr als drei Stimmen sind
alle abgegebenen Stimmen ungiiltig!
1 A-Partei AP 2 B-Partei BP
1. Sonntag, Gudrun 1. Haase, Maren
- Kindergartnerin - O O O - Notarin - O O O
Hegelstrafte 38 Oststrafte 2
19065 Pinnow 19067 Leezen
2. Llange, Sven 2.  Pfeifer, Thomas
- Landwirt - O O - Chemiker - O O O
Pestalozzistrafle 66 Brauereistralle 7
19406 Sternberg 19586 Libz
3. Evers, Monika 3. Tilse, Lucas
- Lehrerin - O O O - Altenpfleger - O O O
Hauptstralte 57 Inselstralle 17
19399 Goldberg 19089 Crivitz
O O O O O O
3 C-Partei CP 4 Waihlergruppe WG
2000
1. Kihn, Otto 1. Lambert, Jochen
O O O] &= O O O
Griine Stralle 1 Siedierweg 61
19374 Raduhn 19395 Karow
2. Morowski, Bernd 2. Sonnenberg, Dagmar
- Kriminalbeamter - O O O - Krankenschwester - O O O
Dalienweg 12 Eichenstraflle 42
19376 Siggelkow 19406 Mustin
3. Wallow, Carmen 3. Dr. Golms, Heidrun
- Bibliothekarin - O O O - Beamtin - O O O
Adlerstrale 5 Wallstrale 33
19399 Techentin 19374 Herzberg
O O O O O O




Die Sitzverteilung ergibt sich dann aus der Addition der Stimmen aller Bewerber ei-
nes Wahlvorschlages (Partei, Wahlergruppe oder Einzelbewerber) multipliziert mit
der Anzahl der zu verteilenden Sitze dividiert durch die Gesamtzahl der abgegebe-
nen Stimmen. Dabei erhalt jeder Wahlvorschlag die Anzahl der Sitze entsprechend
der ganzen Zahlen nach dieser Rechenoperation. Die weiteren Sitze werden an die
Wahlvorschlage verteilt, die den hdchsten Zahlenbruchteil aufweisen. Dieses Re-
chensystem fir die Sitzverteilung bei Verhaltniswahl ist nach den Mathematikern Ha-
re-Niemeyer benannt. Anders als das Rechensystem nach dem belgischen Mathe-
matiker d’ Hondt werden dabei in engen Fallen die kleineren Listen iberproportional
bevorteilt. Allerdings muss ein Wahlvorschlag, der mehr als die Halfte der Wahler-
stimmen erhalt unter Einbeziehung der (ehrenamatlichen) Blrgermeisterwahl auch
mehr als die Halfte der Sitze in der Vertretung erhalten.

Nachdem auf diese Weise die Anzahl der Sitze fiir einen bestimmten Wahlvorschlag
und damit auch die politischen Verhéaltnisse in der neuen Vertretung errechnet wur-
den, ergibt sich aus den Stimmenzahlen innerhalb dieser Wahlvorschlage, wer nun
diese Sitze tatséchlich einnimmt.

Hier ein Rechenbeispiel:

In der Gemeinde Klein Wahl (478 Einwohne — damit 6 Gemeindevertreter und ein Biirgermeister
zu wéhlen) kommt es zu folgenden Stimmergebnissen:

CDhU SPD WG GroRe
Wah!
Meyer 207 Schmidt 176 Gut 500
Miiller 39 Braun 79 Schén 101
Neuer 2 Schréder 40 Wer 99
Brandt 10 Zé&hl 13
Auch 19
Gesamtvorschlag ——24_8 Gesamtsvor- 7775 Gesamtvor- ?5
schlag schlag

Gleichzeitig wurde Gut zum Blrgermeister gewéhit.

Sitzverteilung:



CcDhU ;248 x 6: 1285=1,15
SPD :305x6:1285=1,42
WG . 732 x6: 1285 = 3,41

Aufgrund der ganzen Zahlen ergeben sich fiinf Sitze (1, 1, 3). Der letzte Sitz wiirde auf die SPD
entfallen, da diese die héchsten Zahlenbruchteile (,42 bzw. ,41 gegeniiber ,15) erzielt hat. Da
Gut den 7. (Biirgermeister-)Sitz einnimmt, sind auBerdem Meyer, Schmidt, Braun, Schén, Wer
und Auch (als Nachriicker fiir Gut) gewéhlt..

Dadurch ist die Reihenfolge im Listenvorschlag, den die Partei oder Wahlergruppe
einreicht und die auf dem Stimmzettel erscheint, nicht relevant fiir die dann tatsach-
lich Gewahlten. Die Liste bei den Kommunalwahlen ist eine flexible. Der Wahler ent-
scheidet letztlich Uber die gewahlten Personen, die in den Vertretungen mitwirken

darfen. Dadurch ist der Parteieneinfluss weitaus geringer als bei den Bundestags-

oder Landtagswahlen mit deren starren Landeslisten.

2. Die Veranderungen durch das Kommunalwahlgesetz Mecklenburg-
Vorpommern

Zu den Kommunalwahlen 1994 schuf sich Mecklenburg-Vorpommern sein eigenes
Kommunalwahlgesetz. Die Wahlperiode wurde von vier auf finf Jahre erweitert. Dar-
uber hinaus trug dieses Gesetz aber schon deutlich den Einfluss der Parteiendemo-
kratie des Landtages. Es wurde eine 5-Prozent-Sperrklause! fir Parteien und Wah-
lergruppen, nicht jedoch fiir Einzelbewerber eingefiihrt. Listenverbindungen waren
nicht mehr zulassig. Die Einteilung des Wahlgebietes erfolgt in Wahlbereiche, die
der Ubersichtlichkeit fiir den Wahler dienen sollen und in Wahlbezirke, die die Wahl-
organisation und den Wahlablauf erleichtern sollen. Die Wahlvorschlage werden je-
weils fur die einzelnen Wahlbereiche aufgestellt, sodass die Parteien und Wahler-
gruppen in der Regel fiir jeden Wahlbereich einen eigenen Wahlvorschlag (Liste)
aufstellen. Damit soll die lokale Verteilung der Mandate gesichert werden. Dies wur-

de jedoch dadurch konterkariert, dass die Moglichkeit geschaffen wurde, dass ein




und dieselbe Person in mehreren Wahlbereichen kandidieren kann. Damit haben es
die Parteien und die Wahlergruppen in der Hand, bestimmte Bewerber in jedem
Wahlbereich herauszustellen, auch wenn sie dort nicht wohnen und damit deren
Chance zu erhdhen. Auferdem wurde geregelt, dass ein Nachriicken in die jeweilige
Vertretungen nicht méglich ist, wenn der Bewerber zwischenzeitlich aus der Partei
ausgetreten oder ausgeschlossen wurde.

Nachfolgendes Beispiel zeigt die innerparteiliche Mandatsverteilung bei mehreren

Wabhlbereichen:

Nach der Stimmenzahl stehen der PDS in Schwerin 13 Sitze zu.
Wer wird es?

Wahi- Wahl- Wahi- Wahl-

bereich | bereich Il bereich Il] bereich IV
Spitze 3007 Spitze 3298 Spitze 2999 Spitze 3000
Frau 1892 Meck 1777 Dreesch 1349 Soli 1689
Jung 977 Vor 820 Matern 813 Dari 999
Klein 495 Pomm 444 Teddy 502 Tat 502
Weber 169 Mern 166 Klein 333 Klein 77
Lehrer 10 Dach 9 Post 67 Gans 68

Fir die einzelnen Wahlbereiche ergeben sich folgende Ergebnisse: WB | = 3,33, WB Il = 3,31,
WB Il = 3,11, WB IV = 3,22. Jeder Wahibereich enthélt also nach ganzen Zahlen jeweils 3 Sit-
ze, der Wahlbereich 1 (6.550 x 3 : 25.507 = 3,33) wegen des héchsten Zahlenbruchteils einen
vierten Sitz. Fur die Mehrfachkandidatur enthélt § 20 Absatz 4 Satz 2 die notwendige Rege-
lung, einen Bewerber, der in mehreren Wahlbereichen theoretisch einen Sitz erringen wiirde, ei-
nem der Wahlbereiche zuzuordnen. Nach Zuordnung dieses Bewerbers ist dessen Name dann
in den jeweils anderen Wahlbereichen zu streichen.

Im oben dargestellten Beispiel erhélt der Bewerber Spitze seinen Sitz im Wahlbereich Il, wird
danach also in den anderen drei Wahlbereichen gestrichen. Weiter wurden also gewéhit: Frau,
Jung, Klein und Weber (WB I), Meck und Vor (WB i), Dreesch, Matern und Teddy (WB Ill) so-
wie Soli, Dari und Tat (WB IV).

Wéhrend die Stimmenzahlen der Wahlvorschlagstréger in allen Wahibereichen addiert werden,
gilt dies fiir die einzelnen Bewerber nicht.

Spatere Anderungen des Kommunalwahlgesetztes betrafen die Erweiterung des
Wahlrechts flir EU-Biirger (1995) und des aktiven Wahlrechts fiir Minderjahrige, die

das 16. Lebensjahr Giberschritten haben (1999).

3. Einfuhrung der Direktwahlen




Bedeutsamer waren die Einfligungen 1997, mit denen die bereits 1994 als Pro-
grammsatz in die Kommunalverfassung aufgenommene Direktwahl der Blrgermeis-
ter und Landréte 1997 wahlrechtlich konkretisiert wurde. Bei der Direktwahl der Biir-
germeister und Landréate hat der Wahler jeweils nur eine Stimme. Hier sind gemein-
same Wahlvorschldge von mehreren Partei oder Wahlergruppen zuldssig. Gewéhlt
ist der Bewerber, der mehr als 50 Prozent der abgegebenen Stimmen erhalt. Wenn
dies nicht der Fall ist, wird der Amtsinhaber durch eine Stichwahl 14 Tage nach der
Hauptwahl zwischen den beiden Bewerbern ermittelt, die in der Hauptwahl die meis-
ten Stimmen erreicht haben. Sollte sich nur ein Bewerber zur Direktwahl stellen, be-
notigt dieser mehr Ja- als Nein-Stimmen, wobei die Anzahl! der Ja-Stimmen seit 2004
15 % der Wahlberechtigten umfassen muss. Wenn dieses Ergebnis nicht erreicht
wird, wahlt die Gemeindevertretung aus ihren Reihen den Biirgermeister in indirekter

Wahl. Hier wieder ein Stimmzettel zur Verdeutlichung:

Anhang 1 (KWQ) - KWG M-V
Anlage 21
zu § 34 Abs.1

Stimmzettel "

fir die Wahl des Biirgermeisters

atum

am

[Name des Wanlgebietes
in der Gemeinde

Sie haben 1 Stimme ®

Nur einen Bewerber ankreuzen,
sonst ist lhre Stimme ungitig!

Hier
ankreuzen

O

11 Lindemann, Erwin ,
- Beamter - A-Partei AP




2 | Blumel, Franz B-Partei
- Handelsvertreter - ~Partei BP

3 | Hoppenstedt, Angelika

- Hausfrau - Wahlervereinigung

Biirgerwille Biirger

4 | Mossbach, Andreas

- Dipl. Ingenieur - Einzelbewerber

Moosbach

000

1) Muster gilt fiir die Wahl des Landrates entsprechend.

Da der flr finf Jahre gewéhlte ehrenamtliche Blrgermeister Vorsitzender der Ge-
meindevertretung ist, erhalt er ein eigenes Gemeindevertretungsmandat und verliert
damit sein eventuell bei Gemeindevertretungswahlen errungenes Mandat. Fur ihn
rGckt ein Listennachfolger nach (siehe obiges Beispiel Gemeinde Klein Wahl). Dieser
Fall ist sehr haufig, da die Direktwahl der ehrenamtlichen Blirgermeister generell
gleichzeitig mit den Wahlen zu den Gemeindevertretungen stattfindet und es politisch

klug ist, dass Blirgermeisterkandidaten sich auch um einen Gemeindevertretungssitz

bewerben.

Dagegen findet die Wahl der hauptamtlichen Biirgermeister und Landréte, deren
Amtszeit je nach Hauptsatzung 7 bis 9 Jahre betrégt, abhangig vom Ende der Amts-
zeit der Amtsinhaber und damit meist auRerhalb der allgemeinen Kommunalwahlter-
mine statt. Wahlbar ist jeder Biirger der Européaischen Union. Formelle Qualifikatio-
nen werden nicht gefordert. Damit bleibt Mecklenburg-Vorpommern bei der 1990 ge-
gliickten Ubung, gerade auch Biirgern aus verwaltungsfremden Berufen (Querein-

steigern) die Mdglichkeit zum hauptamtlichen Verwaltungschef nicht zu verschlieRen.

4, Vereinfachungsnovelle 2004

Aufgrund eines Urteils des Landesverfassungsgerichts nach einer Verfassungsbe-

schwerde der Partei Biindnis 90/Die Griinen verzichtete der Landtag 2004 auf die



5-Prozent-Sperrklausel, da der Nachweis, dass diese fir das Funktionieren der

kommunalen Vertretungen unabdingbar ist, spatestens nach der Direktwah! der Bur-

germeister und Landrate wohl nicht mehr zu fihren war.

Aufgrund der unendlichen Geschichte der Landratswahlen von Riigen (vier Wahl-
gange) im Jahre 2001 gab es Veranderungen bei den Stichwahlen fir die Birger-
meister und Landratswahlen: Nunmehr riickte beim Verzicht eines der beiden Best-
platzierten fur die Stichwahlen der nachstplatzierten Bewerber nach. Wenn auch
dieser verzichtet, sollte bei einem Bewerber (auch schon bei der Hauptwahl) nun-
mehr 15 % der Wahlberechtigten statt vorher 25% ausreichen. Damit sollen unnétige
Wiederholungswahlen vermieden werden, die aus taktischen Griinden dadurch pro-
voziert wurden, dass ein Wahlvorschlagstrager durch den Verzicht auf die Kandidatur
bei den Stichwahlen die Wahlhirde fir den konkurrierenden Alleinbewerber so hoch

legte, dass mangels ausreichender Wahlbeteiligung die notwendige Anzahl von

Wahlern nicht erreicht wurde.

Um kleineren Gemeinden den Schritt in eine groRere Gemeinde zu erleichtern, wur-
den auf Anregung der Enquetekommission des Landtages zwei so genannte Akzep-
tanzhilfen ins Gesetz eingebaut:

In der ersten Wahlperiode nach einer Neubildung einer Gemeinde kann die Anzahl
der Gemeindevertreter um 2 bzw. 4 Gemeindevertreter erhéht werden. Aulterdem
sind die Gemeinden in der Wahlbereichseinteilung nunmehr freier. Sollte der Wahi-
bereich vorher nicht mehr als 25 % vom mittleren Wahlbereich nach unten oder nach
oben abweichen dirfen, ist diese Begrenzung entfallen. Nach einer langeren Debatte
hat sich der Landtag Uberzeugt, dass auch bei unterschiedlich groRen Wahlbereich

die Wahlgleichheit gleichwohl gewahrleistet ist.
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Erleichtert wurde auch das Wahlvorschlagsverfahren. Die so genannten Unterstit-
zungsunterschriften fur neue Wahlergruppen sind weggefallen, wie auch die Pflicht,
bei der Einreichung eines Wahlvorschlages eine Satzung und den Nachweis eines
direkt gewahiten Vorstandes einzureichen. Diese sind nur in Zweifelsfragen noch

notwendig. Damit ist die Wahlergruppenbildung erleichtert und ihre Zulassung entbu-

rokratisiert worden.

5. Auswirkungen in der Praxis

Die Wahlbeteiligung von Kommunalwahlen, die in Funk und Fernsehen weitgehend
unbeachtet bleiben, in einer Geselischaft, in der die ortliche Tageszeitung in den
Haushalten nicht mehr die Regel ist und bei politischen Spielrdumen flir die Kommu-
nalpolitiker, die vor allem aus finanziellen Griinden immer geringer werden, ist
selbstversténdlich deutlich geringer als die von den Bundestags- oder Landtagswah-
len. Dagegen diirfte wohl die Wahlbeteiligung der Europawahlen von den gleichzeitig
stattfindenden Kommunalwahlen eher profitieren.

Das Wahlsystem wird von den Wahlern aber gut angenommen. Es gibt wenige un-
gultige Stimmen und die volle Anzahl von drei Stimmen wird auf den meisten Stimm-
zetteln ausgenutzt. Die Wahlbeteiligung ist umso hoher, je kleiner die Gemeinde ist
und je mehr tatsachliche Auswahl auf den Stimmzetteln gegeben ist. Dementspre-
chend ist die Wahlbeteiligung bei der Stichwahl einer reinen Landratswahl (also ohne
gleichzeitige Kreistags-, Gemeindevertretungs- oder Blirgermeisterwahlen) am ge-
ringsten. Die Bewerber sind dort personlich meist nicht bekannt, die Politikebene ist
schon wieder weiter weg.

Trotz der kleinflachigen Gemeindestruktur in Mecklenburg-Vorpommern gelang es

doch fast immer, genligend Kandidaten fiir die Gemeindevertretung zu gewinnen.



11

Far die mehr herausgehobene und mit mehr Arbeit verbundene Position des Biir-
germeisters gelang dies in rund 60 Fallen bei den Kommunalwahlen 2004 nicht.
Durch die im Gesetz vorgesehene indirekte Wahl aus der Gemeindevertretung her-

aus konnte aber auch in diesen Gemeinden ein Blrgermeister gewahlt werden.

Angesichts der geringen Parteibindung in Mecklenburg-Vorpommern kénnen die vie-
len Mandate nicht nur mit Parteimitgliedern besetzt werden, sondern auch durch Par-
teilose, die auf Parteilisten mit kandidieren, durch Wahlergruppen und durch Einzel-
bewerber. Besonders nach den Kommunalwahlen 2004, die ja auch deutlich Erleich-
terungen flr Wahlergruppen im Wahlvorschlagsverfahren mit sich brachten, konnte
ein Zunehmen von Mandaten an Wahlergruppen beobachtet werden. Die meisten
dieser Wahlergruppen gehen aber nicht (iber die Gemeindegrenze hinaus. Nur in
wenigen Kreistagen sind Wahlergruppen auch verankert. Fiir diese ist eine landes-
weite Organisation oder Finanzierung zu Zeit auch nicht in Sicht. Im Anhang sind die
wichtigsten Wahlergebnisse der Kommunalwahlen aufgefiihrt. Die landes- oder bun-
despolitische Relevanz dieser Zusammenfassung einzelner Kommunalwahlen ist
aber gering, wenn auch die ,Hochburgen® der Parteien, die meist auch durch mehr
Mitglieder und Kandidaten gekennzeichnet sind, die selben sind wie bei den ,groften
Wahlen“ Obwohl es sich um personalisierte Listenwahlen handelt, ist der Anteil der
Personenwahl dominant. Einzelne herausgehobene Personlichkeiten konnen das
Stimmergebnis ihrer Partei oder Wahlergruppe nachhaltig erhohen. Je grofer das
Wahlgebiet und unbekannter die Bewerber, je mehr orientiert sich der Wahler an sei-

nen sonstigen Parteipraferenzen.

Der Trend zu den Wahlergruppen liegt einerseits an der geringen parteipolitischen

Bindung und Mitgliedschaft in Mecklenburg-Vorpommern, andererseits aber auch am
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Unbehagen vieler Wahler an der Parteiendemokratie auf Bundes- bzw. Landesebe-
ne, die bis zu der problematischen Meinungsauferung fiihrt, dass man auf értlicher
Ebene keine Parteien brauche. Tats&chliche fallen die meisten Entscheidungen ge-
rade in kleineren Gemeinden einstimmig. Gleichwohl ist die parteipolitische Ausrich-
tung auch ein Kompass fiir die Wahler, wie die Gewahlten Politik und Gesellschaft

verstehen, wenn es auch einmal zu kommunalpolitisch kontroversen Fragen kommt.

Bei Einzelbewerbern wird diese Parteiferne, verbunden durch eine bindungslose Un-
abhangigkeit von allen anderen Bewerbern noch mehr betont. Wenn die Person zum
Programm wird, ist es schwierig, politisch stabile Verbindungen in der Wahlperiode
mit anderen Gewahlten einzugehen. Durch Einzelbewerber werden auch unbesetzte
Mandate verursacht. So ist im Landkreis Gustrow schon zum zweiten Mal ein Mandat
fur die ganze Wahlperiode nicht besetzt worden, weil ein Einzelbewerber rechnerisch
genug Stimmen fir zwei Mandate errang, von denen er nur eines wahrnehmen konn-
te. Auch in kleinen Gemeinden, in denen flir die 7 Sitze 7 Kandidaten als Einzelbe-
werber kandidiert haben, kam teilweise als Wahlergebnis heraus, dass nur 3 oder 4
Mandate besetzt waren. Diese Uiberzéhligen Mandate konnen eben nicht auf andere

Wahlbewerber (ibertragen werden, was die Arbeitsfahigkeit der Vertretung behindert.

6. Diskussionspunkte

Das personalisierte Verhaltniswahlsystem flihrt oft dazu, dass ein besonders populé-
rer Bewerber rechnerisch so viel Stimmen auf sich vereinigt, dass er viele Mitbewer-
ber auf der eigenen Liste mit deutlich weniger Stimmen mit in die Vertretungen zieht.
Auf diesen Listen reichen dann weitaus weniger Stimmen, um tatsachlich in die Ver-
tretung gewahlt zu werden als auf anderen Listen. Problematisch wird dieses dann,

wenn dieser Stimmenmagnet lediglich zum Schein kandidiert. So gab es die Bewer-
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bungen von hauptamtlichen Burgermeistern fur inre Stadtvertretung, fur die von vorn-
herein feststand, dass sie wegen des Grundsatzes der Unvereinbarkeit von Amt und
Mandat (§ 25 KV M-V) ihr Stadtvertretungsmandat nicht annehmen. Mit diesem
Wahltrick verschafften sie ihren Gesinnungsfreunden mehr Mandate und sich selbst

damit mehr Unterstiitzung in der eigenen Vertretung.

Unbefriedigend ist das Verhaltnis zwischen Beamtenrecht und Wahlrecht bei der
Direktwahl der hauptamtlichen Blirgermeister und Landrate geregelt. So ist vorgese-
hen, dass die Vertretung nach der Direktwahl und vor der Ernennung noch die beam-
tenrechtliche Eignung des Gewahlten feststellt. Wegen der Problematik der Mitarbeit
fur das MfS gab es deswegen in der Vergangenheit in Einzelfallen lange Rechtsstrei-

tigkeiten und Unsicherheit Gber die Glltigkeit der Wahlergebnisse.

Nicht systemgerecht ist die Mehrfachbewerbung in verschiedenen Wahlbereichen
desselben Wahlgebiets. Damit wird das Regionalprinzip und die Identitat zwischen
Wahlern und Gewahiten auch auf Ebene eines Stadtteils oder eines Teil des Kreis-
gebietes durchbrochen. Fir die Parteien bietet sich damit aber die Moglichkeit mit
vollen Listen zu kandidieren, obwohl es gar nicht genigend Bewerber gibt.

Damit wird der Sinn der Wahlbereichseinteilung erschwert, dass alle Teile des Wahi-

gebietes angemessen in der Gesamtvertretung reprasentiert sind.

Nicht zu verkennen ist auch die Wirkung, dass Personen, die nicht hinreichend be-
kannt sind, kaum die Chance haben, in die Vertretung gewahlt zu werden. Das kann
dann insbesondere neue Blrger treffen, die z. B. mit ihren beruflichen Erfahrungen
einen Gewinn fur die Vertretung wéren. In der Diskussion ist deswegen auch ein

Vorschlag einer so genannten Parteistimme fiir die Wahler, die keinen der Kandida-
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ten kennen und ankreuzen wollen. Je mehr Parteistimmen es dann gabe, um so eher
wirden die letzten Mandate nach der Reihenfolge auf der Liste, wie sie von der Par-
tei aufgestellt worden ist und nicht nach der Reihenfolge der persénlichen Stimmen
vergeben werden. Diese Wahler, die keinen Kandidaten kennen, aber eine bestimm-
te Partei oder Wahlergruppe préaferieren, wahlen zur Zeit meistens die Ersten der
Liste. Insoweit wéare eventuell eine Parteiliste dann ehrlicher, die in den grofieren
Kommunen sicher mehr in Anspruch genommen wirde als in den kleinen Gemein-

den. Niedersachsen hat diese Variation vor einigen Jahren eingeflhrt.

B. Direkte Demokratie

Die Kommunalverfassung weist eine ganze Reihe von Instrumenten auf, mit denen
die Blrger auch sachlich direkt Einfluss auf die Politik nehmen kdnnen. Allerdings

werden diese Instrumente in der Praxis kaum angenommen.

1. Die plebiszitaren Instrumente der Kommunalverfassung

In der Kommunalverfassung bietet der Einwohnerantrag (nach § 18) auf Grundlage
von Unterschriften von 5 % der Einwohner ab 14 Jahren die Chance, eine Angele-
genheit der Gemeindevertretung auf die Tagesordnung zu ,zwingen®. Da damit aber
noch nicht die Meinungsbildung in einer bestimmten Richtung vorgegeben ist, son-
dern diese beim normalen Entscheider, der Gemeindevertretung, liegt, ist das In-
strument wenig effektiv, um tatsachlich politischen Burgerwillen in Entscheidungen
umzusetzen. Einwohnerantrage sind auch in der Vergangenheit nicht bekannt ge-

worden.

Effektiver ist da der Biirgerentscheid nach § 20, der an die Stelle einer Entscheidung
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der Gemeindevertretung tritt. Damit entscheiden die Gemeindeblirger selbst anstelle
der gewahlten Gemeindevertreter. Voraussetzung dieses Blrgerentscheides ist ent-
weder ein Blrgerbegehren, d. h. eine Unterschriftensammlung von 10 % der Wahlbe-
rechtigten oder ein Beschluss der Gemeindevertretung mit der Mehrheit aller Ge-
meindevertreter.

Der Birgerentscheid selbst ist dann eine an die Blrger gestellte Frage, die diese mit
Ja oder Nein beantworten kdnnen. Erfolgreich ist er, wenn die Anzahl der Ja-
Stimmen die der Nein-Stimmen (bersteigt und diese Ja-Stimmen mindestens 25 %
der Wahlberechtigten betragen. Da kommunalpolitische Entscheidungen sich oft
nicht auf reine Ja- und Nein-Antworten reduzieren lassen, ist auch eine ganze Reihe
von Sachentscheidungen von den Blirgerentscheiden ausgeschlossen.

Haushalts-, Bauplanungs- und Personalangelegenheiten, fiir die in der Regel eine
grolere Abwéagung notwendig ist, befinden sich deswegen im so genannten Negativ-

katalog des § 20 Abs. 2 bei den dem Biirgerentscheid entzogenen Angelegenheiten.

In der Vergangenheit wurde der Blrgerentscheid vor allem dafir benutzt, die Ge-
meindeburger tGber die Aufldsung ihrer Gemeinde und die Fusion mit einer Nachbar-
gemeinde entscheiden zu lassen.

Die Entscheidungen gingen dabei meist von der Gemeindevertretung aus, die ihr
Mandat nur auf die jetzige Gemeinde beschrankt sahen. Fir die Auflosung der Ge-

meinde hielten sie die Rickkopplung mit ihren Wahlern fiir geboten.

Zwei spektakulére Biirgerentscheide fanden in groReren Kommunen des Landes
statt: So gab es in Greifswald eine heftige Diskussion um den Bau einer Tiefgarage
in der Innenstadt. Eine Mehrheit sprach sich gegen die Tiefgarage aus, wobei die

Mehrheit keine 25 % erreichte. Die Beteiligung war mit 33 % fiir eine kreisfreie Stadt
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sehr gut. Die Rechtsprechung zu diesem Biirgerentscheid filhrte im Ubrigen zu ge-
setzlichen Korrekturen. Eine gute Beteiligung hatte auch der Birgerentscheid, den
die Bewohner der Insel Riigen am Tag der Kommunalwahlen Uber den Fortbestand
ihres Landkreises abgaben. Ob dieser Blirgerentscheid aber gliltig ist, wird vom Ver-
fasser bezweifelt. Hier wurde keine Entscheidung getroffen, die Angelegenheit des
Kreistages ist, sondern Angelegenheit des Landtages. Insoweit stellt die Entschei-
dung der Ruganer nur eine Meinung des Landkreises Riigen im Anh&rungsverfahren
zum Verwaltungsmodernisierungsgesetz dar, nicht aber eine endgliltige Entschei-

dung, wie sie ansonsten Voraussetzung eines Birgerentscheides ist.

Ein weiterer Anwendungsfall fiir Birgerentscheide ist seit der Einflhrung der Direkt-
wahlen fur Blrgermeister und Landrate die Abberufung dieser Amtstrager. Ange-
sichts dessen, dass das Wahlvolk die Blirgermeister und Landrate einsetzt, konnte
es nicht mehr bei der friheren Regelung bleiben, dass die Vertretungskérperschaft
mit zwei Drittel Mehrheit diesen Amtstrager abberufen konnte.

In systematisch richtiger Weise ist nunmehr ebenfalls das Wahlvolk, das die Amts-
tréger eingesetzt hat, auch fiir deren Abberufung derselben zustandig.

Die Initiative zum Biirgerentscheid (ber die Abberufung von Blirgermeistern, Amts-
und Landréten kann aber nicht durch ein Blirgerbegehren aus den Reihen der Blir-
gerschaft erfolgen; es setzt stets einen Beschluss der Gemeindevertretung mit zwei-
Drittel-Mehrheit voraus. Der Biirgerentscheid zur Abberufung ist erfolgreich, wenn
wiederum eine zwei-Drittel-Mehrheit diesem zustimmt, wobei diese Mehrheit 33 %
der Wahlberechtigten umfassen muss. Hier eine schematische Darstellung:

Abberufung von direkt gewéhlten Biirgermeistern
(§ 20 Abs. 7 KV M-V)

Einleitung durch Beschluss der Gemeindevertretung
mit Mehrheit von
zwei Dritteln aller Gemeindevertreter
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l

Burgerentscheid erforderlich:
erfolgreich, wenn Beteiligung von einem Drittel
der Stimmberechtigten und Mehrheit von zwei Dritteln
der giiltigen Stimmen fiir die Abberufung

! !

erforderlic;e Mehrheit erforderliche Mehrheit

errdicht nicht &rreicht
Blrgermeister Birgermeister
scheidet aus bleibt im Amt

Angesichts dieser, durch die letzte Novellierung der Kommunalverfassung leicht re-
duzierten, erheblichen Beteiligungsquoren, kam es noch zu keiner erfolgreichen Ab-
berufung von Birgermeistern und Landraten durch die Blrgerschaft. Ein Versuch in
Mirow scheiterte. In der Hansestadt Rostock fiihrte die fortlaufende Diskussion Uber

einen solchen Antrag in der Birgerschaft zum Riicktritt des Oberblirgermeisters.

2. Praktische Bedeutung

Far die politische Kultur Mecklenburg-Vorpommerns sind die Mdglichkeiten der direk-
ten Demokratie nicht pragend. Wahrend insbesondere in Bayern und Baden-
Wirttemberg die Instrumente der direkten Demokratie, durch Oppositionsparteien
oder Birgerinitiativen initiiert die gewahlten Kommunalpolitiker zum Firchten brin-
gen, ist es in Mecklenburg-Vorpommern eher ruhig. Dabei hat der Landtag gerade
die Beteiligungsquoren in der Kommunalverfassung in der Vergangenheit deutlich
herabgesetzt. Vom Instrumentarium her bietet Mecklenburg-Vorpommern geniigend

Moglichkeiten, sich direkt in die Politik einzubringen.
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Aber auch diese Instrumente brauchen informierte und engagierte Personen, die die

Meinungsbildung in der Biirgerschaft biindeln. Solche Personen und ein politisch

gunstiges Klima flir solche Initiativen aus der Blirgerschaft heraus, kénnen nicht ge-

setzgeberisch erméglicht werden. Solange kommunal- und landespolitische Vorha-

ben nicht intensiv in der breiten Bevolkerung diskutiert werden, solange gibt es auch

keine Motivation neben den Weg (ber die gewahiten Kommunalpolitiker und Land-

tagsabgeordneten auch den noch milhsameren Weg der direkten Demokratie zu be-

schreiten.

[siehe Tabellen 3 und 4 der Rostocker Informationen zu Politik und Verwaltung,

Tab. 1: Direktwahlen der Landriite und Oberbiirgermeister der kreisfreien Stidte

Heft 22 ~ ,Die Kommunalwahlen 2004 in Mecklenburg-Vorpommern“]

Landkreis/ kreisfreie - ‘Wahl- . Gewiihlter Land-
Stadt Bewerber/ Wahlbeteiligung vorschlag Hauptwahl Stichwahl rat/ Oberbgm.
Greifswald Konig, Dr. Arthur Kuessner, CDU SPD 35,6%27,9% | 51,1%48,9% | Dr. Arthur Kénig
Hinrich Socher, Birgit Brader, PDS FDP 158% 1,7% -
Dietmar Meyer, Dr. Thomas Ebw. 19,1%
Wahlibeteiligung 42,3% 33,9%
Neubrandenburg Kriiger, Dr. Paul Liibbert, Dx CDU SPD 47,7% 16,2% 65,3% - Dr. Paul Kriiger
Joachim Koplin, Torsten Gotze, PDS Ebw 23,8% 2,5% 34,7% ---
Dr. Hans-Joachim Jeddeloh, Gerd | Ebw. Ebw 8,6% 12%
zu Richter, Hartwig
Wahlbeteiligung 46,3% 41,0%
Stralsund Lastovka, Harald Haack, Thomas | CDU SPD 47.2% 20,2% 59,9% - Harald Lastovka
Neumann, Karsten Wengelinski, PDS REP 20,9% 1,1% 40,1% -----
Karsten Adomeit, Michael Bro- Ebw. Ebw 2,5%4,5%
det, Elmar Grabosch, Christian Ebw. Ebw 1,9% 1,7%
Mann, Uwe
Wahlbeteiligung 46,1% 36,6%
Bad Doberan Hiinecke, Joachim Leuchert, FDP/ CDU 31,7%41,2% 37,2% 62,8% | Thomas Leuchert
Thomas Kischel, Dr. Erwin SPD PDS 14,4% 12,8% -
Rofimann, Rita Ebw.
Wahlbeteiligung 36,4% 25,8%
Demmin Jelen, Frieder Schmiilling, Wolf- CDU SPD 41,6% 16,4% 59,9% -
gang Konieczny, Siegfried Kleist, | PDS FDP 21,1%2,9% 40,1% - sy
Frieder Jelen
Bernd
Garske, Dr. Wolfgang Hagemei- Ebw. Ebw 8,8% 3,7% -
er, Reinhard Krubke, Axel Ebw 0,9%
Scholzel, Jutta Ebw. 2,5% -
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Winkler, Regina Witschel, Rein- Ebw. Ebw 1,4% 0,5% -
hard
Wahlbeteiligung 31,8% 26,0%

Giistrow Rethmeyer, Uwe da Cunha, Lutz CDU SPD 36,7%41,6% | 48,5% 51,5%
Schmidt, Karin PDS 21,7% - Lutz da Cunha
Wahlbeteiligung 39,2% 31,5%

Ludwigslust Petters, Andreas Christiansen, CDU SPD 26,4% 60,6% | ---
Rolf Hahn, Gabriele PDS 13,0% Rolf Christiansen
Wahlbeteiligung 40,9% -

Mecklenburg-Strelitz | Schaubs, Elmar Kautz, Bernd- CDU SPD 43,1%33,9% | 58,4%41,6% | Elmar Schaubs
Michael Borchardt, Barbara PDS FDP 17,1% 5,9% -
Pauly, Guido
Wahlbeteiligung 37,4% 27,9%

Miiritz Seidel, Jirgen Borchert, Rudolf CDU SPD 57,1%26,8% | ---
Brach, Jobst-Peter PDS 16,1% Jiirgen Seidel
Wahlbeteiligung 42,0% -

Nordvorpommern Molkentin, Wolfhard Gerth, CDU SPD 55,9%24,0% | -
Manfred Wei8, Dr. Wolfgang PDS 20,1% Wolthard Molken-

Wahlbeteiligung

38,7%

tin

Literaturhinweise:

Karl Bonninger: Kommunalwahlrecht in den Lédndern Brandenburg, Mecklenburg-

Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen; Kommentar 1991

Klaus-Michael Glaser; Kommunalwahlgesetz flr das Land Mecklenburg-

Vorpommern, Kommatar 2. Auflage 2004

Klaus-Michael Glaser Kommentierung zu § 20 der Kommunalverfassung M-V in:

Darsow/Gentner/Glaser/Meyer, Schweriner Kommentierung der Kommunalverfas-

sung des Landes Mecklenburg-Vorpommern, 2. Auflage 1999

Steffen Schoon, Die Kommunalwahlen 2004 in Mecklenburg-Vorpommern

in Rostocker Informationen zur Politik und Verwaltung, Heft 22,

Universitat Rostock, Kommunale Direktwahlen in Mecklenburg-Vorpommern, 2001






